PROCURADORIA DO PATRIMONIO E DO MEIO AMBIENTE
Parecer n.” 01/2004 — Beatriz do Couto ¢ Silva

Em 29 de abril de 2004.

Permuta de dreas para extinguir litigio. Dispensa de
licitag@o. Necessidade de prévia autorizacdo do
presidente do DER/RI ¢ autorizagdo legislativa.
Desmembramento de dreas a ser proposfo junio ao
Municipio de Pirai,

Senhora Procuradora Chefe,

1. Cuida-se de examinar wma proposta de acorde a ser
cfetivado entre AFFONSO JOSE SOARES e LUCY ARANTES SOARES e
a FUNDACAO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DER/R] para pdr fim & aglo de
desapropriagéio indireta (proc. n® 5814/86) em curso na Vara Unica da Comarca
de Pirai, envolvendo uma permuta de duas dreas de 1.703,00 m? integrantes de
duas 4reas maiores de 41.815,00m? e de 12,572,00m* do DER/RJ e dos
particulares, respectivamente, conforme planta juntada a fls. 116, “b”, deste
procedimento administrativo.

HISTORICO DOS FATOS

2. O presente procedimento administrative destina-se ao
acompanhamento de uma agfo ordindria de indenizagio em face do DER/RJ
(desapropriacio indireta), proposta em margo de 1986, alegando-se que o réu
teria se apossado de terreno dos autores, vizinho & uma drea desapropriada por
esta fundagao piiblica para a construgdio de uma usina de asfalto ¢ que uma
pericia teria constatado a invaséio em propriedade dos autores de 1703,00 o,

3, Pleitearam, entdo, os autores 0 pagamento de indenizagio,
em razio do injusto desapossamento do imével de 1703 m? e pela
desvalorizagiio do remanescente, em fungfic da usina de asfalto ser allamente
poluente e o terreno destinava-se futuramente 3 rooradia, com a incidéncia dos
juros compensatdrios ¢ moratérios e corfecio monetdria, além das custas e
honordrios advocaticios

4 Bm 15 de mato de 1986, o 6rgdo responsdvel do DER
nformou que a area ocupada efetivamente possufa 1.703 m? e que se impunha a
desapropriagio da 4rea por “ser imprescindivel ao acesso do depdsito de brita”
que a estatal mantém na parte mais alta do terreno da usina (fls. 12 v.),
juntando-se a planta do local a fls. 15. Nio se conseguiu precisar a data da
referida ocupagio (fls. 14).

340 ' R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (59) 2005

5. Em contestagiio, o DER nfio negou o apossamente do
referido imdvel, salientando que, em caso de condenagdo, o preco deveria ter
por base o a data do laudo pericial ou a data da citagfo.

6. O procegso foi extinto pela paralisagio superior a trinta
dias, mas a Primeira Cémara Civel do Tribunal de Justica, julgando a apelagio
n® 796/94, em 23 de agosto de 1994, afasteu o rigor da pena para que o processo
prosseguisse em primeiro grau.

7. Em 12 de agosto de 1995, os autores solicitaram que se
oficiasse ao DER para dizer se ainda teria algum interesse no terreno invadido e,
caso ndo fosse mais necessdria a sua utilizacdo, aceitariam a devolugio do
imével, renunciando o direito & indenizagéo.

8. Em 24 de novembro de 1998, a Divisdo de Servigos
Especiais do DER informou que

“A area em questiio, ocupada pela Usina de Rosa
Machado, tornou-se indispensavel para o 6rgio face
sua necessaria utilizaciio, conforme ja dito a fls. 12,
verso, em 15/05/86 (imprescindivel ao acesso de
depdsito de brita — inseriu-se).

Considerando o interesse da drea ocupada pelo
érgéo, fizemos plantas de situacio da area da Usina
e da drea ocupada, que poderia sexr anexada a area
da Usina, através de permuta (se possivel), com uma
drea que scria desmembrada da drea da Usina com
a mesma metragem da area ocupada.

Esta sugestiio, que foi aceita sem formalidade pelos
proprietirios da drea ocupada, visa solucionar o
caso de forma satisfatoria para as partes”. ( {ls. 70)

9. Apés fls. 71, hd o memorial descritivo dos iméveis. Em 1°
de fevereiro de 1999 (fls. 72 v.), o Chefe do Servigo de Avaliagio de Imdveis do
DER afirmou que “a permuta nio favorece ao DER uma vez que estarfamos
trocando drea de fundo de terreno por drea frontal & rodovia. O remanescente do
DER iria portanto se desvalorizar”.

10. Em 04 de novembro de 1999, o Juiz da Vara de Piraf
declarou a incompeténcia do ITuizo (fls 93), sendo interposto agravo de
instrumento (fls. 98 a 109), em cujo recurso o Desembargador Relator conferin
efeito suspensivo, para ter curso a a¢io no juizo da situagiio do imdvel.

11. Em 06 de dezembro de 2001, o Procurador do Estado
solicitou ao DER informar se existiria a possibilidade de permuta, conforme
sugerido pelo propria estatal (fls. 113).

12. O DER/RJ, a fls. 114 v., respondeu que “a_permula se
torna necessdria, tendo em vista gque a citada drea é utilizada para depdsito
do material usado na fabricacio do CBUQ ¢ PMFE”.
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13. Afls, 116 “b* foi juntada a planta da situagiio do local em
questdo, com a delimitagio das propriedades do DER e de Afonso José Soares,
com a indicagfio das dreas a serem permutadas.

14, O 6rgio competente do DER/RJ finalmente esclareceu
que a permula seria a solugfio mais apropriada para resolver o problema, por
atender s necessidades do ente publico (fls. 131).

15. Feita uma vistoria mo local, pele Engenheiro da
Coordenadoria de Pericias, Cdlculos e Avaliagdes da PGE, constatou-se que a
drea ocupada pelo depdsito de brita € necesséria ao DER e que a drea deste a ser
permutada com o particular, pelo sen préprio relevo (uma grota, um vale) é
desvalorizada, e, em conseqiiéncia, a permuta seria vantajosa para a fundacfo
ptiblica (fls.141). O mesmo engenheiro, ao fazer a avaliagio da drea do DER a
ser permutada, aduzin que, em tese, as dreas objeto da permuta sio iguais e
contiguas, teriam o mesmo valor, mas a que o ente piblico oferece é mais
desvalorizada, atingindo R$ 187,00 {cento e oitenta ¢ sete) reais, em 29 de
janeiro de 2003. Nao foi feita a avaliagdo da drea jd ocupada pelo DER.

16. Em audiéncia realizada em 29 de margo de 2003, as partes
requereram fosse oficiado ao DER/RJ para acostar aos autos a planta da situagfio
do imével da maneira como ficaria o imével se concretizada a permuta.

17. Foi solicitada, entdo, orientacdo em relagio ao
procedimento necessdrio para viabilizar na permuta, sclugiio esta que extinguiria
um litigio gue se arrasta hd quase vinte anos na Comarca de Pirai e que seria
bom para ambas as partes.

NATUREZA PUBLICA DO DER/R]

18. A Fundacio Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Rio de Janeiro — DER/RY € uma fundagiio pdblica, componente da
Administragdo Indireta do Estado do Rio de Janeiro, com persenalidade juridica
de direito publico, tendo como objetivo institucional ser o drgio técnico e
executor da politica de gerenciamento do Sistema Rodovidrio do Estado do Rio
de Faneiro, podendo desempenhar suas atividades mediante convénic ou
contratos com entidades piblicas ¢ privadas, nacionais e estrangeiras.

19. Deve ser destacado que & absolutamente pacifico nos
Tribunais Superiores, hoje, o entendimento de que, a partir da CEF/88, as
fundagdes governamentals mantidas pelo Peder Publico sfio pessoas juridicas de
direito piiblico, de natureza autdrquica e, como tal, gozam de todas as
prerrogativas inerentes a Fazenda Pdblica. Confira-se:

“Processual Civil. Fundagio Governamental Estadual.
Pessoa juridica de direito pablico. A lei n® 7526/87, na
parte em que tem a fundacfio como pessoa juridica de
direito privado, ndo fol recepcionada pela nova
Constitui¢fo, a qual d4 tratamento de pessoa de direito
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piiblico as fundagbes governamentais. Privilégios do
art. 188 do CPC. Revelia. O prazo para apelar é
contado da publicagico da sentenga pelo Didrio da
Justiga na falta da leitura da sentenca. Recurso Especial
providoe.

I - A recorrente especial {extinta) era uma fundacdo
governamental estadual, criada por lei. Goza dos
privilégios da ‘Fazenda Piblica” para os efeitos de
recorrer em prazo dobrado (CPC, art. 188). A lei
7526/87, que alterou os Decretos-lei n® 200/67 e n®
900/69, insistindo que a fundagdo é pessoa juridica de
direito privado, nio foi recepcionada pela Constitnigio
de 1988 no particular. Hoje, pelo tratamento
constitucional, as fundacGes governamentais sio
pessoas juridicas de direito piblico. (... (Resp n®
31.549-SC, Rel. Min. Adhemar Maciel, 6° Turma, DU
19.04.1993, p. 6697, in RSTJ 47/414; grifou-se).

20. Este €, também, o entendimento da doutrina:

“Entidades fundacionais — Sao, pela nova orientagéo da
Constituigio da Repiiblica de 1988, pesscas juridicas
de Direito Piblico, assemelhadas as autarquias, como
ji decidin o Supremo Tribunal Federal” (in Direito
Administrativo Brasileire, HELY LOPES
MEIRELLES, 20" ed., p. 62).

“Uma verz que as fundagdes piiblicas séio pessoas de
direitoc  piblico de capacidade exclusivamente
administrativa, resulta que sfo autarquias e que, pois,
todo o regime juridico dantes exposto, como o
concernente as entidades awtdrquicas, aplica-se-lhes
integralmente.” (in Curso de Direito Administrativo,
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,
Malheiros, 5° ed., p. 84).

21. Fixada a premissa de que o DER ¢ uma fundacio publica,
de natureza autdrquica, veremos que aplicam-se ao caso em questio regras

dispensando a licitagdo, em se tratando de permuta, bem como incidem normas
da Lei Complementar estadual n° 8/77, no que couber.

DA DISPENSA DE LIQITA(;AO E NECESSIDADE DE
AUTORIZACAO LEGISLATIVA

22. A Constituigiio do Estado do Rie de Janeiro, no art. 68,
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dispensa a licitagfio nos casos de pernmta, bem como estabelece a necessidade
de prévia auntorizagio legislativa:

“Art. 68 -

§1° ~ Exceto no caso de imdveis residenciais
destinados & populagdo de baixa renda, através de
drgio préprio estadual, a alienacgio, a titulo oneroso,
de bens iméveis do Estado ou de snas autarquias
dependera de autorizacio prévia da Assembléia
Legislativa, salvo unos casos previstos em lei
complementar, ¢ sord precedida de Hcitacdo,
dispensada quande o adquirente for uma das pessoas
referidas no caput deste artigo ou nos casos de dagiio
em pagarmento, permuta ou investidura.”

23. Por outro lado, a Lei 8666/93 também dispensa a
licitagdio para compra de imdvel destinade ao atendimento das finalidades
precipuas da Administragio, cujas necessidades de instalagio e localizagio
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagio prévia.

24. MARCOS JURUENA VILELLA SOUTQ, na sua obra
Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Adcoas — Esplanada, 3" ed.,
esclarece:

“Um outro caso (de dispensa de licitagiio) é o da
permuta, que também & regulada pelo Cédige Civil sem
maiores problemas, ressaltando que, neste caso (como
na sitnagfio de dispensa para locagiio de imével), existe
um fator condicionante, qual seja, que o bem a ser
recebido pela Administracio seja aquele indispensédvel
por fatores de localizagfio. Portanto, nfio € qualquer
bem que pose ser permutado pela Administragio. A
Administragdo, para fazer permuta, deve receber alpum
bem que seja de localizagfio indispensivel para o
atendime.ito de seus interesses e finalidades (o que &
analisado discricionariamente).” (pag. 116)

25. Os pressupostos legais para a efetivacio da permuta
parecem estar atendidos. O imdvel a ser incorporado teria idéntica dimensdo a
do outro permutado, com idénticas dimensdes, em drea contigua, na mesma
regidio. A necessidade de sua instalagio é flagrante, eis que jé, inclusive,
ocupado para depdsito de brita pelo DER/RJ, e a localidade escolhida é contigua
4 usina de asfalto Rosa Machado, bem como o atendimento is finalidades da
fundagho estadual estd fartamente demonstrado nos autos. Além disso, a
efetivagio da permuta poria fim a um litigio judicial que se arrasta hd quase
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vinte anos, afastando a incidéncia de juros moratérios, compensatirios e
corregio monetaria

APLICACAO AO DER/RJ DAS NORMAS DA LEI
COMPLEMENTAR 8/77, NO QUE COUBER

26. A Lei Complementar Estadual n® 8, de 25 de outubro de
1977, dispde sobre o regime juridico dos bens iméveis do Hstado do Rie de
Janeiro, regulando a aquisicio e a aliena¢io dos bens imdveis do Estado.
Entretanto, o art, 64 deste diploma legal estende a sua aplicag#io, no que couber,
a0s bens imdveis das autarquias do Fstado,

27. Ora, segundo o art. 5° desta lei, a alienagfio e a aquisicio
de iméveis dependerfo de autorizacfie de Governador. Por analogia, em se
tratando do DER, hd necessidade do Presidente da referida fundagéo autorizar a
permuta, o que até agora nfe consta neste procedimente administrativo. Além
disso, por cautela, nada obsta que a Exma Governadora também autorize o
negdcio.

28. A aquisico e a alienagio de imdveis poderd dar-se
através das formas previstas nas legislacSes administrativa e civil, sendo esta
dltima o caso da permuta. E exigida a escritura pablica, sendo que o ato deverd
ser publicado no Didrio Oficial, mesmo que em resumo {contendo os elementos
necessirios para identificacfio do negdcio juridico realizado e de suas condi¢Bes
bisicas), em um prazo razodvel, como por exemplo, o de vinte dias a partir da
celebragiio do ato estabelecido no art. 7°, §1° da Lei Complementar 8.

29. Além disso, a permuta deverd ser precedida de avaliacéo
concomitante dos dois imdveis permutados, em laudo devidamente justificado,
sob a responsabilidade de trés profissionais (art. 11 e seu pardgrafo tinico c/c art.
14 ¢ paragrafo lnico) e levadas em conta as vantagens extraordinarias que a
permuta possa gerar em beneficio do patriménio privado e seus reflexos no
valor do bem piiblico permutado.

30. No presente procedimento administrativo encontra-se
somente a avaliagio do imdvel do ente publico a ser permutado, com a
assinatura de wm profissional. Logo, deverd haver avaliagio concomitante dos
dois imdveis permutados, através de trés profissionais habilitados.

DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO

31. Como sugerido pelo DER/RJ no item 8, deve ser feito o
desmembramento das dreas de 1.703m? a serem objeto da permuta para
posterior remembramento as dreas maiores.

32. Os iméveis encontram-se & margern da RY 133, nas
proximidades com o entroncamento da RY 145 (Rio-Piraf).

33. Em primeiro lugar, devemos distinguir imdvel rural de
urbano, para concluirmos a respeito da norma que lhe é aplicdvel.
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34. O EBEstatuto da Terra define imével rural como sendo o
prédio ristico de drea continua, localizado em perimetro wbano ou rural dos
municipios, que se destine A exploragio extrativa, agrfcola, pecudria ou
agroindustrial, através de planos piblicos ou privados de valorizagfo. Assim, os
iméveis sfo classificados em urbanos oun rurais de acordo com a sua finalidade,
independentemente de sua localizagiio em drea urbana ou rural, Ora, uma usina
de asfalto nfio possui estas caracteristicas finalisticas de imdével rural, devendo,
ser considerada, portanto, imdvel urbano.

35. Em conseqiincia, os necessitios desmembramentos
devem ser propostos ac municipio de Pirai, local das dreas em questio,
apresentando-se a planta das 4reas e tudo o mais que a Prefeitura exigir, para a
assinatora dos termos a serem posteriormente levados ao Registro de Imdveis.

Como cada municipio apresenta as suas especificidades, com legislagio.

urbanistica prépria, sugiro que seja contactada a Prefeitura local, através da
Procuradoria Regional competente, para informar o que é necessdrio para
formalizar os desmebramentos, para posterier com permuta de dreas, através de
escritura piiblica.

36. Em conclusio:

a) impde-se a avaliagdo dos dois imdveis a
serem permufados, concomitantemente, por tés
profissionais habilitados;

b) h4 necessidade de prévia manifestacio do
Presidente do DER/RJ para autorizar a permuta e
formalizar o acordo, extinguindo-se o litigio:

c) por cautela, sugiro que a Exma. Sr.
Governadora do Estado também autorize o negécio;

d) deve preceder autorizagfo legislativa, via
decreto-legislativo;

e} o desmembramento das dreas de 1.703m?
para remembramento as &reas maiores deverd ser
proposio ao Municipio de Pirai, com o cumprimento
das  exigéneias daquela municipalidade, para
posteriormente serem levados os termos ao Registro de
Iméveis;

f) a permuta, cbjeto de escritura publica,
deverd ser publicada no Didrio Oficial, mesmo que em
resumo, em prazo razodvel a partir da celebragdo do
ato,
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37. A consideragio superior,

BEATRIZ DO COUTO E SILVA .
Procuradora Assistente da Precuradoria de Patriménio e Meio
Ambiente

VISTO
Processo n.° E-26/205225/86

APROVQ o Parecer.n.® 01/2004-BSLCS, da lavra da Procuradora
Beatriz do Couto e Silva, placitado pela Procuradora-Chefe da Procuradoria do
Patriménio e Meiq Ambiente, Dra. Ana Cristina Bacos Fernandes.

E juridicamente vidvel a celebragio de acordo, pela Fundagio
DER/RJ, em agdo de desapropriagio indireta, pelo qual a mencionada Fundagio
realize a permuta da drea objeto do processo com outras dreas, localizadas no
Municipio de Piral. Para tanto, faz-se necessirio percorrer os Uimites do
scguinte iter procedimental: (I) avaliagdo dos imdveis a serem permutados, por
trés profissionais habilitados; (I}’ antorizagdo do Presidente da Fundagdo
DER/RJ; (1) autorizagdo, por cautela, da Exma. Sra, Governadora do Estado;
{IV) obtengio de autorizagfio legislativa; (V) desmembramento das dreas a
serem permutadas, a ser proposto ao Municipic de Pirai; (VI) formalizacdo do
acordo, mediante assinatura das partes, extinguindo o litigio; (VII) celebragio
de escritura pblica, consubstanciando a permuta; (VIII) publicacdo de resumo
da escritura ptiblica no Didrio Oficial, em prazo razodvel a partir da celebracio
do ato.

Ao Gabinete Civil, para adogiio das providencias cabiveis,
com vistas ao posterior encaminhamento 4 Fundagiio DER/RT.

Rie de Janeiro, 11 de maio de 2004,

FRANCESCO CONTE
Procurador-Geral do Estado
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