PARECERES ADMINISTRATIVOS

PARECER N.° L-68, DE 9 DE MAIO DE 1975

“APROVO. Em 21.6.75" (PR 3972-74 arquivado no
SD. DA PR, EM 14.2.78)

PROCESSO: PR-3972/74 — 011/C/75

ASSUNTO: — VINCULAGAO DA OHDEM. DOS ADVO-
GADOS DO BRASIL AO MILNISTERIO DO TRABALHO (De-
creto n.% 74,296, de 16-7-74).

EMENTA: — O preceilo constante do paragrato (ni-
co do artigo 139 da Lei n® 4215, de 1963, excluindo a
OAB da incidéncia das “disposigBes legals referentes as
autarquias ou entidades paraestatals”, de caréter espe-
cial, ndo foi revogado, expressa ou implicitamente, pelas
normas genéricas posteriores, quer do Decreto-fei n.°
200, de 1967, quer do Decreto-lei n.° 968, de 1969. (Art.
2,% § 2.9 da Lef de Introdugéo ao Cddigo Civil). Em vigor
a norma legal especifica, mostra-se juridicamente insub-
sistente o Decreto numero 74.296/74, enquanto vincula
a entidade ao Ministério do Trabalho, para eteito da su-
pervis@o ministerial .

Pelo Aviso n.° 340, de 23 de abril p.p., o ilustrado Gabinete
Civil da Presidéncia solicita, de ordem do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, o parecer desta Consultoria Geral “sobre
o problema da submiss&o da Ordem dos Advogados do Brasil a vin-
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culag@o ministerial de que trata o Decreto-lei n.2 200, de 1967, as-
sunto objeto da carta anexa em que o Presidente daquela entidade
manifesta empenho em ver solucionada a questdo” .

O processo vem instruido com estudos e pareceres de eminen-
tes juristas, e manifestacdes de Orgdos da Administracdo Federal,
constantes de dossié apensado.

Questiona-se, precisamente, a respeito da legalidade do Decre-
to n.% 74.296, de 16 de julho de 1874, que dispbe sobre a estrutura
basica do Ministério do Trabalho, no tocante a inclusdo, nele feita,
do Conselho Federal e Conselhos Seccionais da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, entre as entidades vinculadas a esse Ministério,
para efeito da supervisdo ministerial de que trata o artigo 1.9, para-
grafo Gnico, do Decreto-lei n.° 968, de 13 de outubro de 1969

O Decreto n.0 74.296, acima referido, dispde:

“Art. 49 — Sao vincutadas ac Ministério do Traba-
tho as seguintes entidades:

| — Para efeito da superviso ministerial de que tra-
ta o art. 1.9, pardgrafo Gnico, do BDecreto-lei niimero 968,
de 13 de outubro de 1969:

T — e e

18 — Conselho Federal ¢ Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil.”

Invocado como lastre legal desse Decreto, o Decreto-lei n.?
968, de 13 de outubro de 1969, dispbe sobre o exercicio da super-
visdo ministerial relativamente as entidades incumbidas da fiscali-
zag8o do exercicio de profissdes liberais, nos termos seguintes:

“Art. 1.9 — As entidades criadas por lei com atribui-
¢des de fiscalizagdo do exerclcio de profissdes liberais,
gque sejam mantidas com recursos proprios e nio recebam
subvengdes ou transferéncias a conta do orgamento da
Unido, regular-se-ao pela respectiva legislagao especifica,
néo se lhes aplicando as normas {egais sobre pessoal e
demais disposi¢des de carater geral, relativas 4 adminis-
tragdo interna das autarquias federais.

Paragrafo (nico — As entidades de que trata este ar-
tigo estdo sujeitas & supervisdo ministerial prevista nos ar-
tigos 19 e 26 do Decreto-lei n.° 200, de 25 de fevereiro de
1967, restrita a verificagéo da efetiva realizagédo dos cor-
respondentes objetivos legais de interesse pidblico.”
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A vinculagdo da OAB ao Ministério do Trabalho, para efeito de
superviséio ministerial, afinal consubstanciada no Decreto n° ....
74 .296/74, como direta e imediata decorréncia do disposto no De-
creto-lei n.° 968/69, representou uma medida de Governo, que se
fez apoiar no prévio e definido entendimento juridico de autorida-
des credenciadas em razdo da matéria, em manifestagdes expres-
sas, tanto mais reclamado quanto o Parecer n.° 753-H/68, da Con-
sultoria Geral da Republica, emitido pelo Doutor Adroaldo Mesqui-
ta, e aprovado pelo Presidente da Republica, anteriormente aguele
diploma legal, dera como legaimente insubsistente vinculagdo idén-
tica estabelecida no Decreto n.° 60.900, de 26-6-1967.

Primeiro, o ilustre Consultor Juridico do Ministério do Traba-
iho, Doutor Marcelo Pimentel, sustentou, no Parecer n.°9 173/70, de
17 de junho de 1970, no tocante ao assunto especifico:

45 Como se vé, a situagdo que se criou com o De-
creto-lei n.° 968/69 altera o status anterior da Ordem dos
Advogados do Brasil, que passa a ser supervisionada
pelo M. T.P.S.

As disposicdes do Decreto-lei nimero 968/69, sao
de carater genérico e muito embora a Ordem dos Advo-
gados tenha legislagéo prépria que lhe assegurava auto-
nomia, conforme acentuamos no nossg Parecer numero
157/68, estd ela agora abrangida pela disposicéo citada.

6. Enquadra-se a Ordem dos Advogados do Brasil
na conceituagéo de entidade criada por lei com atribui-
cBes de fiscalizagdo do exercicio de profissdo liberal.
Assim, estd, a partir da vigéncia do Decreto-lei n% .. ..
968,69, sujeita aquele controle e 'restrita a verificagéo
da efetiva realizagdo dos correspondentes objetivos le-
gais de interesse plblico”, por forga do disposto no pa-
ragrafo Unico do art. 1.9 do Decreto-lei referido.

7. Prejudicadas, assim, ficaram as conclusbes do
nosso parecer e do que foi emitido pela Consultoria Ge-
ral da Republica.

8. Consegiigntemente, pelo encaminhamento a Con-
sultoria Geral da Repiblica, cuja audiéncia deve ser so-
licitada, em face da matéria ter sido objeto de seu exa-
me. "

A manifestagdo do ilustre Consultor Geral da Republica, Dou-
tor Romeo de Almeida Ramaos, se deu através do Oficio n.° 054, de
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10 de margo de 1971, enderecado ao Ministro Extraordinario para
Assuntos do Gabinete Civil, nesses termos:

“Reportando-me ao Of. 448, de 14 de julho do ano
passado, desse Gabinete Civil, capeando o proc. MTPS
n.¢ 155.495/67, versando sobre a vinculacfo da Ordem dos
Advogados do Brasil, tendo em vista o que dispde o De-
creto-lei n.° 968/69 sobre a matéria, cumpre-me informar
a V. Ex.2 de que, ouvida a respeito, aquela Entidade, atra-
vés de Comissdo constituida dos Eminentes Advogados
Samuel Duarte, Seabra Fagundes e Povina Cavalcanti, ndo
contesta a aplicabilidade daquele Decreto-lei in casu, le-
vanta, entretanto, aspectos relativos a conveniéncia que
justificariam a exclusdo da Ordem da incidéncia do citado
diploma legal.

A providéncia -— se adotada —, dependera de medida
legisiativa, daf porque sugiro o encaminhamento do as-
sunto ao Sr. Ministro da Justiga, dade & natureza da ma-
téria e as naturais conotagdes com aquela Pasta.”

Finalmente, o entdo Ministro da Justica, o eminente Professor
Alfredo Buzaid, pela Exposigdo de Motivos n.% 0692-B, de 11 de ou-
tubro de 1971, manifestou-se pele arquivamento do pedido da CAB,
em pleito por sua desvinculagédo, argumentando nesses termos:

“O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil encaminhou ao Excelentissimo Se-
nhor Consultor Geral da Reptiblica um memorial demons-
trando a preocupagio dos advogados brasileiros pelo
destino da entidade. Esse memorial, sem entrar no mé-
rito da natureza juridica da Ordem dos Advogados do
Brasil, entende que tal supervisdo afetaria “seriamente o
papel e o destino da entidade”, bem como a sujeitaria a
uma certa coagdo que ndo se coadunaria com as suas
atribuigdes de fiscalizagdo do exercicio da profissédo de
advogado.

Em verdade, Senhor Presidente, tais ponderagdes
ndo resistiriam a um simples exame superficial. Primeira-
mente, supervisdo ndo significa subordinagdo. Supervi-
sdo é a acdo de supervisionar, isto &, orientar ou inspe-
cionar em plano superior. De tal forma, ndo vejo onde
se afetariam os destinos daguela entidade. Quanto a
coacgdo, ndo ha de se falar. A Ordem dos Advogados do
Brasil tem suas atribuigbes e competéncia definidas em
lei (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — Lei
ne 4.215, de 27 de abril de 1963}).
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Isto posto, e de conformidade com o douto parecer
do Senhor Consultor Juridico do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social, opino que, a partir da vigéncia do
Decreto-lei numero 968/69, a Ordem dos Advogados do
Brasil tem suas atribuicbes e competéncia definidas em
conveniéncia da exclusdoe, pois a referida supervisdo néo
the comprometerd a independéncia, nem desmerecera os
gue a administrem, sou pelo arquivamento do presente
pedido.”

A definicdo do aspecto juridico da questdo, assim posta, recla-
ma o exame da génese do Decreto-lei n.° 968/69, de sua significa-
¢do no contexto da legislag@o pertinente a seu campe de incidén-
cia, e da aplicagéc dos seus dispositivos com relagdo a QAB.

- Diversas entidades de natureza autarguica, tendo por finalida-
de essencial a ordenagéo e a fiscalizagdo do exerclcio de proflssdes
liberais, foram instituidas, no Pais, anteriormente & edigéo do De-
creto-lei n.2 200, de 25 de fevereire de 1967, inclusive a Ordem dos
Advogados do Brasil, abstracdo feita, quanto a esta, de relevantes
atribuigdes, outras, excedentes daquele quadro.

Revestiram, de modo geral, na forma das respectivas leis insti-
tucionais, a natureza de pessoas jurldicas de direito pdblico, carac-
terizadas, no sistema juridico, comeo autarquias, que a doutrina tem
definido, na espécie, ora como autarguias corporativas, ora como
autarquias profissionais, ou instituigdes de carater corporativo.

Vale enumerar, dentre aquelas acima mencionadas, o Conselhe
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina, instituidos pelo De-
creto-lei n.@ 7,995, de 13 de setembro de 1945, e reestruturadas pe-
la Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, o Conselho Federal e
os Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura, criados pelo
Decreto n.® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, reestruturados na
forma do Decreto-lei nimero 8620, de 10 de janeiro de 1946; o
Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Contabilidade, cria-
dos pelo Decreto-lel n.¢ 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela
Lei n.? 570, de 22 de dezembro de 1948; o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Economistas Profissionais, instituidos pela
Lel n.® 1.411, de 13 de agosto de 1951; o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Quimica, pela Lei n.° 2.800, de 18 de junho
de 1856; o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farma-
cia, pela Lei n.9 3.820, de 1.2 de novembro de 1960; a Ordem dos
Musicos do Brasll, pela Lei n.® 3.857, de 22 de dezembro de 1960;
o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Biblioteconomia,
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pela Lei n.2 4.084, de 30 de junho de 1962; o Conselho Federal o
os Conselhos Regionais de Qdontologia, instituidos pela Lei n° ..
4.324, de 14 de abril de 1964; o Conseiho Federal e os Conselhos
Regionais de Estatistica, pela Lei n.? 4,739, de 15 de julho de 1965;
o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Técnicos de Ad-
ministragdo, criados pela Lei n.? 4.769, de 9 de setembro de 1965;
o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Representantes
Comerciais, pela Lei n.° 4,886, de 9 de dezembro de 1965; poste-
riores a 1967, as instituicbes, em lei, dos Conselhos de Medicina
Veterinaria, dos de Profissionais de Relagdes Pablicas, dos de Psi-
cologia e dos de Enfermagem,

A Ordem dos Advogados do Brasil, criada pelo artigo 17 do
Decreto n.? 19.408, de 18 de novembro de 1930, e regulamentada
pelo Decreto n.° 20.784, de 14 de dezembro de 18931, com altera-
¢bes aduzidas pelo Decreto n.® 22.039, de 1.° de fevergiro de 1932
e Decreto n.0 22,478, de 20 de fevereiro de 1933, foi afinal reestru-
turada, pela Lei n. 4215, de 27 de abril de 1963, contemporanea-
mente, portanto, as entidades mencionadas.

Aquelas leis institucionais, de modo quase unanime, tornaram
expressa, respectivamente, que o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais, em cada caso, constituiam “em seu conjunto, uma au-
tarquia, sendo cada um deles dotado de personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa e financeira’, sem
estabelecer qualquer ressalva ou restricdo quanto & atribuigdo des-
se ser juridico e ags seus pertinentes efeitos ne ordenamento ad-
ministrativo. O menor nimero, que o hao tenha feito expressamen-
te, proporcionou as conotagbes necessarias a que se induzisse
idéntica natureza. Em varias dessas leis, por sinal, j4 se manifesta
um vinculo embrionario com o Ministério do Trabaltho, de cujo con-
texto administrativo exsurgiram pelo fendmeno da descentrallzagdo
e autarquizacdo de servigos, a ele originariamente pertinentes, e em
todas se prescreve, de algum modo, o regime de tutela administra-
tiva proprio desses entes, conformando-as ao principio geral do Di-
reito Administrativo, no tocante ao controle da Administragcdo sobre
as autarquias.

Todavia, conquanto propicie notas conceituais pelas quais a
Ordem dos Advogados do Brasii se deva configurar como entidade
autarquica, categoria a que deve corresponder no universo das pes-
soas juridicas de direito publico interno, a Lei n.? 4.215/63 excep-
cionou o principio geral, subtraindo-a & incidéncia da disciplina or-
dinaria desses entes menores, ao dispor no paragrafo primeiro do
artigo 139 que "ndo se aplicam a Ordem as disposi¢des legais re-
ferentes as autarquias ou entidades paraestatais’,
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E irrecusavel que o legislador, no arblirio lhe cabe em dispor
normativamente, discricionariedade que sé tem por linde a Consti-
tuicdo, poderia assim fazé-lo, instittindo um direito singular, aten-
dendo a razbes gue houve por bem valorar. Assim, pela propria
lei institucional, se conferia a OAB uma situagdo peculiar, excep-
cional, divergente da que se atribuira as suas congéneres, compre-
endidas no estaldo comum.

Em virtude do disposto nos artigos 19 e 26 do Decreto-lei n.?
200/67, as entidades de administrag@o indireta, catalogadas no ar-
tigo 4.9, Il, do mesmo diploma legal, consideradas ‘'vinculadas ao
Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada a sua
principal atividade"”, ficaram sujeitas a supervisdo do Ministro de
Estado do setor respectivo. Conseqgiientemente, as autarquias, in-
clusive aquelas anteriormente mencionadas, incumbidas da fiscali-
zaclo do exercicio de profissdes liberais, e legalmente definidas co-
mo tais, se submeteram autcmaticamente, ex-fege, ac novo regime
proprio de entidades autarguicas a gque j& se achavam subordina-
das por forga da legistagdo anterior, quer a geral, quer a especi-
fica de cada uma.

Por esse efeito, o Dacreto n.0 60.900, de 26 de junho de 1967,
que dispds, em carater de regulamento, sobre a vinculagdo das en-
tidades da Administragdo Indireta, nos termos do artigo 4.9, 11, do
Decreto-iei n.2 200/67, incluiu, virtualmente, na area de competén-
cia do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a totalidade das
autarquias profissionais entdo existentes, vindo a enumerar tam-
bém, enire elas, a Ordem dos Advogados do Brasil.

Entretanto, a inclusdo da OAB, por esse Decreto, no elenco das
entidades sujeitas & supervisdo do Minisiério do Trabalho tornou-
se, & época, objeto de controvérsia, afinal dirimida, na area do Po-
. der Executivo, com a aprovacéo presidencial, ac Parecer n.® H-753,
de 27-9-1968, da Consultoria Geral da Republica, tornando-se, con-
seglientemente, a sua proposicdo juridica, norma para a Adminis-
tragdo Federal.

A tese do ilustrado Parecer, apds destacadas as opinides sobre
o ser, ou ndo, & OAB autarquia, vem exposta na seguinte concluséo:

“13. De conseguinte, as opinides dos doutos, sobre
o assunto, séo divergentes. A Lei n.? 4.215, de 1963, que
dispds sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados, no

R. Dir. Proc. Garzl, Aic de Janeiro, {33), 1978

218

entanto, dirime as dividas, ao estabelecer, expressa e
taxativamente, no § 1.2, do artigo 139, in verbis:

“Néo se aplicam & Ordem as disposigbes legais re-
ferentes as autarguias ou entidades paraestatais.”

14. Nio hd, pois, o que discutir: considere-se, ou
ndo, a Ordem como autarquia, as disposicdes legais re-
farentes a esta nao se lhe aplicam, di-lo o § 1.2 retro-
transcrito. A discussdo, porianto, a essa altura, se re-
veste, apenas, de interesse académico.

15. Consequentemente, o decreto nimero 60.900,
de 1967, ao vincular a Ordem dos Advogados ao Minis-
tério do Trabalho, por forga dos dispositivos da Reforma
Administrativa (decreto-lei n.© 200/67) aplicaveis as au-
tarquias, violou o disposto no § 1.9, do artigo 139, da
Lei n0 4.215, de 1963 (Estatuto da Ordem dos Advoga-
dos). Assim sendo, é ilegal e deve ser declarado nulo,
no particular, mediante decreto a ser expedido pelo Po-
der Executivo.”

v

A colocagdo juridica do douto Parecer H-753 tem, implicita-
mente, como suposto a ndo revogacéo do disposto no paragrafo
primeiro da Lei n° 4.215/63 pelo Decreto-lei n.2 200/67, pois em
virtude de permanecer incélume a vigéncia do dispositivo do Esta-
tuto da OAB, em confronto com o advento da lei nova sobre a Re-
forma Administrativa, € que resulta invalida a aplicacdo das normas
de controle e supervisdo ministerial & entidade de classe dos ad-
vagados.

Desde logo & de avangar gue esse pressuposto reveste de in-
contestavel cunho juridico a conclusdo adotada pelo douto Titular
que, entdo, ilustrava a Consultoria Geral da Republica.

Com efeito, o problema especifico centrava-se, entéo, em inda-
gar se a preceituagdo sobre supervisdo ministerial, do Decreto-lei
n.o 200/67, lei posterior, derrogara o preexistente dispositivo legal
do Estatuto da OAB, em referéncia.

Se o Estatuto da OAB corporifica, no contexto do Direito Ad-
ministrativo, uma lei especial, o dispositivo, em causa, (art. 139,
§ 1.9), versando sobre o proprio relacionamento da epti@ade no con-
junto da Administragdo, constitui um preceito, um direito excepcio-
nal, divergente, que decorre, em seus proprios termos,'de-l uma co-
locagdo em contraposigdo ao sistema. Configura-se, ai, tipicamen-
te o jus singulare, que O jutisconsuito definiu como quod contra
tenorem rationis propter aliquam utilitctem introductum est.
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Lel especial, ou iei excepcional, conceitos de diflcil distingédo
no campo do direito mas de idénticos efaitos para a hipdtese, como
se comportam, no plano da eficacia da lei no tempo, em face de lel
posterior, de carater geral?

A revogacdo da lei ndo se presume, {posteriores leges ad prio-
res pertinent nisi contrariae sint), & preciso que assim definitiva-
mente resulte, ou por expressamente declarada no novo texto, ou
entdo, quando se figura a revogacdo tacita, por ser a lei nova de
todo incompativel com a anterior ou, bem, regule inteiramente a
matéria constante das normas precedentes. E de ver, no entanto,
gque nenhuma dessas hipoteses se verificou, claramente, para
demonstrar a antinomia entre a lei antiga e a lei nova, verificagéo
tanto mais exigivel quantoc o confrontc se estabelecera entre uma
norma singular @ uma norma geral posterior, circunstancia condi-
ciohante de criterios especificos de apreciagéo.

De fato, rege o principio, conquanto ndo absoluto, de que as
leis especiais ndo podem ser tacitamente revogadas por lei geral,
legi especiali per generalem non derogatur. O ptincipio alcancara
tradugdo na primitiva Lei de Introdugdo ao Cdodigo Civil, onde se dis-
se que “a disposigdo especial nfc revoga a geral, nem a gerat re-
voga a especial, sendo quando a ela, ou ao seu assunto, se referir,
alterando-a, explicita ou implicatamente” (art. 4.2}, encontrando
correspondéncia no paragrafo 2.2 do artigo 2.9 da lei introdutdria
vigente, ao dispor que "a lei nova, que estabelega disposigdes ge-
rais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica
a lei anterior”

Ja comentava Cidvis Bevilaqua:

““O segundo preceito do artigo € um elemento de
conciliagdo entre os dispositivos das leis diversas, que
compdem um sistema legislativo, fazendo desaparecer
as antinomias aparentes entre as mesmas. A lei posterior
revoga a anterior, expressamente, guando assim o de-
clara, ou tacitamente, quando ha incompatibilidade entre
as respectivas disposigdes. Mas se a segunda lei é es-
pecial, isto &, se dispbe para um caso particular, ou para
um determinado instituto, entende-se que apenas abriu
uma excegdo a regra geral. Também, se leis especiais
regulam um instituto ou uma relag&o particular, é princi-
pio de direito que a lei geral posterior lhe permite a con-
tinuagéo, guando ndo a revoga explicita ou implicitamen-
te, porque a regra divergente ja existia e, se devesse de-
saparecer, dilo-la, claramente, a lei nova, ou disporia de
modo a contraria-la, regulando o mesmo assunto.”

{in Coédigo Civil Comentado, 1/100}.
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Ora, o Decreto-lei n.® 200/67 tem por missdo geral a organi-
zagdo da Administragdo Federal, em suas grandes linhas, e o esta-
belecimento de diretrizes para a Reforma Administrativa, ndo se re-
ferindo expressamente a OAB nem dispondo sobre a sua estrutura
intima, ndo contendo, ademais, prescrigdo taxativa que elida ou
profligue as normas excepcionais preexistentes, como as que res-
guardam aquela entidade de classe.

Nas palavras de Louis Josserand, uma lel geral ndo ab-roga ta-
citamente uma lei especial, por ndo ser a existéncia de uma exce-
¢do incompativel com a de uma regra.

E o mestre C. Maximiliano, ao comentar a maxima, “a lei ge-
ral posterior ndo derroga a especial anterior”, sintetiza:

“... é maxima que prevalece apenas no sentido de
nao poder o aparecimento da norma ampla causar, sé
por si, sem mais nada, a queda da autoridade da pres-
cricdo especial vigente. Na verdade, em principio, ndo
se presume que a lei geral revogue a especial; é mister
gue esse intuito decorra claramente do contexto.” (in
Hermenéutica e interpretagdo, pag. 423).

Ligdo veneravel, Windscheidt indaga se a ab-roga¢do de uma
regra geral também importa na ab-rogacfo das excegdes daquela

regra, para dizer:

“... & uma questao de laterpretacdo o ver se a no-
va norma juridica quis tirar as excegdes da antiga regra;
na duvida, tal questdo se resclve em sentido negativo.”
(in Diritto delle Pandette, trad. de Fadda e Bensa, 1/87).

Quanto a esse entendimento, a doutrina ¢, sem duvida, indis-
crepante (Cfr. Ennecerus-Kipp-Wolf, Tratado de Derecho Civii, trad.
esp., I/177; F. Ferrara, Tratado di Diritto Civile, |/86; Oscar Tenod-
rio, Lei de Introdu¢do ao Coédigo Civil Brasileiro, pag. 49; Carvalho
Santos, Cddigo Civil Brasileiro interpretado, 1/62; M.M. Serpa Lo-
pes, Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, 1/60; Eduardo Espinola,
Tratado de Direito Civil Brasileiro, 1/133; Clévis Bevilaqua, Cédigo
Civil Comentado, 1/100; Wilson de Souza Batalha, Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil, pag. 117; Paulo Lacerda, Manual do Cddigo
Civil, 1/21; Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicacdo do Di-
reito, pag. 418, San Thiago Dantas, Problemas de Direito Positive,
pag. 215; O.A. Bandeira de Mello, Principios de Direito Adminis-
trativo, 1/254, Windschedt, Diritto Delle Pandette, trad. it., |/84-87).
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Ora, se o Decreto-lei n.° 200-67, lei geral posterior, ndo regu-
lou inteiramente a matéria disciplinada pela Lei n.® 4.215/63, lei
especial; se a esta ndo se referiu de mode expresso nem se mos-
tra definidamente intenso a preexisténcia da norma de excegao; en-
t40 nao se ha de deduzir incompatibilidade que iniba a plena vi-
géncia do paragrafo Unico do artigo 139 da Lei n.® 4215/63, e, por
conseguinte, sublinha-se a juridicidade e concludéncia do Parecer
H-753, de 27-9-1968, ao haver ostabelecido a impossibilidade juri-
dica de submeter-se a OAB & supervisdo ministerial, por efeito de
vinculagdo ao MTPS, & época e nos termos do Decreto n.¢ ......
60.900/67.

v

A fim de que se apreendam os motivos e a finalidade do De-
creto-lei n.o 988/69, novo crivo legal para o deslinde da questéo,
de modo a estabelecer, objetivamente, o sentido e alcance de sua
preceituagdo, importa reconhecer as necessidades a que responde
em face dos precedentes da legisiagdo a que se vincula.

Parece evidente, & luz mesmo de uma indagagcdo elementar,
que a submisséo das entidades incumbidas de fiscalizagdo do
exercicio de profistes liberais se mostra inadequada aos chjeti-
vos ¢ as medidas pertinentes & superviséo ministerial, como esta-
belecidos, no artigo 26 do Decreto-lei numero 200/67, para a ge-
neralidade dos entes de administragdo indireta. A isso induz a
inteligivel constatagdo da natureza especifica dessas autarquias
profissionais, com objetivos e atuagéo nitidamente diferenciados
das demais, contrastados com os propositos da supervisdo minis-
terial escalados aos itens | a IV em correlagdo com o0s procedi-
mentos inerentes & sua consecugdo, enumerados nas alineas "a” a

“i do mesmo artigo 26.

Desse modo, a intencdo fundamental que preside & edigdo do
Decreto n.0 988/69, tera sido, l6gica e inequivocamente, a de reti-
rar essas entidades de sob o controle e supervisdo, a que automati-
camente se submeteram por efeito do Decreto-lei 200/67 e do De-
creto 60.900/67, na verdade, rigidos e excessivos, em vista do tipo
de atuacdo administrativa em causa, e a0 mesmo tempo sujeita-las
a uma forma de tutela administrativa menos exigente e complexa,
delimnando-a ao intento de verificagdo do cumprimento dos obje-
tivos legais respectivos. O legislador teve, entdo, em mira, em ob-
séquio a peculiaridade de sua estrutura, composicdo e finalidade,
reconsiderar os seus atributos de autonomia e auto-organizagéo,
“nio se lhes aplicando as normas legais sobre pessoal e demais
disposigdes de carater geral, relativas a administragfo interna das
autarquias federais' (artigo 1.°), restringindo-se a supervisdo minis-
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terial a‘“vlerificagéo dos correspondentes objetivos legais de inte-
lesse publlcp" (aﬂrt. 1.%, paragrafo unico), com o resguardo das res-
pectivas legislagdes especlficas.

. Assumindo, tdo claramente, pela sua posigdo no contexto das
IelsL notadamehte com relacdo ao Decreto-lei 200, efeitos de libe-
ragéo de um mais rigoroso e complexo controle, e de atenuacgédo de
vinculos administrativos, em favor de mais ampla autonomia, seria
incompativel e incongruente interpretar-se o Decreto-lei n.° 968/69
em carater limitativo ou restritivo, em sentido contrario ao pensa-,
mento da lei, & sua razdo de ser, para dar-lhe efeitos de coibir, de
reduzir, de estreitar posigdes ja configuradas, em teor mais amplo.

Se tais tendéncias se evidenciam, sem necessidade de esfor-
;cada exegese, da compreensio do texto do Decreto-lei em causa,
é incomportdvel pretender-se que, tendo por meta instituir um regime
ma'Es favoravel a todas as entidades profissionais, no sentido de
maior autonomia administrativa, viesse a ser entendido em detri-
mento tdo-somente, para menor, da autonomia plena da OAB, ja re-
conhecida, no entanto, pela Lei n.? 4,215/63, em grau eminente e
com suporte em interpretagdo univoca guer da Administracéo, quer
dgo Poder Judiciario. Ao contrario, ha de se ter, objetivamente, co-
mo meta do legislador o de aproxima-las ao regime peculiar da en-
tidade dos advogados, sem a esta, todavia, reduzir a menos. '

A intencéo da lei, 0s seus motivos e a sua significagéo, o pen-
samento do legislador, no gue conta, sdo aqueles que resultam do
exame objetivo da norma, como um produto inielectual auténomo e
completo em si mesmo, no quanto nele € declarado e expresso, in-
dependente de motivos e propositos da elaboragdo que se néo te-
nham evidenciado no texto legal.

Resultante da objetiva apreensio da mens fegis a inequivoca
caracteristica que acima se destacou, cabe advertir-se que se o le-
gislador houvesse querido abranger a OAB na compreensio dg De-
creto-lei 968/69, té-lo-ia dito de modo expresso, por isso que, rei-
tere-se, com relagdo somente a ela o efeito legal seria restritivo.
Nlao poderia, outrossim, passar despercebide, aléem de decisado ju-
dicial mais remota, o entendimento oficial do Poder Executivo, mui-
to préoximo no tempo, sobre a posig8o juridica daquela entidade,
dado pela aprovagado do Presidenie da Republica ao Parecer H-753,
Por isso, ao editar o Decreto-lei n.° 968/69, o legislador, sendo o
Poder Executivo na absorvéncia do exercicio pleno da fungéo le-
gislativa, poderia ter e teria elidide simplesmente a reccnhecida
singularidade, que reveste a OAB, se houvesse real intento de fa-
zé-lo, o que vale, além do mais, como dado interpretativo da
occaslo legis, em termos de tratamento objetivo do texto legal, o
Unico placitado pelos legltimos cédnones da hermenéutica.
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Vi

De gualguer modo, a mesma razdo de haver-se excluido a OAB
da regéncia do Decreto-lei n® 200/67 e da conseqiiente vinculagdo
posta no Decreto n® 80.900/67, se faz valer para a hipdtese, ora
examinada, em que a paridade da situagao se equaciona em termos
analogos, isto é, no confronto do Decreto-lei n°.968/69 e do Decre-
to n® 74.296/74, norma legal e norma regulamentar.

O Decreto-lei n.° 968/69, no campo de incidéncia a que se des-
tina, tem por objeto a disciplina genérica de todas as entidades in-
cumbidas da fiscalizagdo do exercicio de profisbes liberais, que néo
s8o outras sendo as autarquias profissionais contempladas e dis-
ciplinadas na legislag&o. No € senado em razdo de serem autar-
quias que lhes aplica a nova disciplina, agora peculiar, em substitui-
¢do a que se lhes impunha por efeitoc do Decreto-lei n°. 200/67.

Vista sob o prisma de sua abrangéncia, um campo de aplica-
¢cdo de normas homogéneas enderegadas a entidades conceituadas,
de modo genérico e global, a problematica da scbrevivéncia do pre-
ceito anterior em face de ulterior mandamento legal, se coloca e se
resclve nos mesmos tarmos da tese precendentemente posta em re-
tagdo ao assunto, objetc de declsdo na esfera administrativa fede-
ral.

Lei nova, sem remissdo expressa a OAB, ndo terd por con-
seqiéncia revogar a norma singular da Lei n® 4215/63, que exclui
a entidade dos advogadeos da incidéncia da disciplina das autar-
quias, estas ou aquelas. Inocorrente a incompatibilidade entre uma
e outra, ter-se-a a prevaléncia do preceito, em vigor, do artigo 2°,,
paragrafo 2.° da Lei de Introdugéo ac Cddigo Civil (Dec.-lei ne ..
4657/42): a lei nova, que estabelega disposigbes gerais ou especiais
a par das jd extistentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

Logo, a igual do Decreto n®, 60.900/67, conforme reconhecido
&4 eépoca, € legalmente insubsistente o Decreto n.0 74.296/74, no
efeito de vincular a OAB ac Ministério do Trabalho e sujeita-la &
supervisdo ministerial prevista no Decreto-lei n,? 968/69 c¢/c com 0s
artigos 19 e 26 do Decreto-lel n?. 200/67, posto que em contrarie-
dade, a nfvel de regulamento, ao preceituado no paragrafo 1°. do
artigo 138 da Lel numero 4215/63.

Brasflia, 09 de maio de 1875

LUIZ RAFAEL MAYER
Consultor-Geral da Republica
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PROCESSO MPAS N.© 201.680/77

Intoressado: Petrdleo Braslleiro S/A — Pelrobras i
Assunto: Incidéncia de contribuigdes previdenciarias sobre a participagiio nos

lucros da empresa

EMENTA: PREVIDENCIA. PETROBRAS. CONTRIBUICOES.
Esta incluida no conceito de salario-de-contribui¢éo a par-
ticipagdo nos lucros paga pela empresa a seus empre
gados a partir da vigéncia da Lei n.° 5.890, de 08-6-73
que, em seu art. 76, inciso |, inseriu no conceito de remu-
neracdo toda importéncia efetivamente percebio{a_ a qugl-
que titulo pelo empregado Desse modo, é pacifica a in-
cidéncia sobre tais “gratificagbes” das correspondentes
contribuicdes previdenciérias.

LEGISLAGAO APLICAVEL:

Lei n.° 3.807, de 26-08-60 (LOPS -—— art. 76, inciso | e art.
82).

De)creto~lei n.o 66, de 21-11-66 — art. 19.

Lei n.© 5,890, de 08-06-73 (art. 76 inciso |}.

Decreto-lei n.2 5,452, de 01-05-43 (CLT — art. 457, § 1.9).
Decreto n.2 77.077, de 24-01-76 — CLPS —art. 138.
Decreto n° 72.771, de 06-09-73 — RRPS — paréagrafo tni-
co do art. 224 e art. 239,

Decreto n.° 58,693, de 22-06-66 — § 2.9 do art. 22.

Lei n.0 4,357, de 16-07-64 — art, 8.°.

Portaria n.2 199, de 06-11-73.

Portaria n.¢ 29, de 12-09-75.

Resolugdo CD/DNPS n.° 225, de 27-5-70.

Parecer CGR n.¢ L-106, de 05-05-76.

JURISPRUDENCIA APLICAVEL:
TFR — AC n.° 44.303-MG-DJ de 01-10-76

Senhor Consultor Juridico,

A Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS dirigiu expediente ao
Sr. Ministro solicitando fosse reconhecida a Iegitimiqa_de do racolhi-
mento das contribuigbes previdenciarias sobre a participagao nos It_J-
cros paga pelas empresas a seus empregados, tdo-somente a partir
da vigéncia da Portaria n.° SPS-28, de 12-09-75, be_m como fosse
admitido que o recolhimento das mencionadas contrlb.uigpeAs pagas
posteriormente & referida Portaria se procedesse sem a incidéncia de
multa, juros e corregdo monetaria.
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