EMENDA CONSTITUCIONAL N» 2

A mesa da Assembléia Legislativa, em cumprimento ao disposto no
artigo 85, da Constituigio Estadual, promulga a seguinte Lei Consti-
tucional e manda, a todas as autoridades as quais couber a sua obser-
véncia, que a executem e fagam executar fiel e inteiramente o que nela
se contém:

Artigo unico O § 3.° do art. 20 da Constituigdo Estadual passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

CAPE 20— .+t I

......................................................

§ 3.2 — No primeiro ano da legislatura, a Assembléia Legis-
lativa reunir-se-d em sessdes preparatérias, a partir de 1.° de feve-
reiro, para posse de seus membros e elei¢do da Mesa”.

Anexada ao texto da Constitui¢do, publique-se e cumpra-se em
todo o tertitério do Estado.

. PACO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, em Niter6i, 27 de
janeiro de 1971,

EWALDO SARAMAGO PINHEIRO

José Miguel Olympio Simdes

Darcilio Ayres

Jorge David

Jodo Coelho de Almeida
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HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N.»° 20/74
CONGRESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 1/74 (CN)

“Dispoe sobre a criaglo de Estados e Territorios.”
(Do Poder Executivo — Mensagem n.° 46/74 — CN)

DCN — Sessfio Conjunta -~ 4-6-74 — pdg. 851

Comissdo Mista — designagfio, Discursos dos Deputados JG de
Aradjo Jorge e Siqueira Campos,

DCN -— Sessfio Conjunta — 4-6-74 — pags, 846/7
Discursos dos Senaderes Amaral Peixoto ¢ Danton Jobim.

DCN — Secio II — 6-6-74 — pags. 1.943 e 1.956

AComissﬁo Mista (Instalaciio): Ata da 1.* Reunifio, em 4-6-74; Anexo
da Ata.

DCN — Begio IT — 7-6-74 ~ pég. 2 007
DCN — Secio IT -« 12-6~-T4 — pag. 2.053

Comiss3o Mista: Ata da 2.* Reunifio, em 18-6-74; Anexos.
DCN — Se¢io IT — 6-8-T¢ — pags, 2.728/2.805

Discurso do Senador Vasconcelos Torres.
DCN — Secgfio II — 4-6-74 — pag. 1.879

Discurso dos Senadores Nelson Carneiro e Virgilio Tavora.
DCN — Becho II — 7-6-74 — pags. 1.980 e 2.001

Discurso do Senador Emival Caiado.
DCN — Secfio II — 11-6-74 — pég. 2.043

Discurso do Senador Danton Jobim (como Lider).
DCN — Secdio II — 13-6-74 — phg. 2.073
&7



Emendas oferecidas perante a Comissdo Mista: (312).

DCN — Secfio IT — 18-8-74 — pags. 2,117 a 2.184

Discursos dos Deputados Florim Coutinho e Adhemar de Barros
Filho.

DCN -— Sessio Conjunta — 19-8-74 — pags. 947/8

Oficio n.* 119/74 — do Sr. Célio Borja, Lider da ARENA: “...
solicito seja incluido o meu nome, para compor, como membro efetivo,
na Comissio Mista. .. em substituicio ao Deputado Daniel Faraco”; O
Sr. Presidente: procede a substituiclo solicitada.

DON — Segfio IT - 20-6-74 — pég. 2.237

Discursos dos Senadores Danton Jobim e Vasconcelos Torres.

DCN — Secio II — 20-6-T4 — pags. 2.240 e 2.243

Oficio n.° 91, de 20-6-74 — do Sr. Amaral Peixoto, Lider da Mi-
noria: Comunico que designei, a partir desta data, o Senador Nelson
Carnelro para meu substituto na Comissdo Mista.

DCN — Secdo II— 21-6-74 — pag. 2.284

Parecer n.> 41/74 — CN — da Comissdo Mista (Relator: Deputado
Djalma Marinho): pela aprovagio do Projeto na forma do Substitutivo
que apresentamos e pela aprovacgdo das Emendas n.s 2, 4, 5, 9, 11, 19,
23, 51, 52, 53, 56, 57, 59, 60, 71, 73, 89, 115, 118, 119, 121, 131, 185,
186, 187, 193, 199, 200, 210, 212, 214, 216, 217, 218, 221, 222, 250,
257, 258, 262, 263, 264, 279 e 308, rejeitadas as demais. Sgnaqor Nelson
Carneiro, Deputado Laerte Vieira, Deputado José Bonificio Neto e
Deputado Peixoto Filho: vencidos com declaragbes de votos. Anexo ao
Parecer n.° 41/74-CN. Substitutivo aprovado pela Comissdo Mista. Voto
em separado do MDB.

DCN ~— Se¢fio I — 22-6-T4 — pags. 2.311 a 2.341

Discurso do Senador Wilson Campos.
DCN — Segfio II — 26-6-74 — pég, 2.438

Discusdo, em turne tnico, do Projeto, do Substitutivo ¢ das Emen-
das: Discursos dos Deputados Jair Martins, Célio Marques Fernandes;
Jeronimo Santana, Nina Ribeiro, Anténio Pontes, JG de Aratjo Jorge,

Peixoto Filho, Wilmar Dallanhol e Florim Coutinho; O Sr. Presidente:
Esgotado o prazo regimental.

DCN — Sessio Conjunts, — 26-6-T¢ — pégs. 991 o 1.038
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Discussdo, em turno dinico, do Projeto, do Substitutivo e das
Emendas (continuagdo): Discursos do Deputado José Saly, do Senador
Danton Jobim e dos Deputados Rozendo de Souza, Brigido Tinoco, Daso
Coimbra, Marcos Freire, Magalhies Melo, José Bonificio Netto, Walter
Silva e Francisco Studart; O Sr. Presidente: Esgotado o tempo destinado
4 Sessdo. .. ao término da segunda Sessfio, a discussio estard, automa-
ticamente, encetrada.

DON - Sessfo Conjunia — 27-6-74 -— pags, 1.046 a 1.060

Votagdo, em turno iinico, do Projeto: votagfio, em turno unico, do
Substitutivo, que tem preferéncia regimental; O Sr. Franco Montoro:
Questdo de Ordem; O Sr. Célio Borja: sobre a Questio de Ordem; O
Sr. Presidente: ndo aceito a Questdo de Ordem; O Sr. Franco Montoro:
recurso sobre a decisdo; O Sr. Presidente: nfio submeto ao Plenario; O
Sr. Laerte Vieira: Questdo de Ordem; O Sr. Célio Borja: sobre a Ques-
tdo de Ordem; O Sr. Presidente: Nio aceito.,. eu a indeferi; O Sr.
Franco Montoro: Questfio de Ordem; O Sr. Presidente: nido aceito; En-
caminhamento de votagdo: Senadores Nelson Carneiro, Danton Jobim e
Amaral Peixoto, e Deputados Hamilton Xavier, Siqueira Campos, José .
Bonificio Netto, Laerte Vieira e Djalma Marinho. O Sr. Laerte Vieira:
Questdo de Ordem; O Sr. Osnelli Martinelli: sobre a Questio de Ordem;
O 8r. Laerte Vieira: Questdo de Ordem; O Sr. Osnelli Martinelli: reti-
rada de requerimento de destaque; O Sr. Presidente: ser4 atendido.

Votacio do Substitutivo, sem prejuizo dos destaques: na Camara
— SIM: 202; NAO: 67; aprovado; O Sr. Jair Martins: entrega & Mesa
declaragio de voto; no Senado: -— SIM: 48; NAO: 7; Aprovado o Subs-
titutivo, passa-se 4 votaciio dos destaques: Requerimento n. 4/74-CN,
do Deputado Laerte Vieira, Lider do MDE: destaque do paragrafo tinico
do art. 11 do Substitutivo ac Projeto -— para rejeicdo: votagdo na Ca-
mara: SIM: 57; NAO: 188; Rejeitado, nido serd submetido ao Senado.
Requerimento n.° 5/74-CN, do Deputado Pauline Cicero, Lider da
ARENA: destaque, para rejei¢do, do art. 34 e paragrafo tinico do Subs-
titutivo ao Projeto; O Sr. Garcia Netfo {pela Lideranca da ARENA na
Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira (pela Lideranca do MDB na Ca-
mara): SIM; O Sr. Dinarte Mariz (pela Lideranca da ARENA no Se-
nado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto (pela Lideranca do MDB no Sena-
do): SIM; O Sr. Presidente: Aprovado. .. serd retirado do Substitutivo.
Requerimento n.c 6/74-CN, dos Senadores Vasconcelos Torres e Virgilio
Tavora, e do Deputado José Sally: destaque, para aprovagio, da Emenda
n.° 172 ao Projeto. — Votagdo: O Sr. Garcia Netto (pela Lideranca da
ARENA na Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira (pela Lideranca do
MDB na Camara): SIM; O Sr., Dinarte Mariz (pela Lideranca da ARE-
NA no Senado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto {(pela Lideranca do MDB
no Senade): SIM; O Sr. Presidente: a Emenda n.° 172 ser4 incorporada
ao Substitutivo. Requerimento n.* 7/74-CN, do Deputado Laerte Vieira,
Lider do MDB: destaque para aprovagdo da Emenda n.° 180 ao Pro-
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jeto — Votagdo: O Sr. Garcia Netto (peia Lideranca da ARENA na
Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira (pela Lideranca do MDB na Cé-
mara): SIM; O Sr. Dinarte Mariz (pela Lideranga da ARENA no Se-
nado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto (pela Lideranga do MDB no Sena-
do): SIM; O Sr. Presidente: 4 Emenda n.° 180 serd incorporada ao
Substitutivo. Requerimento n.° 8/74-CN, do Senador Benjamim Farah e
do Deputado Laerte Vieira! destaque para aprovagido da Emenda n.© 251
ao Projeto — Votagio: O Sr. Garcia Netto (pela Lideranga da ARENA
na Camara): SIM; O Sr. Laerte Vieira pela Lideranga do MDB ha
Cémara): SIM; O Sr. Dinarte Mariz (pela Lideranga da ARENA no
Senado): SIM; O Sr. Amaral Peixoto. (pela Lideranca do MDB no
Senado): SIM; O Sr. Presidente: a Emenda n.° 251 sera incorporada ao
Substitutivo. Requerimento n.° 8/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do
Senador Amaral Peixoto, Lideres do MDB; destaque para a votacdo do
art. 36 do Substitutivo ao Projeto -—— Votagio: na Cimara — SIM: 55;
NAOQO: 187; O Sr. Presidente: Rejeitade, ndo serd submetido ao Senado;
esgotado o tempo regimental. ..

DON — 8essfo Conjunta -— 27-6-T4¢ — pégs. 1.076 » 1.083

Votagdio, em turno tnico, do Projeto (continuaciio): votagdo do
Substitutivo, que tem preferéncia regimental: Requerimento n.° 10/74-CN,
do Deputado Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto. Lideres do
MDB: destaque para a Emenda n° 12 ao Projeto... para aprovagdo
— Votagdo: na Cimara — NAO: 191; SIM: 56; Rejeitado, ndo sera
submetido ao Senado. Requerimento n.° 11/74-CN, do Deputado Laerte
Vieira e do Senador Amaral Peixofo, Lideres do MDB: destaque para a
Emenda n.° 34 ao Projeto. .. para aprovagio -— Votagdo: na Cimara
- NAO: 202; SIM: 60; Rejeitado, niio serd submetido ao Senado. Re-
querimento n.° 12/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do’ Senador Ama-
ral Peixoto, Lideres do MDB: destaque para a Emenda n.° 83 ao Pro-
jeto. .. para aprovagio — Votagdo: na Camara — NAO: 186; SIM:
49; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado. Requerimento n.°
13/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto,
Lideres do MDB: destaque para a Emenda n.* 100 ao Projeto... para
aprovagio — Votagio: na Camara — SIM: 48; NAO: 186; Rejeitado,
nio serd submetido ao Senado. Requerimento n.° 14/74-CN, do Depu-
tado Laerte Vieira e do Senador Amaral Qeixoto, Lideres do MDB:
destaque para a Emenda n.° 104 ao Projeto. .. para aprovagio - Vota-
¢do: na Camara — NAO: 185; SIM: 47; Rejeitado, néo serd submetido
ao Senado, Requerimento n.° 15/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e
do Senador Amaral Peixofo, Lideres do MDB; destague da Emenda n.°
126, ao Projeto.,. para aprovagio —— Votagdo: na Camara — NAO:
181; SIM: 45; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado. Requerimento
n° 16/74-CN, do Deputado Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto,
Lideres do MDB: destaque para 4 Emenda n.° 134, ao Projeto. .. para
aprovagio -— Votagio: na Camara — NAo: 177; 5IM: 44; Rejeitado,
nio serd suybmetido ao Senado. Requerimento n.* 17/74-CN, do Deputado
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Laerte Vieira e do Senador Amaral Peixoto, Lideres do MDB: Destaque
para a Emenda n.° 138 ao Projeto... para aprovagio — Votacfio: na
Cimara — NAQ: 176; SIM: 43; Rejeitado, nfo serid submetido ao
Senadp. Requerimento n.° 18/74-CN, dos Srs. Laerte Vieira e Amaral
Peixoto, Lidergs do MDB, e do Sr. Walter Silva; destaque da Emenda
0.° 249 ac Projeto. - - para aprovagio — Votagdo, na Camara — NAO:
177; SIM: 40; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado, Requerimento
n.° 19/74-CN, dos Srs. Laerte Vieira e Amaral Peixoto, Lideres do
MDB: deﬂstaque para a Emenda n.° 279 ao Projeto... para aprovagio
o Vot_agao= na Camara — NAO: 176; SIM: 39; Rejeitado, ndo sera
submetido ao Senado. Requerimento n° 20/74-CN, dos Senadores Vas-
concelos Torres e Amaral Peixoto, Lideves do MDB; destaque para a
Emenda n.> 306 ao Projeto. .. para aprovacio ~— Votacio: na Camara
— NAO: 175; SIM: 30; Rejeitado, ndo serd submetido ao Senado. O
Sr. Presidente: Aprovado o Substitutivo com as alteragbes propostas
gzlsos ;Iestatqu_es ap;‘tovz;dcg, ficam prejudicados o Projeto e demais Emen-
. A matéria volta omissdo Mista para redaciio final; a
de voto do Deputado Pedro Faria. P §0 final; declaragio

Parecer n.° 43/T4-CN, da Comissio Mista — (Relator: Deputado
Djaln:a Marinho): redagdo final; O Sr. Presidente: Em discugsﬁo a
redag8o final: encerrada; votagfio da redagfio final: na Camara — apro-
vada; no Senado — aprovada: a matéria vai A sangio.

DCN — 8essiio Conjunts — 27-6-74 — pdgs. 1.095 a 1.118
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MENSAGEM N. 46, DE 1974 — CN

(N 271/74, NA ORIGEM)

Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Nos termos do § 2. do art. 51 da Constitui¢io, tenho a honra de
submeter 4 elevada deliberagio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de exposicio de motivos subscrita por todos os Senhores Ministros de
Estado, o anexo projeto de lei complementar que “dispde sobre a criacdo
de Estados e Territérios”.

Brasilia, 3 de junho de 1974. — ERNESTO GEISEL.
E.M. N° 113-B — Em 31 de maio de 1974.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos a honra de submeter A consideracio de Vossa Exceléncia
anteprojeto de lei complementar, dispondo sobre a criagdo de Estados
¢ Territdrios pela Unido.

2. Ademais, com obediéncia s normas de ordem geral que
prevé, dispde, igualmente, sobre a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, desde que, com a mudan¢a da Capital Federal, cabe
recompor a unidade de governo de que se separou, em 1834, o Municipio
Neutro, depois constituido em Distrito Federal.

3. Esta ultima providéncia tem por base o artigo 3.° da Consti-
tuicio, que permite, mediante Lei Complementar, criar Estados e
Territorios. O poder de o fazer, dado & Unido, encontra explicagio na
tendéncia historica da organizagio politica brasileira, Essa tendéncia
tem retificado e corrigido, periodicamente, excessos que se originaram
da propria extensdo continental do Pais e das exigéncias de levar a
acio de Governo a todos os récantos do territério nacional. Contudo,
essa mesma atividade deve ter em conta, contemporaneamente, a
inadiavel necessidade de, em certas 4reas, abreviar o tempo do desen-
volvimento econdmico e social, proporcionando as suas populagbes os
elementos humanos e materiais de que carecem.

4, Cabe fazé-lo & Unifo, numa atividade que ¢ administrativa
mas ¢ também civilizadora. Deve ela ser exercida de maneira diversi-
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ficada, conforme se trate de regides de populagio rarefeita, enquanto
em outras as populagdes estio sujeitas a condigdes ecolégicas ou de
estruturagfio econdmica e social, que, em um e outro caso, a tornam
imperiosa. O objetivo derradeiro é o de, em qualquer quadrante alcancar
para todos os brasileiros melhor qualidade de vida, pelo uso racional
do solo e de outros recursos naturais, pela unifio de economias comple-
mentares ¢ a formagfo de um grande mercado nacional, pela ampliagio
de empregos na proporgio da oferta de abundante e variada forca de
trabalho, pela elevagdo da renda e pelo aprimoramento da cultura, nos
campos e nas cidades.

5. A esses objetivos, de natureza econdmica e social, associa-se
o proposito de uma estruturagio federativa que assegure 3 Nagdo
desenvolvimento harmonioso e equilibrio politico, visando garantir a
sua seguranca interna e externa, e, objetivo fundamental, 3 integragdo
nacional. O tratdmento a dar ao problema terd, entretanto, que se fazer
acorde com as condigdes de drea e as circunstancias de tempo. Por esse
motivo, prevendo a disciplina geral do seu trato, a Lei Complementar
sugerida prové, por igual, a solugio do caso que se evidencia, nio s6
de interesse imediato, mas, na verdade, como providéncia longamente
devida. Ndo sdo apenas os quatorze anos decorridos, desde 21 de abril
de 1960, mas todos aqueles em que se privou a provincia fluminense
da matriz de progresso que é a cidade do Rio de Janeiro, e a esta do
espaco geografico e histérico, econdmico e social, de que é parte
(Constituicdo de 1891, art. 2.°, pardgrafo finico; Constituicio de 1934,
art. 4.° das Disposicbes Transitérias e Constituicio de 1946, art. 4.° das
Disposi¢tes Transitdrias), '

6. Abordada, inicialmente, na 4rea de Cabo Frio, onde se assen-
taram as primeiras feitorias, o ponto de acesso natural a essa faixa de
nosso territério seria, no entanto a baia de Guanabara. Porto franco
e seguro, podia servir de base e ponto de partida, como o foi também
Santos, para galgar a serra que lhe fecha o horizonte e iniciar o devas-
samento do planaito.

7. O que se visa, com a reconstitui¢do da provincia fluminense,
reunindo as duas partes que, naturalmente, a compdem, é de relevante
interesse para o Brasil. Para o Estado, é a reconstitui¢cio de seu terri-
tério, que passa a incluir, precisamente, o que serviu de base 3 sua
formagio; para a cidade do Rio de Janeiro, é restabelecer-lhe a posigio
natural e histérica de motor, inicialmente, da ocupagio, e, nesta fase,
do desenvolvimento da velha provincia; para a sua economia, é a fusio,
em uma tinica drea politica ,de zonas agricolas, de aglomerados urbanos,
de centros industriais, financeiros e de servigos. Ainda do ponto de
vista econdmico e também social, serd, enfim, possivel organizar-se a
drea metropolitana da cidade do Rio de-Janeiro, hoje artificialmente
seccionada por fronteiras estaduais.

8. A expansdo da metrépole e o maior progresso das 4reas adja-
centes e das demais, que formam o todo.de Estado, nfio se constituem,
porém, em justificativa finica do que tem por si a natureza e a Histéria.

94

Também a formagfio de uma unidade federada dotada de populagio e
potencial econdmico suficientes para, juntamente com os dois outros
Estados de S3o Paulo e Minas Gerais, constituirem a malha politica
que cobrird a drea de maior populacdo e de maior densidade econdmica
do Pais. Durante o curso de toda a nossa Historia, tem ela representado
um papel, ao mesmo tempo, de expansdo e agregacdo, aglutinando em
torno de si, por forga mesma de nossas caracteristicas fisiograficas,
todas as demais 4reas do imenso territ6rio.

9. A fusfo dos dois Estados serd, pelo potencial de transformagio
e de progresso que gera, mais wm fator para que o intenso processo de
mudanca e modernizagdo de nosso Pais se faga sem atingir as suas
caracteristicas bisicas e a sua inconfundivel fisionomia nacional.

10. O anteprojeto preferiu, no entanto, nio dar 2 fusdo dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro solugio isolada. Foi o
problema genericamente examinado, além de referéncia ac caso espe-
citico, do ponto de vista constitucional e do que devia ser, juridica e
administrativamente, o processo de introduzir alteragbes, quando isso
se fizer necessdrio, no nosso quadro territorial. Para isso, o anteprojeto,
em seu art, 1.°, adota, como formas de criacdo de Estados, na forma
do art. 3.° da Constituicdo.

— o0 desmembramento,
— a fusio e
— a admissio de territorio.

11, Nelas se compreendem todos os casos. Sendo o territbrio
brasileiro um universo fechado e exclusivo e, ainda, estando todo o seu
espago fisico politicamente dividido entre Estados autdénomos e Terri-
torios Federais, dependentes da Unido, além do Distrito Federal, sé
pela divisio ou associacio daqueles, ou pela elevagio dos (ltimos, se
podem criar novos Estados, Para isso, o art. 3.° faculta & Unido, na
mesma lei complementar de sua criacdo, exercer os poderes transitorios
indispensaveis para dar-lhes existéncia e vida, entre eles o de nomear
o Governador, na fase de adaptacdo bem como a faculdade a este
também transitoriamente concedida, de editar textos legislativos sobre
todas as matérias de competéncia estadual e de prover A organizagio
dos poderes piiblicos locais e de seus servigos. Respeitando a autonomia
dos novos Estados, no entanto, ainda a mesma lei complementar dispor4,
necessariamente, sobre a convocagio da Assembléia Constituinte, a que
incumbird a sua organizagio em carater definitivo (artigo 10).

12. O poder concedido ao Presidente da Repiblica, no periodo
de transi¢do, de nomear o seu Governador, encontra justificativa pratica
no indisfarsdvel comprometimento da Unido de viabilizar a nova unidade
federada. De outra parte, a restrita experiéncia brasileira no tocante
a criagdo de Estados constitui subsidio a refor¢ar a op¢do da nomeagdo
do Governador pelo Presidente da Repiblica: assim se procedeu, por
exemplo, quando da criagio do atual Estado da Guanabara.

13, Decorre, ainda mais, de que nio incumbe & Uniio apenas
auxiliar ou subvencionar o custeio dos setvigos piiblicos e da adminis-
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tracdo, mas investir em 4reas suscetiveis de dinamizar o desenvolvimento
local, dando A economia estadual condi¢des para, por si s, propor-
cionar os meios para a sua manutencio e progresso. Dessa maneira
se acode, igualmente, & aspiracdo do povo de melhor emprego e maior
renda, o que obviamente exige um prazo minimo para a maturagio das
providéncias que se tomarem. Por isso mesmo, tanto o inciso VI do
art. 3.°, quanto o inciso I do art. 6.°, se referem expressamente i assis~
téncia federal, tornando explicito, porém, que, no caso de drea estadual
que se converta em Territorio, obriga-se o Governo Federal a executar
plano de desenvolvimento no qual empenhard, pelo menos, soma equi-
valgp(’;e a um terco do orgamento de capital do Estado atingido pela
medida.

14.  Cremos justificados os termos do anteprojeto de Lei Comple-
mentar. E expostas as superiores razdes de ordem politica, com raizes
na Historia e base na situagio presente, que justificam a fusdo dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Cabe, agora, evidenciar
que a medida a ser proposta ao Congresso Nacional tem por inspiragio,
antes de tudo, o interesse nacional. E objetiva, no mesmo passo, gerar
reais beneficios tanto para a populagio carioca como para a fluminense,
pela transformag&o substancial, a prazo relativamente curto, do quadro
econdmico e social da drea a ser integrada. Chegou o Governo A
convicgdo da conveniéncia, viabilidade e oportunidade da medida, apos
demorada consideragdo de todos os seus aspectos econdmicos, adminis-
-trativos, sociais e politicos, com base em estudos que, atualizados
recentemente, remontam 4 anterior administragio.

15. O novo Estado do Rio de Janeiro, restaurando a unidade de
areas interdependentes, vird promover a integracio geoecondmica for-
mada pelos dois Estados que se relinem, e permitird a efetivagiio de um
potencial de desenvolvimento superior & soma das partes competentes.
A fusdo, conseguintemente, ndo é de sentido negativo — superar, pela
mator dimensdo, deficiéncias bésicas que .as atuais unidades federadas
néo pudessem vencer — e sim nitidamente positivo — integrar, criando
nircleo de desenvolvimento capaz de crescer mais rapidamente e dotado
de perspectivas mais amplas do que cada uma separadamente, Na visdo
geopolitica, a federagio brasileira se torna bem mais equilibrada,
econdmica e politicamente, numa diversificacdo necessiria e que impde
a estruturaglo progressiva de novos grandes polos de desenvolvimento
em todas as suas Regifes, de forma consistente com a preservagdo do
dinamismo do crescimento econdmico nacional.

16. A dimensdo econdmica do novo Estado é indicada pelo quadro
anexo, que mostra a posiclio relativa da Guanabara e do atual Estado
do Rio de Janeiro tomados conjuntamente, em comparagio com Sio
Paulo e Minas Gerais, de forma estimada, no ano de 1973. E importante
salientar que a nova unidade, em relagdo ao total do Pais, representard
cerca de 9,7% da populagdo, 15% do Produto Interno Brutoe (PIB),
13% do produto industrial, 19% do produto do setor servigos, 24% do
valor dos depésitos bancirios e 10% da receita orcamentaria. A sua
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posigdo, desde logo, serd de lideranca no quadro nacional, juntamente
com Sdo Paulo, com uma renda per capita correspondente a 150% da
média do Pais.

17. Acresce que a soma de participacio daquelas unidades ¢
simples ponto de partida, para o dimensionamento econémico do novo
Estado, pois a fusdo proposta permitird a efetivacio de um potencial
acima do que a Guanabara e o atual Estado do Rio de Janeiro, separada-

‘mente, poderiam realizar. Dai se infere que, além de consultar o

interesse nacional, a integragio das duas dreas deverd também resultar
em maiores beneficios, econdmicos e sociais, para a populagéo de cada um
dos atuais Estados:

18. Aquele potencial mais amplo decorre, principalmente, de
certas conseqiiéncias que cumpre salientar:

Primeiro, a integragio da Guanabara na sua regido geoecondmica
permitira aos dois Estados realizarem suas vocagbes econdmicas naturais.
De um lado, uma politica industrial unificada dard impulso a4 indus-
trializagdo ao longo do Vale do Paraiba, confundindo-se com o dindmi-
co setor industrial do atual Estado do Rio de Janeiro, para encontrar-se
com o vetor de expansdo proveniente de Sdo Paulo, sem prejuizo dos
niicleos industriais novos da Guanabara, como o de Santa Cruz. A rede
de servicos da Guanabara, que hoje responde por cerca de 80% de sua
renda interna, sera importante elemento de apoio desse nicleo industrial
fortalecido, certamente o segundo do Pais. De outro lado, reorientado
no sentido de atender ao segundo maior mercado consumidor do Pais
— o da Regifio Metropolitana do Grande Rio — o setor agricola. do
atual Estado do Rio de Janeiro ird modernizar a sua estrutura e en-
contrard estimulos para expandir-se, inclusive, em dire¢do a areas no-
vas, de grande fertilidade, como a do Vale do Sdo Jodo, _

19. Em segundo lugar, a Regido Metropolitana do Grande Rio
tornar-se-a viavel, o que poderd modificar drasticamente a situagio da
infra-estrutura de servigos bdsicos do segundo maior conglomerado: ur-
bano do Pafs. O fato de estar compreendido em dois Estados significou,
na prética, a exclusio do Grande Rio da Lei Complementar n.° 14, de
8 de junho de 1973, que estabeleceu, no Pais, oito regifes metropolita-
nas. E que, no modelo adotado, a agdo executiva nas regides metro-
politanas cabe principalmente aos Estados, ficando a Unido na fungfo
de supervisdo e de apoio financeiro e técnico. A dificuldade de definir
o esquema de dire¢do de uma regido em que dois Estados se colocam em
pé de igualdade frustrou, entdo e até agora, os esforcos de formulagdo
da legislacio correspondente. Superados, com a fusdo, os obsticulos 4
efetivacio da medida, o presente projeto de Lei Complementar estabe-
lece, na forma do artigo 164 da Constitui¢io, a Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, compreendendo os municipios do Rio de Janeiro
(atual Estado da Guanabara), Niteréi, Duque de Caxias, Itaborai, Ita-
guai, Magé, Nilépolis, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Sdo Gon-
calo e Sdo Jodo de Meriti.
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20. Em terceiro lugar oferecerd condigbes para maior racionali-
dade da agZo do Governo. Apenas para exemplificar, a consolidacdo de
um pole industrial poderoso na Regiio Metropolitana esti associada a
investimentos em uma infra-estrutura econdmica e social que, ndo raro,
deverd ficar localizada fora do territério do Estado da QGuanabara.
A solugdo dos problemas de abastecimento da cidade do Ric de Janeiro,
por sua vez, depende de investimentos em producdo e comercializagio
agricola em toda a 4drea geoecondmica, grande parte hoje fora de suas
fronteiras politicas,

21. Finalmente, os recursos financeiros, técnicos e, sobretudo, hu-
manos, disponiveis na cidade do Rio de Janeiro, nio encontrarfio obs-
taculos politicos ou psicolégicos, juridicos ou fiscais, para serem apli-
cados, preferentemente, dentro do préprio Estado de que serd, ja entio,
também a Capital de direito e em cujos destinos terd remarcada influén-
cia. Ndo se deve subestimar o efeito psicolégico da fusdo dos dois Es-
tados, que evidentemente levard algum tempo a manifestar-se, mas que
serd tdo certo quanto o foi a transformagio do antigo Distrito Federal
em Guanabara, de cidade e Capital da Repiiblica em Estado, despertan-
do, em seus habitantes, o mesmo sentimento de destino comum que se
encontra nas demais unidades da Federagio.

22. Na forma consubstanciada no projeto de Lei Complementar,
a fusdo sera efetivada de maneira gradual, com a necessaria flexibilida-
de quer quanto 3s atividades econdmicas, quer quanto A operacdo do se-
tor piblico. Para isso, estabeleceu-se fase de implantagio correspon-
dente a um periodo de Governo, ou seja, quatro anos, ao fim dos quais
se espera esteja completada a fusdo dos dois Estados. Em particular,
nesse estagio de transicdo, foi considerada com interesse a situacdo da
receita e despesa publica na Guanabara. Passando a cidade do Rio de
Janeiro & condigdo de Municipio, as receitas de natureza estadual de
que hoje dispde (809 do ICM, quotas do Fundo Rodoviario, Fundo
de Eletrificagdo, Fundo de Participagdo dos Estados) transferem-se ao
novo Estado e, teoricamente, poderiam ser aplicadas em todo o territo-
rio deste.

23. A fim de evitar, a curto prazo, uma reorientacio excessiva-
mente rapida de dispéndios piiblicos entre dreas do novo Estado, esta-
beleceu-se a vinculagio ao territério da Guanabara de parcela decres-
cente, pelo prazo de quatro anos, dos recursos ali gerados. Assim, além
de o Municipio da Capital dispor das suas receitas tributdrias (princi-
palmente sua parcela nos 20% do ICM estadual destinadas aos Muni-
cipios), em sua 4rea serdo necessariamente aplicados 100% do ICM ali
arrecadado e pertencente ao Estado, no ano de 1975 e nos trés anos
seguintes, respectivamente, 90%, 80% e 70%. Ao fim daquele prazo,
o Governo estadual poderia, com mais flexibilidade, repartir a sua re-
ceita total, segundo prioridades econdmicas e sociais de seu préprio
plano de desenvolvimento.
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24. E proposito do Governo Federal apoiar de todas as formas, -
e em particular apoiar financeiramente, o novo Estado, em seu esforgo
de desenvolvimento, A cooperagfio financeira global ao Plano de De-
senvolvimento do novo Estado do Rio de Janeciro se manifestard atra-
vés da destinagdio de recursos, desde logo, a quatro tipos de programas:

[ — ao “Plano Integrado de Desenvolvimento da Regifo Metropo-
litana”, que incluird todos os seus servigos bisicos e pata o qual ja
estd prevista no projeto de Lei Complementar, a criagio de um Fundn
de Desenvolvimento com as respectivas fontes de recursos;

II — &s obras e providéncias que redundem em prevengiio e con-
trole da polti¢io, do ar ou das dguas, com especial aten¢fio A baia de
Guanabara e as praias ocednicas, bem como ao rio Paraiba;

I[II — as 4reas que forem definidas como prioritarias para o de-
senvolvimento econdmico, para indiistria e agricultura, inclusive regies
novas:

IV — ao “Plano Diretor de Aproveitamento da Area de Contorno
do Fundo da Baia de Guanabara”, ji4 em elaboracio sob a coordena-
¢do do Ministério dos Transportes e da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiiblica.

Renovamos a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, nesta oportu-
nidade, os protestos do nosso profundo tespeito. — Armando Ribeiro
Falcdo, Ministro da Justica. — Sylvio Couto Coelho da Frota, Ministro
do Exército. — Mdrio Henrique Simonsen, Ministro da Fazenda, —
Alysson Paulinelli, Ministro da Agricultura. — Arnaldo da Costa Prief-
to, Ministro do Trabalho. — Paulo de Almeida Machado, Ministro da
Satide. — Shigeaki Ueki, Ministro das Minas e Energia. — Geraldo
Azevedo Henning, Ministro da Marinha, — Anfonio Francisco Azeredo
da Silveira, Ministro das Relagdes Exteriores. — Dyrceu Araijo No-
gueira, Ministro dos Transportes. — Ney Aminthas de Barros Braga,
Ministro da Educagio e Cultura, — Joelmir Campos de Araripe Ma-
cedo, Ministro da Aerondutica, — Severo Fagundes Gomes, Ministro da
Indistria e do Comércio. — Mauricio Rangel Reis, Ministro do Interior.
— Euclides Quandt de Oliveira, Ministro das Comunicages. — Gol-
bery do Couto e Silva, Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presidén-
cia da Repiiblica. — Humberto de Souza Mello, Ministro Chefe do Es-
tado-Maior das Forcas Armadas. — Hugo de Andrade Abreu, Ministro
Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Reptiblica. — Jodo Bap-
tista de Oliveira Figueiredo, Ministro Chefe do Servico Nacional de In-

- formagBes. — Jodo Paulo dos Reis Velloso, Ministro Chefe da Secreta-

ria de Planejamento, .
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INDICADORES ECONOMICOS: 1973

Discriminacéo MG RJ GB Total ap Brasil
| 320 B.456,508
Territéric (Emz2) .... 582.686 42,134 117 43,3056 247, )
Populagio (1.000 hab) 11.994 5.242 4,583 0.826 19.505 101,420
PIBIQ(%;s mﬂhﬁes de 36,533(*) 16.922(*) 37.207(¢*) 66.129 = 152.676(*)  386.952
(gt; 1,]6’3; (_()}apita 2.963 3.610 8‘11-8 5.713 7.827(*") 3.815
Agricola (Cr$ .
Prmﬂ?ﬁ)ﬁeg de 1973) .. 28413 2.899 506 3405 15364 69,767
Produto Industrial
1(!%:?) mimﬁ?s...(.i? 7,307 6,207 7.683 13.980 63.166 108,601
Produto do Sefor Ser-
gieg 0157('.;;; mﬂhées 16,753 97726 29,018 38.744 '73.846 208.684
Valor dos Depbsigoi
i T
gx?}t?ﬁz:' I;so:?:erftes) 4,804 2046 20,330 22376 36,671 $3.059
Regeita Orgamentiria
;g;‘:%;nﬂhﬁe? . cor- 3.842 1.437 3521 5.358 18.308 52.4:—%1

Fontes: IBGE, PGV, Banco Central do Brasil, SAREM, Secretarias de Planejamento
Estadual.

' tadual. £, na-
reliminsr, calculadsa na base do produto bruto es! A
« f:?ggg;ge.psuperior 4 estimativa de renda per caplia, & pertir da renda

interna, 7
(Anexc A Exposigio de Motivos n® 113-B, de 31-5-74)

PROJETO DE LEI N~ 1, DE 1974-CN
(Complementar)

Dispie sobre a criagdo de Estados e Territorios.
O Congresso Nacional decreta:
, CapiTULO 1
DA.CRIAC.AO DE ESTADOS E TERRITORIOS
~ Segdo I
DA CRIACAO DE ESTADOS

Art. 1. — Poderdio ser criados novos Estados da Unido: '
I — pelo desmembramento de parte da area de um ou mais
Estados;
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I[I — pela fusdo de dois ou mais Estados;

Il — mediante a elevacio de Territério Federal a condi¢iio de

Estado.
Art. 2.° — A criagio de novos Estados dependera de Lei Comple-
mentar da Unido (artigo 3.° da Constituigio Federal).
Art. 32 — A Lei Complementar referida no artigo 2.° dispord
sobre:
I — a convocagio de Assembléia Constituinte;

Il — a extensdio e a duracio dos poderes do Governador, no-
meado na forma do artigo 4.° desta Lei Complementar;

I — o funcionamento do Tribunal e 6rgdos da Justiga, até que
lei especial disponha sobre a organizagio judicidria, respeitadas as ga-
rantias asseguradas aos Juizes pela Constituicdo Federal (artigo 113);

IV — os servigos publicos e os respectivos funciondrios, agentes,
orgdos e representantes;

V — os direitos, as obrigagbes, os deveres, os encargos e os
bens em que o novo Estado haja de suceder;

VI — as subvengdes e os auxilios de qualquer natureza a se-
rem prestados pela Unifio, abrindo, se necessdrio, os critérios corres-
pondentes; :

VII — quaisquer outras matérias relativas a organizagio provi-
soria dos poderes publicos do novo Estado, aos seus servigos, bens e
renda. ' :
§ 1.° — No periodo anterior 3 promulgacio da Constituicio Es-
tadual, o Governador nomeado na forma do artigo 4.° poderd expedir
decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia do Estado.

§ 2° — Promulgada a Constituigdo do Estado, cessario os efei-
tos das normas da Lei Complementar a que se refere este artigo com ela
incompativeis, exercendo, porém, o Governador nomeado e seus substitu-
tos e sucessores o Poder Executivo até o término do prazo estabelecido
na aludida Lei Complementar.

§ 3.° -~ A partir da vigéncia da Constituicio Estadual e até o t&-
mino do prazo fixado na Lei Complementar, o Governador poderd, em
casos de urgéncia ou de interesse piblico relevante, expedir decretos-
leis, aos quais se aplica o disposto nos §§ 1.° e 2.° do artigo 55 da Cons-
tituicdo, sobre:

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias;

b) assuntos de pessoal;

¢) assuntos de organizagio administrativa.

§ 4° -~ A Assembléia Constituinte, apos a promulgacdo da
Constituicio, passard a exercer as fungdes de Assembléia Legislativa até
0 término do mandato dos respectivos deputados, inctusive para a apre-
cia¢lo dos vetos opostos pelo Governador a projetos de lei, bem como
dos decretos-leis baixados, na conformidade do § 3., apds a vigéncia do
texto constitucional promulgado.
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§ 5° — A partir da data do encaminhamento, ao Congresso Na-
cional, da mensagem relativa 4 Lel Complementar a que se refere este
artigo e até a criagio de novo Estado, é ved_ado, a08 Estados que Ihe
deram origem, admitir pessoal ou alterar as disposicoes legais que o re-
gem, ficando a obtencio de qualquer emprestimo interno tatpbe?rg sujeita
ao requisito estabelecido, no item IV do artigo 42 da Constitui¢do, para
empréstimos externos. ) .

Art, 4° — Durante o prazo estabelecido na Lei Complementar,
nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidente da Repiiblica nomeara o
Governador do novo Estado, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidadfios maiores de trinta e cinco anos, de reputacio
ilibada. '

§ 1.9 — O Governador nomeado na forma do caput deste artigo
sera demissivel ad nutum; e, em casos de impedimento, o Presidente da

eptiblica designar-lhe-4.substituto. :
Rep § 20 — (g) Governador tomara posse perante o Ministro de Estado
da Justica. : o :

Art, 5.2 — Até o inicio da vigéncia da Constitui¢io do Estado, o

" Presidente da Reptiblica, mediante decreto-lei, fixard a remuneracdo do
Governador e dispord sobre o respectivo pagamento, pelos cofres do
Estado.

Secio I

DA CRIACAO DE TERRITORIOS

Art. 6.0 — Poderfio ser criados novos Territérios Federais:

I — pelo desmembramento de parte de Estado ja existente, no.

interesse da seguranga nacional, ou quando a Uni.éo haja de nela exe-
cutar plano de desenvolvimento econdmico ou social, com recursos su-
periores, pelo menos, a um tergo do or¢amento de capital do Estado
atingido pela medida; L
II — pelo. desmembramento de outro Terrltérlo_ Federql.

Art. 7.0 — A criagdo de Territério Federal dependerd de Lei Com-
plementar da Unifio (artigo 3.° da Constituicdo). ‘ )

Art. 8.° — Na hipbtese prevista 2o incise I do. art_igo 6.2 desta Lei,
a Lei Complementar que decretar a criagdo de Territorio Federal devera
autorizar a execucdo do plano de desenvolvimento ali referido, indican-
do as fontes de suprimento dos recursos.

CapiTULO 11
DA FUSAO DOS ESTADOS DO
RIO DE JANEIRO E DA GUANABARA
' Segdo |
DA ORGANIZACAO DOS PODERES PUBLICOS
Art. 9° — Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passa-

tio a constituir um Gnico Estado, sob a denominagdo de Estado do Rio
de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975.
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Pardgrafo tinico — A cidade do Rio de Janeiro serd a capital do
Estado.

Art. 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado serd eleita a
15 de novembro de 1974 e se instalard a 15 de margo do ano seguinte,
sob a presidéncia do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral da Gua-
nabara até a eleicio de sua Mesa, : '

§ 1> — Para todos os efeitos de direito, 0s atuais Estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara constituirio colégios eleitorais distintos e te-
rdo nimero de representantes igual ao de deputados de suas atuais As-
sembléias Legislativas, corrigido na conformidade do que dispuserem as
leis em vigor. - :

§ 2° — Sdo aplicaveis a essa elei¢io as normas de direito elei-
toral que disciplinam a de deputados as Assembléias Legislativas dos
Estados. ,

Art. 11 — Para os primeiros quatro anos de existéncia do novo Es-
tado, o Presidente da Repiiblica, nomear-lhe-4 o Governador, atendidas
as condi¢bes do artigo 4.° desta Lei Complementar. '

Pardgrafo tnico — O Governador, nomeado a 3 de outubro de
1974 na forma deste artigo, tomara posse a 15 de margo de 1975.

Art. 12 — O Poder Judicidrio continuar4 a ser exercido pelos Tri-
bunais de Justica, constituidos pelos Desembargadores efetivos dos Es-
tados do Rio de Janeiro.e da Guanabara e por seus Tribunais e Juizes,
de acordo com a jurisdi¢iio e competéncia atuais, até ser baixada a nova
organizacdo judicidria.

Secdo 11

DO PATRIMONIO, DOS BENS, RENDAS E SERVICOS

Art. 13 — O Estado do Rio de Janeiro criado por esta Lei, a par-
tir de 15 de margo de 1975, sucede no dominio, jurisdigio e competén-
cia aos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara.

§ 1.e — O patrimodnio, nele compreendidos os bens e a renda, bem
commo os direitos, obrigagGes, de ordem interna e internacional, encargos
e prerrogativas dos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Guanabafa,
sdo transferidos ao novo Estado.

§ 2.2 — Os servigos piiblicos estaduais, assim definidos por ato do
novo Estado, Ihe serfio transferidos com os recursos orgamentirios e ex-
fragorgamentérios a eles destinados e com os respectivos bens méveis e
iméveis,

Art. 14 — Pertencem a0 municipio da Cidade do Rio de Janeiro
0s bens de qualquer natureza que, por decreto-lei do Governador do Es
tado, forem declarados de dominio municipal. '

Pardgrafo tfinico — Enquanto nfo for baixado o decreto-lei a que
se refere o caput deste artigo, o municipio da Cidade do Rio de Janeiro
administrard os bens, rendas e servicos do atual Estado da Guanabara.

Art. 15 — O Prefeito do Rio de Janeiro serd nomeado, em comis-
sdo, pelo Governador.
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§ 1.° — Enquanto no for promulgada a Constitui¢io do Estado e
eleita a CAmara de Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro, as atri-
buigdes do Prefeito serfio definidas em decreto-lei baixado pelo Gover-
nador do Estado. o

§ 2.° — A Camara de Vereadores serd eleita, mediante convocacio
do Tribunal Regional Eleitoral, logo apbs a promulgagio da Constitui¢do
do Estado, para o restante do prazo da correspondente legislatura.

Seciio 11T
DO PESSOAL

Art. 16 — O pessoal em atividade, do atual Estado do Rio de Ja-
neiro, que houver adquirido estabilidade no servigo ptiblico, de acordo
com a lei aplicivel ao tempo da aquisigio. e anterior a esta Lei Com-
plementar, serd transferido para o novo Estado, na data em que este
se constituir. :

, Art. 17 — O pessoal em atividade, do atual Estado da Guana-

bara, que houver adquirido estabilidade no servigo plblico, de acordo
com a lei aplicivel ao tempo da aquisi¢do, ¢ anterior a esta Lei Com-
plementar, serd: _

1 — transferido para o novo Estado, por ato do Governador,
se também o for o servico a que estiver vinculado na data da publica-
¢do desta Lei Complementar; _

II — mantido o Municipio do Rio de Janeiro, nos demais
casos.

Art. 18 — O pessoal inativo do atual Estado do Rio de Janeiro €
transferido para o novo Estado; e, igualmente, o da Guanabara, se o
servico a que estava vinculado na data da passagem para a inatividade,
for transferido para o novo Estado, aplicando-se, no que couber, a Lei
Federal n.° 3.752, de 14 de abril de 1960,

Art. 19 — No prazo a que se refere o art, 11, serd implantado novo
Plano de Classificagdo de Cargos para o pessoal ativo do novo Estado
do Rio de Janeiro.

§ 1. — A implantagio do Plano serd feita por orgéos, atendida
uma escala de prioridades, na qual se levario em conta a existéncia de
recursos para fazer face ds respectivas despesas e a conveniéncia de re-
duzir o niimero de cargos. - '

§ 2. — A transferéncia ou transformacgio dos cargos exlstente§,
para o novo Plano de Classificagdo de Cargos, processar-se-4 gradati-
va e seletivamente, considerando-se as necessidades e conveniéncias da
Administracio, apenas quando estiverem ocupados a data desta Lei
Complementar, e segundo critérios seletivos a serem estabelecidos, inclu-
sive através de treinamento intensivo e obrigatério.

§ 3. — A ascensfo e a progressdo funcionais obedecerdo a cri-
térios seletivos e a um sisterna de treinamento e qualificagdo destinado
a assegurar a permanente atualizagio e elevagio do nivel de eficiéncia
do funcionalismo.
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Segdo 1V
DA REGIA0 METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Art. 20 — Fica estabelecida, na forma do art. 164 da Constitui-
¢d0, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Pardgrafo tinico — A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
constitui-se dos seguintes Municipios: Rio de Janeiro, Niteri, Duque de
Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé¢, Maricd, Nilépolis, Nova lguagu, Pa-
racambi, Petr6polis, Sdo Gongalo ¢ Sdo Jodo de Meriti.

Art. 21 — Aplica-se 4 Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro o
disposto nos arts, 2¢, 3°, 4%, 62 e 7° da Lei Complementar n® 14, de 8 de

junho de 1973.

Art, 22 — Consideram-se de interesse metropolitano os seguintes
servicos comuns aos municipios que integram a regido:
iy I — planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e
social; :

~ Il — saneamento bdsico, notadamente abastecimento de agua
¢ rede de esgotos e servigo de limpeza piblica;

III — uso do solo metropolitano;
IV — transportes e sistema viario;
V — produgdo e distribuicdo de gis combustivel canalizado;
VI — aproveitamento dos tecursos hidricos e controle da po-
luicdo ambiental, na forma que dispuser a lei federal;
VII — outros servigos incluidos na 4rea de competéncia do
Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana por lei federal.

Art. 23 — Fica criado fundo contibel para o desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destinado a financiar os pro-
gramas e projetos prioritirios para a Regifo.

Parigrafo tinico. O Fundo serd coiistituido de:

I — recursos de natureza orcamentiria e extra-orcamentéria,
que Ihe forem destinados pelo Governo Federal, mediante apresentagdo
de planejamento adequado;

Il — produto de operagbes de crédito internas e externas,
abservada a legislagio federal pertinente; ,

Il — parcela dos recursos a que se refere o artigo 26, para
destinagio aos servigos comuns da Regido Metropolitana;
IV — recursos de outras fontes, internas e externas.

Se¢do V
DISPOSICOES TRANSITORIAS _

Art. 24 — O Governador do novo Estado podera unificar e mo-
dificar os orcamentos da receita e da despesa votados pelos atuais
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara para o exercicio de 1975.

Paragrafo finico. O disposto no capul deste artigo aplica-se aos
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orcamentos dos 6rgios da administragdo indireta, inclusive aos de regime
juridico privado. :

Art. 25 — Incorporar-se-fo ao or¢amento do novo Estado as
transferéncias feitas, a qualquer titulo, pela Unido, no exercicio de
1975.

Parigrafo Gnico. Quando as transferéncias referidas no caput

deste artigo ndo tiverem destinagiio especifica, poderd o Governador do
novo Estado imputi-las A suplementacio da despesa ji or¢ada ou
dispor, em- decreto-lei, sobre a aplicagio dos recursos respectivos.

Art. 26 — Sem prejuizo dos recursos de natureza tributdria a que

terd direito o municipio do Rio de Janeiro, neles se incluindo a participa-
¢do na receita do ICM, o novo Estado aplicard, obrigatoriamente, no
referido municipio, inclusive para atender ao pagamento de obrigacbes e
encargos relativos aquela 4rea, os seguintes percentuais do ICM ali
efetivamente arrecadado e pertencente ao Estado: '

1975 100%
1976 o e s 90%
1077 o e e 80%
1078 e 70%

Art. 27 — Caso a parcela correspondente acs municipios perten-

centes ao atual Estado do Rio de Janeiro, no fundo municipal de
" participagdo no ICM do novo Estado, venha a sofrer redugio em relagdo
ao seu valor no ano de 1974, a Unido complementard aquele valor em
montante que lhe assegure um crescimento anual, a pregos constantes,
de pelo menos 5 (cinco por cento), pelo periodo de cinco anos.

Art, 28 — Até que o novo Estado disponha a respeito, serdo man-
tidas a divisio e a organizagdo municipais do atual Estado do Rio de
aneiro.

J Art. 29 — Serdio respeitados os mandatos municipais em curso,
assim legislativos como. executivos. :

Art. 30 — Sido mantidas as eleicdes de Deputados Federais e de
Senadores que se realizatdo a 15 de novembro de 1974,

§ 1o — Os representantes referidos no capuf deste artigo serdo
eleitos, separadamente, nos atuais Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, segundo as normas apliciveis ao tempo, inclusive no que
concerne ao miimero de Deputados e 3s datas inicial e final de seus
mandatos.

§ 2° — O numero de representantes pelo novo Estado 4 Cimara
dos Deputados sera fixado segundo as normas do artigo 39, § 2°, da
Constituicio Federal, somente a partir da nona Legislatura do Con-
gresso Nacional.

§ 3° — Os atuais Senadores pelos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, cujos mandatos terminam a 31 de janeiro de 1979, e
os eleitos a 15 de novembro de 1974 integrardo a representagdo do novo
Estado na oitava Legislatura do Congresso Nacional, aplicando-se-lhe o

106

e

disposto no artigo 41, § 1.°, da Constituicio Federal, somente a partir
da nona Legislatura. , :

§ 4.° — Para que seja observado oldisposto no pardgrafo anterior,
sera de quatro anos o mandato do Senador que, na eleigio de 15 de
novembro de 1974, obtiver menor percentagem de votos sobre o total
do respectivo colégio eleitoral. )

Art. 31 — Apds o dia 3 de outubro de 1974 e até 15 de margo
de 1975, o Ministro de Estado da Justica podera requisitar, sem prejuizo
de direitos e vantagens, servidores dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, que ficardo A disposi¢io do Governador nomeado a 3 de
outubro.

Art. 32 — As providéncias necessirias 4 instalagio da Assembléia
Legislativa, com poderes constituintes, seriio tomadas pelo Ministro de
Estado da Justica.

Art. 33 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Ministério
da Justica o crédito especial de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
cruzeiros), para atender a despesas preliminares, inclusive de pessoal
e material, decorrentes de determinacbes desta Lei Complementar, até
a posse do Governador, ‘

Parigrafo finico. A abertura do crédito autorizado neste artigo
serd compensada mediante anulagio de dotagBes constantes do Orga-
mento para o corrente exercicio, de que trata a Lei n.° 5.964, de 10 de

. dezembro de 1973.

Art. 34 — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢ies em contrario,

CONGRESSO NACIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N. 1, DE 1974 (CN)
“Dispde sobre a criagio de Estados e Territorios”.

EMENDAS OFERECIDAS PERANTE A COMISSAO

Presidente: Senador Ruy Santos
Vice-Presidente: Deputado Wilmar Dalianhol
Relator: Deputado Djalma Marinho

Parlamentares Nimero de Emendas
Alair Ferreira 40
Alair Ferreira e oufros 208, 304
Alberto Lavinas : 201

167



