atual Estado da Guanabara. Assim como tivemos paciéncia com Vossa
Exceléncia, pedimos, também, que a tenha conosco, que estamos enca-
‘deando o raciocinio daquela forma que a Casa estd habituada a nos
ver fazer, talvez ndo eloqiiente mas cartesianamente. Entdo, diriamos
que, baseado em dados a serem apresentados em futuros pronuncia-
mentos, os contornos fisicos do atual Estado da Guanabara ndo con-
tém a 4rea necessdria para a criacdo de um pélo econdmice, ndo um
pdlo que vi, como temos visto ds vezes anunciado em radios, publi-
cado em jornais, competir com Sdo Paulo, que nio é esta a intengdo
do Governo Federal, pelo menos do nosso conhecimento; um pélo da
ordem de grandeza, como deve ser o segundo do Pais. Pelos nimeros
que vamos apresentar, V. Ex* vai ver que nido se pode ele circuns-
crever a um distrito industrial, que fosse para Santa Cruz, mesmo que
as “industrias limpas” fossem para Jacarepagud. Nimero 3: gostaria-
mos de aqui poder aduzir algumas achegas s declaragies sobre a
regido metropolitana. Sim, nobre Senador, uma das maiores dificulda-
des que o Governo da Revolugfio teve para criar, p6r em funciona-
mento um mecanismo que correspondesse aos anseios do Grande Rio
foi justamente a separagio administrativa dos dois Estados.

As experiéncias que tivemos no Nordeste, de 6rgios de atuacio
pluriestaduais, ou parte-estaduais, é que nos Jevam a esta afirmativa.

utro ponto a respigar no aparte de V. Ex.*: com um pouco tal-

vez de humildade, diremos que ndo temos a ventura de pertencer, em-
bora muitos anos 14 morassemos, aquela pléiade de privilegiados que
tiveram a Guanabara ou a terra fluminense por torrdo natal. Mas nos
orgulhamos, com igual fervor, de sermos brasileiros. E esse problema
¢ de uma magnitude tal que, interessando diretamente a fluminenses
¢ a cariocas, percute mais ainda a alma e o coraglo de todos aqueles
homens ptiblicos que, com parcela menor ou maior de poder, tém pos-
sibilidade de, com o seu esfor¢o, com suas luzes, maiores ou meno-
res, com sua dedicagdo, algo fazer para que a questio seja equacio-
nada na forma mais feliz. :

O S8r. Danton Jobim (Guanabara) — Concordo plenamente com
V. Ex.t. .. ‘

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Nig temos a pretensdo
de sermos os detentores da verdade, Mas, podfamos adiantar a V. Ex.»
- que os estudos do Governo Revoluciondrio, a partir de 1970, foram,
por ordem do Presidente Médici e baseados em esbogos anteriores fei-
tos pelo Governo do falecido Presidente Costa e Silva, acelerados. Em
1972, o Ministério do Planejamento, cujo titular hoje é o Secretdrio-
Geral de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, recebeu a incum-
béncia de, justamente, refundir toda essa documentagio e propor & Pre-
sidéncia da Reptblica as providéncias necessirias e convenientes.
Fatores os mais diversos, no momento, entre os quais aquele que
sobrelevou, de ndo. procurar atropelar mandatos — e ji estamos en-
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trando na segunda parte do nosso discurso — nem procurar dar he-

rangas, a sucessores, de problemas que deveriam ser tentados resolver
dentro de wm quadriénio, fizeram com que a questio ficasse prorrogada
para melhores tempos,

O 8r. Nélson Carneire (Guanabara) — V, Ex.* permite um aparte?

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceari) —— Ja daremos o aparte a
V. Ex.», Apenas pediriamos um pouco de paciéncia de V. Ex.*, que seria
o quando, parte do segundo tempo. Queriamos apenar afirmar, quando
disse que eram aligeirados, que, quanto ao Governo Revolucionario, po-
diamos dar a seguinte- cronologia: retomando estudos — repetimos —
do tempo do falecido Presidente Costa e Silva, em 1970 o Governo
Médici mandou fazer um reestudo de todos esses planos apresentados.
Em 1972, foram_ eles atualizados. .

Nio sei se estamos dizendo novidades. Com a acuidade de velho
politico e batalhador na imprensa, talvez V. Ex.* houvesse, com o seu
radar, percebido que a questio, nos meios governamentais, aquela data
foi aflorada e, segundo as informagdes que possuimos -— sempre aqui
procuramos apresentar todas as nossas conclusdes a base de informa-
¢bes -oficiais que nos chegam 4s mios — o fator preponderante era,
justamente, ndo atropelar mandatos e nio dar, a um Governo futuro,
parte de uma tarefa que devia, ao ver dos autores do Estudo, ser feita
dentro do prazo de uma responsabilidade governamental.

Com prazer, ouvimos o aparte do nobre representante da Gua-
nabara. ' :

O Sr. Nélson Carrie;'ra (Guanabara) — V. Ex.* no histérico que
faz dos estudos desse projeto, refere que a parte final esteve subme-
tida A coordenagdo da Secretaria-Geral do Planejamento.

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceara) — Um momento: diziamos
que os estudos da fusdo foram feitos no antigo Ministério do Planeja-
mento, hoje Secretaria-Geral do Planejamento.

O Sr. Nélson Carneiro (Guanabara) — O titular € o mesmo Se-
cretario-Geral do Planejamento. Dai espero a colaboragdo de V. Ex.*
e da Maioria , para que aceitem uma das emendas que apresentei.” Por-
que, se a Secretaria-Geral de Planejamento esta tio entrosada no as-
sunto, justo serd que continue a fazer esses estudos. Em vez de se
definir a um Governador nomeado a 3 de oufubro essa incumbeéncia
desde logo, se continue a di-la a Secretaria-Geral de Planejamento até
depois das eleigies de 15 de novembro. Assim, teremos respeitado a
harmonia que tem presidido esses trabathos, sem que se crie, nos dois
Estados, a impressdo de que h& motivos de natureza politica ou. elei-
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toral que justifiquem a medida. Aésim, continuaria entregue 3 Secreta~
ria-Geral do Planejamento, que j4 vem desde o tempo do Ministério
do Planejamento estudando a matéria. :

O SR. VIRGILIO TAVORA (Ceard) — Estudando a matéria
realmente vem o Ministério do Planejamento, hoje Secretaria-Geral do
Planejamento. Ndo resta a menor divida.

V. Ex.* vai apresentar a emenda, o Deputado Djalma Marinho es-
tudard as diferentes implicagOes juridicas da mesma. Estamos certos
de que S. Ex.%, se justa e certa a julgar, ndo terd porque a rejeitar. Mas
isso vai depender do julgamento da Comissdo Mista. O nobre repre-
sentante da Guanabara, no momente, sai daqui com a certeza — sem
fazer jogo de palavras — de que transmitirei a S. Ex.*, o nobre Re-
lator, este ponto de vista, Mas, a esse ponto de vista que, esportiva-
mente, transmitiremos ao Relator, acrescentaremos que, pessoalmente,
estamos convencidos de que o Governador do novo Estado deve ser um
estadista, uma pessoa com uma visdo histérica — alids, a V. Ex.* ja
transmiti isto — uma pessoa que saiba dos compromissos imensos que
estd assumindo com as geragdes futuras do novel Estado e, por que
nio dizer, do Brasil.

Na nossa opinido, tornamos a repetir a V. Ex.*, tal responsabi-
lidade ha que ser entregue a um homem desse gabarito que deve ter
o tempo necessario, independente de paixdes politicas, para montar todo
uri esboge de estrutura em tempo minimo.

Perdoe-nos, Sr. Presidente, h4 bastante tempo j4 estava a luz ace-
sa, avisando-nos de que nosso tempo estava esgotado.

Continuaremos numa préxima oportunidade, mas permita-nos ape-
nas terminar este pensamento: ndo acreditamos que um Presidente res-
ponsavel como Sua Exceléncia ¢ — que tem meditado profundamen-
te, noites a fio, antes de tomar tal passo, que nés da Maioria, reconhe-
cemos decisivo para o futuro do Brasil — ndo podemos acreditar que
va por, & frente do Estado a criar, alguém que nédo tenha gabarito para
ser pelo menos Presidente da Republica. Nio estamos langando a can-
didatura de alguém i Presidéncia. Tentamos enfatizar, apenas, o ga-
barito que emprestamos ao homem que vai ter essa responsabilidade.

Sr. Presidente, perdoe-nos mais uma vez pelo alongar de nossa ora-
¢io. Ficamos devendo a nobre Oposicdo a resposta aos dois outros
pontos referidos ne inicic do pronunciamento: “do quando” e “do como.
fazer a fusdo”.

Mais uma vez, pensamos que o Senado dd — Oposi¢do e Maio-
ria — um exemplo de que um assunto, tempestuoso como este, pode ser
discutido com calma e sem paixao.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito ‘bem! Palmas.)
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DOCUMENTO A QUE SE REFERE O SR. VIRGILIO TAVORA
EM SEU DISCURSO

“fornal do Brasil
(4 de junho de 1974)
DECISAO HISTORICA

A fusdo Guanabara-Estado do Rio € feita pelo Governo, antes de
tudo, em nome do interesse nacional, A exposi¢éo de motivos, que acom-
panfia o Projeto de Lei Complementar, abarca as necessidades de re-
compor a unidade de administragdo, com a cria¢do do Municipio Neu-
tro em 1834, e de abreviar o tempo de desenvolvimento econdmico e so-
cial em certas dreas. E parte de um mecanismo legal que contemplata
a criagio de Estados e Territ6rios, na visiio da responsabilidade fede-
ral em estar presente com empenho transformador. , |

O projeto da fusdo dimensiona-se numa escala que supera todos
os Angulos sob os quais a iniciativa tem sidp examinada. Declara o Go-
verno, além dos motives de natureza econdntica e social, o propésito de
conseguir uma estruturagfo federativa capaz de assegurar 4 Naglo,
as linhas de desenvolvimento harménico e de equilibrio politico, commo
componentes da seguranga nacional. L

Como penhor de um programa de tdo vasto alcance; era inevitd«
vel que o ‘Governo Federal assumisse, na criagdo do novo Estado,.,‘o
compromisso formal e definido de conduzir a operagdo, com o pego
de sua ajuda, enfendida como um verdadeiro invﬂeshmeqto, jé4 que o op-
jetivo & gerar reais beneficios para as populagdes carioca e lumine~
se, pela “transformagio substancial”, em prazo relativamente curto, das
condi¢Bes econdmicas e sociais da drea a ser integrada. _

Foram razies historicas e a situagio atual que geraram no 09~
verno a convicgdo, resultante de prolongados estudos e da atualizagio
dos dados, da conveniéncia, da necessidade e da oportunidade de rea-
lizar o projeto que assegure & Guanabara e ao Estado do Rio um po-
tencial superior & simples soma das unidades componentes. 0 o_b|etii?0
¢ constituir, nesta regifio do Pais, um niicleo forte de deseanlwmenEg!
em condigdes de crescer mais rapidamente e com perspectivas mais
amplas do que seria possivel aos dois Estados alcancarem separada-
mente. . .y

O compromisso federal estd expresso, sob a forma de prestagdo
de assisténcia direta, em dois artigos da Lei Complementar. Mais do
que auxiliar e subvencionar 0 custeio dewservigo-s pgblicos e a admi-
nistragdio a implantar-se, obriga-se a Unifo a investir nas areas dota~
das de capacidade rapida de responder aos estimulos, ,sob'a forma .de
desenvolvimento. ) . . e

A contrapartida dessa responsabilidade federal, o Governo pro-
curou firmar no mecanismo administrativo e politico, proposto na Lei
Complementar, que faculta & Unido exercer os poderes .tr‘ansntérios, em
tempo considerado suficiente para assegurar vida dindmica a nava uni-
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dade federativa. Entre esses podercs estd o de nomear o Governador
para a fase de adaptacdo e atribuir & figura do agente federal a facul-
dade de editar fextos legislativos na ampla gama de competéncia esta-
dual, a fim de organizar os poderes ptiblicos e seus servicos, A organi-
zagdo em cardter definitivo cabera & Constituinte,

Dai porque o documento legal fixa, desde seu envio ao Congresso,
medidas acauteladoras, como o impedimento de realizarem, os dois Go-
vernos estaduais, admissbes e outras medidas relativas ao pessoal das
duas administracbes, bem como faz cessar negociagbes de empréstimos
internos que dependam de aprovagdo federal. No mesmo sentido deve
ser entendida a data de nomeacdo do futuro Governador do novo Es-
tado com antecedéncia: assegurar o tempo necessdric a que se pre-
parem equipes técnicas e se harmonizem providéncias capazes de im-
pulsionar a fusdo na data da posse. -

A formula da manutengdo, no primeiro ano, dos recursos propi-
ciados pelo ICM 4 administra¢dio da cidade do Rio de Janeiro, com
a reducdo de 10% ao ano, simultaneamente com o elenco de medidas
que contemplam a drea do Grande Rio, para as inadidveis solugées co-
muns, geram a indispensavel trangliilidade 4 opinido pablica metro-
politana. '

As demais dreas -estdo, também, garantidas. Centros industriais e
zonas agricolas serdo igualmente objeto de programas acionadores de
suas potencialidades, pois esta explicitamente declarada a vontade fe-
deral de promover, pela fusdo, o advento de uma unidade federada que
se alinhe a Sio Paulo e a Minas Gerails, na sustentacio no espago na-
cional mais densamente povoado e de maior peso econdmico no Pais.

A soma de poderes que se enfeixam em méos do Governador do
futuro Estado aumenta a responsabilidade que o Governo Federal con-
trai perante a Histéria. Cabe, no entanto, ressalvar desde o inicio que
a iniciativa privada ¢ parte integrante do mesmo compromisso.

Esforgos governamentais deixarfio de ser suficenies, sem a con-
trapartida privada, numa tonica de confianga que precisa ser demons-
trada de imediato. O prazo fixo ¢ valido para todos. Esgotada a fase
de transicio, o novo Estado devera figurar num destaque que iguale
as iniciativas publica ¢ privada na mesma quota de participagio.

A nova unidade terd a obrigacio de constituir-se em modelo ad-
ministrativo e politico, em termos modernizadores e civilizadores, ponto
de partida para o amadurecimento institucional, que corresponda aos
superiores padrdes do desenvolvimento econdmico e social do Pais.

0 SR. EMIVAL CAIADO (Goias) (Pronuncia o seguinte discurso.
Sem revisdo do orador.y — Sr. Presidente,” Srs. Senadores:

() cminente Presidente Ernesto Geisel houve por bem encaminhar
4 consideracdo do Congresso Nacional mensagem contendo o Projeto
de Lei Complementar n.v 01, que aon lado de cuidar da fusio do Estado
da Guanabara e do Estado do Rio procura disciplinar a c¢riacdo de no-
vos Territérios e novos Estados na Federacdo brasileira. '
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A fusdo da Guanabara e Estado do Rio vem provocando acirrados
debates e grandes controvérsias. Todavia, na sua esteira tém aparecido
também opinides e pronunciamentos acerca de criagdo de vérios Esta-
dos na Federagiio brasileira.

Dentre esses pronunciamentos, a tribuna do Congresso Nacional ¢
a Imprensa brasileira j4 focalizaram a divisiic do Estado de Goids, bus-
cando a instalagdo do Estado do Tocantins.

Confesso, Sr. Presidente e Srs. Senadores que, no verdor da minha
mocidade, quando estudante no Rio de Janeiro, quase fui seduzido pela
pregagio de Lizeas Rodrigues, objetivando, aquela época, a criagio do
Territorio de Tocantins, desmembrando-se parte do Estado de Goias.
Mas vim conhecer propriamente o Norte do meu Estado, a regido ama-
zbnica goiana, nos idos de 1950 e, confesso, fiquei estarrecido ao cons-
tatar, naquele tempo, a pobreza de sua populagdo — populagfio rarefeita
e perdida numa imensidfio de florestas e de campinas — bem como a
auséncia de assisténcia médica, de justica, enfim, de tudo aquilo de mais
comezinho e elementar que constituem a civilizagdo humana.

Naquela época, Sr. Presdente e Srs. Senadores, o transporte no
extremo Norte goiano se fazia ou ao lombo de burro ou pela navega-
¢o empirica do Tocantins e do Araguaia, ou entdo pelos famosos te~
co-tecos, que nas regides garimpeiras salvavam muitas vidas humanas.
Impressionado com aquelas condigbes sub-humanas, procurel, ao longo
de varios anos, como Deputado Estadual e Deputado Federal, defender
o progresso e o desenvolvimento do Norte goiano. Instante chegou em
que quase me transformei num representante do Norte do Estado de
Goiés, porque as injungdes politicas para ali me levaram, ¢ me levavam,
sempre, no dorso de um teco-teco, desfraldando a bandeira da gloriosa
Unido Democratica Nacional.

P N T T T L R T S B T T T B

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) (Como lider, pronuncia o
segiinte discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente ¢ Senho-

res Senadores.

Termina, hoje, o prazo para a apresentagio de.emendas ao ante-
projeto de fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Grande foi a contribuigio do nosso Partido, o MDB, & elabora-
¢do da Lei Complementar. Entretanto, a verdade é. que a nossa colfa-
boragiio ndo significa, de nenhum modo, adesfio & iniciativa de fundir,
neste momento, ambos os Estados.

Desde logo, recusamos aceitar aquela observacgéo, feita pelo nobre
Lider da Maioria na Cémara dos Deputados, de que, com a nossa in-
tensa cooperaciio, através de emendas, estidvamos, ex'atamente, reco-
nhecendo a conveniéncia do anteprojeto. Pelo contrdrio, julgamos do
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nosso dever, desde a primeira hora, manifestarmo-rios, por grande
maioria dos membros da Bancada do MDB, contra a medida. Nio te-
mos nenhuma razio para recuar dessa posicio, que julgamos a que
melhor consuita ndo sb os interesses das populagbes dos dois Estados,
como, ainda, os altos interesses da Federagio brasileira, que, de modo

algum, consideramos em declinio ou extinta. Ela se acha, evidentemen-

te, atravessando uma crise institucional que afetou as bases do sistema
politico tradicional brasileiro. Nio se poderd dizer, entretanto, que a
Federacdo desapareceu ou tende a desaparecer no Brasil. '

Tive oportunidade, Sr. Presidente, de ler declaragbes do ilustre
Deputado Célio Borja, no sentido de que ¢ uma constante, na Historia
republicana, a decadéncia do regime federativo, repetindo mesmo, o
ilustre lider, aquela nogio, que ndo’ encontra fundamento histérico, se-
gundo a qual, nos Estados Unidos, as treze colénias, que eram autdno-
mas, procuraram a unido, enquanto no Brasil, a possessdo portuguesa,
ja governada unitariamente, caminhou para uma federacdo tardia.

Ora, Sr. Presidente, ndo é verdade que isto tenha acontecido. De
fato, o que no Brasil existia — outro dia tive ocasiio de referir desta
tribuna — eram antigas capitanias hereditarias, e como capitanias per-
maneceram durante, praticamente, todo o periodo colonial, pois s6 com
a Independéncia ¢ que o Brasil se tornou na realidade um pais unitrio.
Império do Brasil. Antes disto, evidentemente, as capitanias eram liga-
das por certos lagos, que convinha a Portugal manter entre elas, para
fazer face 4 tendéncia separatista, centrifuga, que se manifestara em
todo o mundo de origem espanhola na América Latina.

As capitanias permaneceram ligadas umbilicalmente 4 Coroa e apos
a Independéncia é que o Brasil se tornou na realidade um pais unitario.

_ Nio vamos discutir, aqui, evidentemente, pontos de histéria nem
as raizes, no passado, da Federacio brasileira. O que devemos lem-
brar, neste momento, ¢ que a Constituicdo, que deu ao Pais a Revo-
lugdo de 1964, inscreveu o principio federativo, a exenmplo das que a
precederam, como dogma politico, nio permitindo sequer que, numa re-
visdo constitucional, apresentissemos qualquer emenda que ferisse o
sistema federativo e o regime republicano. Mas, o fato & que a Fede-
- ragdo vem recebendo sérios golpes ultimamente, ¢ um dos maiores,
sem divida, ¢ este da fusdo, sem consulta prévia as populacdes inte-
ressadas.

Contra este procedimento do Governg Federal vém-se levantan-
do as grandes culturas juridicas do Pais. ‘

Ainda hd poucos dias, no Clube dos Advogados do Rio de Janei-
ro, ouvimos magnificas exposi¢Bes feitas por juristas de grande en-
vergadura, alguns deles, sem divida, mestres do nobre Lider da Maio-
ria na Cémara, que se levantaram contra esse desprezo pela consulta
popular, numa hora em que se objetivava a supressdo de um Estado ou
a sua anexacfo a outro, _

A verdade ¢ que o Governo Federal, a meu ver, ficara moralmen-
te muito mal se vetar a aprovagio de emenda determinando a reali-
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zagio do plebiscito. Ele vem amumciando, constante e-repetidamente,
que as pesquisas de opinido pitblica sdo todas favordveis 4 fusdo, e fa-
vordveis com Indices espantosamente majoritarios, _ ’

A pergunta que ougo a toda hora, nas ruas_da Guanaba'ra,' e?esta:
“Pois se assim &, por que o Governo estard fug’l’ndo a0 plebiscito? Por
que o Governo teme tanto a consulta popular?”. E a pergunta que
fazemos, Srs. Senadores, € esta: Hi algum dispositivo consh';tumonal,
porventura, que proiba o plebiscito para a criagdo de Estados® Regeig
o Governo cometer uma inconstitucionalidade se convocar o pl(.ab1s'c|to.
E dificil acreditar, porque ndo se recuou ante nenhuma 1nconst|tuc1ona-
lidade para elaborar o estranhissimo anteprojeto de fuséo. v

Um dos maiores juristas brasileiros, homem da Re\{olugao, que es4evt.
entre aqueles que na primeira hora defenderam o Movimento de 1964, o
St. Dario de Almeida Magalhdes, afirmou, no Clube dos Advogados do
Rio de Janeiro, perante uma grande platéia de juristas que o aplaudiu
longamente:

“Plebiscitos nio fazer mal a ninguém. Teria sido um ato de
respeito as populagdes da Guanabara e do'E_gstado do Rio e tam-
bém uma forma de impedir que a vida piblica da Naglo perca
as condi¢fes minimas de dignidade, se o Goyemo Federal tivesse
consultado o povo e os legisladores dos dois Estados, antes de
enviar ao Congresso a Mensagem que estabelece as normas basicas

da fusio.” '

Agora, Sr. Presidente, ¢ tarde; ¢ ta.rde para que 08 rrestpo(rilsavels
sigam esse bom conselho, alids dado serodiamente, Mas ndo ¢ Sr e1 l_'[’)a(ria
que a consulta se faga concom1tantqmente~ com ‘as eleicbes de - e
novembro, Um veredito contrario seria entdo, o obstat, o veto do pc_)go,
e a marcha para a fusdo, ainda no }nicss), seria sqs:tada ou 1n]t§-:trrompl t:31.
Caminhar-se-ia, entdo, para a organizacfio da Regifo Metropoli a?a,ﬂes ha'l
sim, que ¢ a medida certa, que todos reclamam e em torno da qual ndo ha
dlsseggcﬁ:stre Lider da Majoria na Cﬁmaga, justificando a auséncia dg
plebiscito, procura ligar a idéia do mesmo a de Federagio, para passar
esta um atestado de Obito. o .

Serd o caso de lhe perguntar se a Constituicdo, com a Emézndta n. 0,
também ji faleceu para os representantt?s fio G_overng, potsfng atl: a revo-
luciondria se acha estatuido que o Brasil ¢ uma Repiiblica edera fva.

Chegou-se até a mudar o nome do Pais de Estados l{mf;{os ng(:j Bra:is‘:]é
que de Estados Unidos do Brasil passou a chamar-se Republllca- te eri:;ll1 va
do Brasil, para que a palavra Federagdo caracterizasse, realmente a
tuicio politica basica em nossa Terra, o

E tamanha importancia se confere a esse dispositivo, que n;mds‘ra;qu;;,
como ja disse, podem ser admitidas emendas que su%'gmgtm El) BD:ri (;; o

E a pergunta angustiosa do grande homem de Direito Dr.

Almeida Magalhfes:
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“Como é que por uma lei complementar se retira de um Estado -

sua base fisica, seu territorio? E uma subversio do federalismo.
Nio se pode de repente rasgar o mapa do Brasil, ou entdo se
suprima o artigo 1.° da Constitui¢do... Seria um disparate que
a Constituicdo permitisse que se suprimissem Estados dentro de
um paldcio. .. Um plebiscito nio faz mal nenhum, para dar ao
ato da fusio sua majestade.”

Mas o Governo se obstina em fechar o caminho & consulta popular
para a criagdo do novo Estado, alegando que a Constitui¢io ndo prevé
a sua convocagio para esse fim.

Entdo por que ndo consultar ao menos o povo da Guanabara —
¢ minha a pergunta — para saber sua opinido sobre a criagdo do Muni-
cipio do Rio de Janeiro?

Nio estd claramente expresso na Constituigdo que se faga a consulta
em caso semelhante? '

Esta, a razio de ser de nossa emenda que apresentamos ac anfe-
projeto, emenda cujo teor peco licenga para ler:

“Art. ... A “consulta prévia is populagdes”, ou plebiscito,
necessaria por imposigo constitucional, 4 criacio de municipios,
sera realizada no Estado da Guanabara a 15 de novembro de 1974,
concomitantemente com as elei¢des.

Par4grafo Unico. Na 4rea da Guanabara, constard da cédula
finica para as eleigdes de Deputados Federais, Deputados Estaduais
e Senadores um quesito especial, sobre a conveniéncia ou ndo da
transformacio do Estado em municipio, bem como as palavras sim
e ndo, estampadas logo a seguir. :

Justifica¢do

O art. 14 da Constituigio Federal estatui que a Lei Com-
plementar “estabelecerd a forma de consulta prévia ds populagdes
para a criaciio de municipios.” ,

Ora, a Guanabara nio é um municipio. A Lei que resultou
de plebiscito realizado na Guanabara, logo depois da mudanga da
Capital, determinou que o novo Estado ndo tivesse municipios.

O Estado absorveu a jurisdigio e competéneia do municipio
que se denominou “heutro” ou da “corte” no Império; “Distrito
Federal” na Reptiblica. De municipio nio resta o minimo vestigio
na Guanabara de hoje. Se esta vai passar de Estado a municipio,
este tera de ser criado dos alicerces a cumeeira, E, para que seja
criado, havera de ser precedido de consulta plebiscitaria, como
ordena a. Constitui¢do. :

Dai a razdo de ser da presente emenda.”

Sr. Presidente, a consulta reduz-se A Area do Estado da Guanabara.
Evidentemente, nio desejaria que fosse assim; desejaria que a consulta
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se estendesse a ftoda a drea que val ser integrada ou fundida — vamos
dizer assim — em suas duas partes, que sdo: o atual Estado do Rio
de Janeiro € o atual Estado da Guanabara. Mas, se o Governo ndo
quer fazé-lo em toda a drea major, porque acha que a Constitui¢io ndo
o autoriza, entdo cumpra a Constituicdo, pelo menos no que toca a
Guanabara, isto &, crie 0 Municipio da Guanabara, mas depois de ouvir
a sua populagdo,

Outras emendas apresentei, Sr. Presidente, mas este ndo ¢, talvez,
o instante oportuno de defendé-las.

Nio desejo tomar o tempo dos meus Pares, fazendo com que me
ougam neste momento e, depois, por ocasifio da discussdo da matéria.

Por outro lado, deve dizer que o MDB da Guanabara estd traba-
lhande em equipes, apresentando um grande nimero de emendas ao
projeto. Nio visa o MDB da Guanabara sabotar o projeto, porque sabe
que seria uma infantilidade. Condena, combate, critica o - anteprojeto,
mas, ji que sabe da sua irremediabilidade —- para néo dizer irreversi-
bilidade uma vez mais; apresenta emendas, e o faz ndo para aprimora-lo,
porque nfio hi o que aprimorar naquilo que consideramos inaprimorével.
Apresenta emendas no sentido de obviar, de minorar, de suavizar 0s
maleficios, os prejuizos que possa causar a Lei complementar, que se
acha atualmente em discussio, s populagdes da Guanabara e do Estado
do Rio de Janeiro. '

Era o que tinha que dizer, Sr. Presidente. (Muito bem! Palmas.)

e e PR R A I Y

O SR. FLORIM COUTINHO (Pronuncia o seguinte discurso.),
— Sr, Presidente, Srs. Congressistas:

E urgente que se procure dar aos partidos politicos, além da exis-
téncia formal, a vivéncia e arregimentagdo nfo somente as veésperas das
eleicdes, £ necessdrio atrair os eleitores para a vida partidaria, ¢ preciso
motivacio para discussiio e encaminhamento das reivindicagdes popula-
res. : ‘

O que acontece no organismo regional do MDB da Guanabara sdo
as sedes fantasmas, o partido fechado, com uma diregdo eleita a bico
de pena e divorciada do eleitorado emedebista. E wuma minoria que se
apossou do partido, dos livros e das fichas e ndo permite entrada de
novos elementos e quer consegttic da justica eleitoral a prorrogacio dos
mandatos dos atuais dirigentes. Agora estd o meu partido na Guana-
bara divorciado do povo, contra a fusfo, que nfo € tese arenista e sim
uma necessidade nacional, ocasionalmente, contra o ditador Chagas Frei-
tas, que nfo é o partido e muito menos o exemplo de governo que nos
propomos exercer no Brasil.

Esta, Sr. Presidente, é a oportunidade da minha emenda, tornando
extintos os mandatos dos atuais diretérios e comissdes executivas dos
6rgdos zonais, distritais, municipais e regionais do Movimento Demo-
cratico Brasileiro e da Alianca Renovadora Nacional, no Estado do Rio
e na Guanabara, para.que uma comissido de reestruturagio e unido
partidaria prepare, no novo contexto politico da fuséo das duas unidades,

441



a unido das agremiagdes politicas que vio, no futuro, disputar a prefe-
réncia do eleitorado do segundo Estado brasileiro,

Ndo podemos, nés, emedebistas, aceitar a fusdo como tese partidi-
ria da Arena. Ela nio é contra o MDB; pode ser, isto sim, contra o
falso MDB escravizado, pelg dominio tribal de Chagas Freitas. A fusdo
é uma tese nacional, embora exista em ambos os partidos os que se
opbem a ela, porque sdo prejudicados pessoalmente,

A emenda que apresentei ap projeto sobre o assunto tem esse obje-
tivo, qual seja, de dar aos dois partidos a autenticidade imprescindivel
a vida democritica, (Muito bem!). ‘

O SR. ADHEMAR DE BARROS FILHO (Pronuncia o seguinte
discurso.) — Sr, Presidente, Srs. Congressistas:

O Poder Executivo, através de Mensagem Presidencial, acompa-
nhada de Exposigdo de Motivos subscrita por todos os Senhores Minis-
tros de Estado, acaba de encaminhar ao Congresso Nacional projeto de
Lei Complementar, que “dispde sobre a criagio de Estados e Territ6rios”,

Referido projeto, além das normas gerais que disciplinam a matéria,
trata, outrossim, da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara,
com base no art, 3.° da Constituigdo, que permite, afravés de lei com~
plementar, a criacio de Estados e Territorios.

O qué se visa, com a reconstitui¢io da provincia fluminense —
informa a mencionada Exposicdo de Motivos —, reunindo as duas partes,
que, naturalmente, a compfem, ¢ de relevante interesse para o Brasil.
Para o Estado, é a reconstitui¢io de seu territdrio, que passa a incluir,
precisamente, o que serviu de base 4 sua formagio; para a cidade do
Rio de Janeiro, é restabelecer-lhe a posi¢io natural e histérica de motor,
inicialmente, da ocupaciio, ¢, nesta fase, do desenvolvimento da velha
provincia; para a sua economia, ¢ a fusdo, em uma tnica 4rea politica,
de zonas agricolas, de aglomerados urbanos, de centros industriais, fi-
nanceiros e de servigos. Ainda do ponto de vista econdmico e também
social, serd, enfim, possivel organizar-se a drea metropolitana da cidade
do Rio de Janeiro, hoje artificialmente seccionada por fronteiras estaduais.

A Importancia do Novo Estado

O quadro abaixo, anexado & Exposicio de Motivos, dd a dimensio
econdmica do novo Estado e “mostra a posicio relativa da Guanabara
e do atual Estado do Rio de Janeiro tomados conjuntamente em com-
paragdo com Sdo Paulo e Minas Gerais, de forma estimada, no ano de
1973. L importante salientar que a nova unidade, em relagdo ao total do
Pajs, representard cerca de 9,7% da populagiio, 15% do Produto In-
terno Bruto (PIB), 13% do produto industrial, 18% do produto do setor
servigos, 24% do valor dos depdsitos bancdrios e 10% da receita orga-
mentdria, A sua posigdo, desde logo, serd de lideranga no quadro nacio-
nal, juntamente eom Sdoc Paulo, com uma renda per capila correspon-
dente a 150% da média do Pais.”
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INDICADORES ECONOMICOS: 1973

GB

Discriminagio

Brasil

Total

GB

MG

43.305

42,134 1.111 247.320 8.456.503
4.583 19.505

5.242

582.586

Territério (Em2) ..........c0vhvns

101.420

386.952

9.825

56.129

11,684

acio (1,000 hab)

Popul

18.822 (‘)k |
3.610
2.89%
6.297

PIB (Cr$ mithdes de 19T3) .............

152.676 (*}

87.207 (*)
8.118

35.533 (%)
2.963
8.478

7.307

7.827 (*)
15,364
53.466

5,713

Produto Per Capita (Cr$ 1000 (%) ....

3.815
69.767
108.501

3.405

13.980

506

7.683

Produto Agricola (Cr$ milhdes de 1973)

Produto Industrial (Cr$ milhdes de 1973)
Produto do Setor Servigo (Cr$ milhdes de

208.634

73.846

29.018 38.744

9.726

13.753

1973) .. o

Valor dos Depésitos Bancarlos (Cr$ mi-

§3.059

22.376 35.671

2.046 20.330

4.604

Ihdes correntes)
Receita Orcamentéria (Cr$ milhdes cor-

52.466

3.921 5.358 18.308

1.437

3.842

rentes) .

Fontes: IBGE, FGV, Banco Central do Brasil, SAREM, Secrefarias de Planajamento Estadual.

.(‘) Estimativa preliminar, calculada na base do produto hruto estadual. ¥, naturalmente, superior & estimativa de renda per

capita, a partir da renda Interna.
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LE] COMPLEMENTAR E FUSAQ DOS DOIS ESTADOS

O anteprojeto ndo trata apenas da fusio dos Estados da Guanabara

e do Rio de Janeiro, o que .seria uma “solugdo isolada”.
: Foi o problema genericamente examinado — salienta o Poder
Executivo na aludida Exposigio de Motivos — do ponto de vista cons-
titucional e do que devia ser, juridica e administrativamente, o processo
de introduzir alteracoes, quando isso se fizer necessdrio, no nosso quadro
territorial. : o '

Para esse fim, com base no art. 3.° da Constitui¢do, o anteprojeto
adota, como formas de criacio de Estados, em seu artigo 1.°, des-
membramento, a fusie e a admissdo de territorio. .

A criacio de estados e territérios depende de l.el’complementar,
nos precisos ¢ expressos termos do art. 3.° da Constituicio -Federal..

No processo legislativo brasileiro, a lei complementar ¢ integrativa,
completa a Constitui¢do e se situa hierarquicamente num plano tal,
difereniciando-se da lei ordinaria pelos seguintes aspectos:

a) .objetiva disciplinar preceitos constitucionais que a ela se referem
expressamente; . o o

b) exige quorum qualificado para a sua aprovagao, isto ¢, maioria
absoluta dos votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional
{art. 50 da Constituicdo); N

c) nfo estd sujeita & aprovagdo tacita por decurso de prazo,
ficando, nesta hipotese, prejudicado o projeto.

Esperando voltar ao assunto noutra _oportumdade, eram estgs,_Srs.
Congressistas, as consideragdes que nos lmpunha focalizar no ligeiro e
despretencioso exame do anteprojeto de Lei Complementar que dispde
sobre a fusio dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro e, gene-
ricamente, trata da matéria prevista no artigo 3. da Constituigio.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem!)

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) {Pronuncia o seguinte dis-
curso, sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs.-Sf:n‘adores: )

O grande diario carioca O Globo tem tomado posi¢io que poderia-
mos classificar ‘de apaixonada sobre o problema da fusdo dos Estados
da Guanabara e do Rio de Janeiro. ) _ .

Problema, dizemos nbs, e muitos estranhardo que ainda cons'lde.re—
mos um problema este velho tema agora devolvido ao debate piiblico,
porque estamos prestes a ver o Congresso Nacional sacra_mentando e
dando forca de lei aos propésites do Governo, no sentido de implementar
a uniio dos dois Estados. Entretanto, estou certo de que o problema da
fusio n3o termina com este anteprojeto que, a esta horei, ja comega a ser
examinado pela Comissdo Mista designada para fazé-lo, nem n_le_sglo
pela sua tramitagdo completa no Congresso. Tal a sua complexidade,
este ndo ¢ aquilo que se poderia chamar de um prqblema, mas muitos
problemas num s6. Problemas que irdo surgindo A propor¢do que O
Governo Federal for dando os primeiros passos para realizar 0s seus
propositos.
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O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — V. Ex.* me permite
um aparte?

O SR. DANTON }OBIM (Guanabara) — Ainda estou nos prole-
gOmenos, mas, com prazer, darei o aparte a V., Ex.», :

O 8r. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) -~ Permita-me que
invada esses prolegémenos, para dizer que V. Ex.* estd dando um tom
incrivelmente pessimista 4 sua oracfio e, dafa venia, ignorando a reali-
dade existente, porque a fusio j& existe, j4 existia e vai existir legal-
mente, depois da votacdio da mensagem encaminhada ao Congresso
Nacional pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica, que nada
mais vai fazer do que homologar uma situagdo de fato, dando-lhe a
caracteristica de direito, Nio seja cassandra, meu brilhante Senador
Danton Jobim. V. Ex.* que, possivelmente, — alids, ndo com meu voto,
que sou da ARENA, mas diante do que se sabe, que o MDB é uma
realidade politica na Guanabara — serd reeleito, agora com trangiiili-
dade, pois ¢ critério de proporcionalidade estd abolido, por oito anos,
esteja certo de que tudo vai encontrar o lugar certo. A nio ser pequenos
problemas administrativos desta ou daquela 4rea; tudo isso serd ulira-
passado com a criagdo desse novo polo de desenvelvimento econdmico.
para nossa Patria, Modifique seu pensamento, Ainda é tempo de V. Ex.*
dar também a sua palavra favoravel a fusdo, 4 reunidio, ao reagrupamen-
to de gente que esta ligada pela Geografia, pela Historia, pela Economia,
que s6 estava separada pela baixa politicagem, quer do Estado do Rio
de Janeiro, quer do Estado da Guanabara.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Muito grato pelo aparte
de V. Ex.®, devo assinalar, entretanto, que ndo julgo ainda seja tempo
de mudar de opinido a respeito do momentoso problema; problema que,
a esta hora, estid sendo examinado na Comissdo Mista de que V. Ex.5,
alids, faz parte.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — A esta hora, ndo.
Sendo membro da Comissdo Mista, ndo estaria aqui participando desta
sessdo. As 15:30 hs estarei a postos.

0 SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Faltard meia hora para
que V. Ex® e demais ilustres membros da Comissio se refinam,
O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Esperamos a sua

- presenga 14, porgue qualquer Senador, qualquer Deputado poderd inter-

ferir nos debates. :

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Irei.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — V. Ex.* podera
esclarecer este ou aquele ponto, mas, por favor, ndo seja teimoso,
V. Ex.* que é brilhante, que é intelectual, nfio faga assim uma questio
fechada diante de uma realidade nacional irreversivel.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Eu nfo faco questio
fechada, por uma razdo muito simples: quem sou eu para fechar as
quesides politicas? '
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O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Um brilhante Senador
que pode tumultuar, porque & um intelectual ¢ pode tumultuar os traba-
thos que, espero, decorram pacificamente.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Nio tumultuarei jamais
os trabalhos, porque isso nfio ¢ da minha habitual conduta. O que eu
faco € reafirmar, apenas, as minhas observagdes sobre a pretendida
fusdo. Naturalmente, ressalvo sempre que.a fusfo ndo me repugna.
Jamais me repugnow. Em primeiro lugar, porque eu considero o Estado
do Rio de Janeiro, no meu afeto, em condicdes de igualdade com o
Estado da Guanabara. V. Ex.* sabe que eu, inclusive, ja participei
modestamente. .. '

O 8r. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — V. Ex.* foi diretor
do Didrio Carioca, impropriamente chamado Didrio Carioca, porgue
devia chamar-se O Didrio Fluminense, como eta o 6rgio oficial —
perdoe-me interromper — na época em que havia o municipio neutro g
s¢ chamava O Didrio Fluminense. Mas o Didrio Carioca cwidava mais do
Estado do Rio, do que propriamente, o seu saudoso companheiro.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Mas, aqui nio esta em
jogo, evidentemente, o Didrio Carioca, nem a sua historia, nem a minha
modesta participagdo na vida piblica do Estado do Rio de Janeiro.

' O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — V. Ex.* me perdoe,
Senador como V. Ex.® conhego esses antecedentes todos, porque sou
um colecionador de fatos politicos e de coincidéncias. Se hd um homem,
que eu acho, deveria estar capitancando a fusdo,-¢ justamente V. Ex.”.
Ja o tinha feito anteriormente. Era Diretor do Didrio Carioca na Gua-
nabara que s6 cuidava de assuntos do Estado do Rio.

O SR, DANTON JOBIM (Guanabara) — Agradego, mais uma vez,
o aparte que se prolongou para alegria minha, por mais alguns minutos,
mas devo entrar na matéria. Hoje, o que eu queria era, exatamente,
louvar a atitude de um grande jornal carioca, O Globo, que se tem
batido, valentemente, pela fusao.

E, entretanto, com dois brilhantes editoriais, sob o titulo “Fusdo
sem fissuras”, um publicado na edicio de ontem, outro na edigdo de
hoje, mostra as tremendas dificuldades que iremos enfrentar para que se
realize sem maiores abalos, sem maiores contratempos — eu diria mesmo
sem maiores sofrimentos — para as populagbes dos nossos Estados e,
sobretudo, para a populacio da Guanabara, a fusio quando for um
fato consumado. S :

O Globo, em editorial do dia 18, por conseguinte, de ontem, chama
a atengdo do Governo Federal para a necessidade de atender a deter-
minados aspectos da questdo, que ndo me parecem bem atendidos, e sao
aqueles aspectos capitais, para os quais eu tive a oportunidade de
chamar a atengio das autoridades que sabia estarem p_re.paranc.io 0
projeto da fuso. Ndo vou, evidentemente, ler esses editoriais aqui, da
tribuna, mas quero destacar, por exemplo, no editorial de ontem, esta
referéncia:
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“Na realidade, o futuro Municipio-Capital abrigara todo o
Governo do Estado e conterd, nos seus limites geogréaficos, as
despesas correntes do nivel estadual de administragdo. Se tais apli-
cagdes forem consideradas realizadas para pagamenio dé obriga-
¢0es e encargos relativos A 4rea, clas se farfo 4s expensas do
ICM aparentemente reservado para outros fins e, portanto, as
custas da receita do atual Estado da Guanabara. ,

Além disso — prossegue “O Globo” — a queda anual de
receita do ICM, segundo o escalonamento previsto no projeto,
sugere um ritmo excessivamente rapido. De 1975 a 1976, a perda
serd de 500 milhdes de cruzeiros, vale dizer, mais de trés vezes
o or¢amento atual do metrd, ou recursos supetiores aos destinados
a nove das tfreze Secretarias do Estado da Guanabara. O escalona-
mento mais compassado preveniria os riscos de um stibito esvazia-
~mento financeiro,”

Para que volte a ter uma receita equivalente 3 do Municipio
de Sdo Paulo, como hoje ocorre, o futuro Municipio do Rio de
Janeiro deverd desenvolver-se em velocidade maior do que a de

~ hoje. A administragio do novo Estado e a da Prefeitura carioca pre-
cisardo estar conscientes desse desafio, ndo deixando por exemplo
que esmoreca o desenvolvimento industrial da zona oeste da Gua-
nabara de hoje, incluindo a instalagfo ali do porto de Sepetiba.

Tudo isso significa que a Unifo ndo pode limitar-se ao trata-
mento paternalista do futuro Estado do Rio de Janeiro, através
da suplementagdo gratuita de recursos. Cabe-lhe também, e prin-
cipalmente, ajudar o Estado da fusfo a ajudar-se, permitindo-lhe
a aplicacdo de incentivos especiais e amparando-o técnica € admi-
nistrativamente. Quanto ao municipio carioca, cumpre atentar para
a necessidade imperiosa de se lhe proverem os meios de que
carecerd de forma crescente, conforme o inevitavel crescimento de
nossas necessidades urbanas,

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Permite-me V. Ex.»
um aparte?

O SR. DANTON [OBIM (Guanabara) — Com prazer, ougo o
aparte de V. Ex.®, depois de terminada a citagdo do primeiro artigo de
O Giobo, .

O 8r. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Quero agradecer a
V. Ex.* que tem esta caracteristica do didlogo. Néo sei se o aparte serd
enderecado a V. Ex.* ou ao brithante vespertino.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Ai eu citei O Globo.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janciro) — Exato. Por isso a
minha divida. Se V. Ex.* aceita esta argumentagiio o aparte serd a
V. Ex.* se apenas I& o recorte — e aqui eu relembro o “Lux Jornal” tdo
amigo de Senadores e Deputados que permite isso, um recorte fazendo
com que um Parlamentar produza um brilhante discurso como V. Ex.*
no momento o faz — o aparte serd enderegado ao jornal. Em primeiro
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jugar queria dizer que o jornal O Globo foi fundado por um niteroiense,
Irineu Marinho, pai... =

O SR. DANTON JOBIM-(Quanabara) — Nio hd duvida.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Néo hd duvida, mas
quero mostrar a V. Ex.* que j& havia fusdo anfes de esta ser decretada.
~Ela nunca deixou de existir. Senador Danton Jobim, V. Ex.* estad com
a eleicdo tranqilila, Néo precisa utilizar essa argumentagdo, batendo
nessa tecla antifusionista. Seu nome j& esti aureolado, V. Ex.* tem o
apoio do Governador Chagas Freitas e o MDB € realmente a forga

politica na Guanabara, somos obrigados a reconhecer. Isso vai dar tra-

balho a nés, da ARENA do Estado do Rio, porque, com a fusdo, teremos

que atravessar a ponte para ensinar a ARENA da Guanabara a trabalhar.
Entdo, em primeiro lugar, queria salientar esse aspecto de que O Globo
nasceu da fusdo. Em segundo lugar, o temor ¢ infundado, porque, quanto
a0 ICM, V.. Ex. sabe, foi o proprio Presidente Geisel quem est}ldou_o
assunto. V. Ex.* se vale dos jornais, eu também me valho dos jornais.’
Nio ouvi isso do Presidente Geisel e acho que, generosamente, o ‘crité‘no
estabelecido & a favor da Guanabara, no primeiro momento. Tive, in-
clusive, um receio quando os jornais anunciaram que o enlinente D_eputagn
Djalma Marinho ia ampliar a faixa do ICM. Entdo, ndo haveria fusdo
e haveria esmagamento. Tem que haver justamente todo esse escalona-
mento de percentuais para que ndo se considere a Guanatlara ainda
Estado e o Estado do Rio, também Estado. A palavra fu_sgo de que
alias, nio gosto, mas estd sendo oficialment'e adotada, reunido ou rea-
grupamento, ou a reintegracio, e ndo vou aqui me ciansar ch.argumentos
de ordem histérica, do antigo “municipio neutro” do Dlstntoﬂ Federal,
mas, tudo isso — quero dizer a 0O Globo e aHV._ Exe» — ndo tem a
menor razio de ser. Nio posso falar porque nao sou Vice-Lider, sou,
aqui, o reboque do Senador Petronio Ifortella; e no momento, a loco-
motiva que estd em fungdo & essa “diesel” cearense, potentissima de
inteligéncia, o Senador Virgilio Tavora, que ja estd acendendo os seus
far6is, aqui, procurando iluminar o caminho; € ele que pode falar. Mas,
reconhecemos que no primeiro momento tera de hgver despesas. Se eu
dissesse a V. Ex.* que o Governo federal ndo vai ter que arcar com
compromissos de ordem financeira bem St:':‘rlOS, estaria errado. Mas,
também quero dizer a V. Ex* que tudo.isso serd superado; que o
Estado do Rio tem um crescimento econdmico maior do que o da GL!a-
nabara; o crescimento do produto interno bruto flumﬂinense ¢ bem maior
do que o da Guanabara; entdo, haverd compensagao. APel:dQe-me pe!o
aparte longo, e insisto diante de uma das maiores inteligéncias do Brasil,

Senador, jornalista, e figura estimada por todos nos: nio faga da fusdo

— se for possivel falar afetuosamente — uma questdo politica; oliie o
Brasil; quem vai ganhar ndo ¢ a Guanabara nem o Estado do Rio;
quem vai ganhar ¢ o Brasil, com a reunifio dos dois Estados.
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O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Evidentemente, nio tenho
por que atender ao apelo do meu eminente colega pelo Estado do Rio

" de Janeiro. ..

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Sou admirador sin-
cero de V. Exx»,

O SR. DANTON [OBIM (Guanabara) — ... pela simples razio
de que jamais considerei esse problema, a fusfo do atual Estado da
Guanabara com o atual Estado do Rio de Janeiro, como algo de natureza
politica, no sentido vulgar da expressio, '

Naturalmente, considero o problema politico em primeiro lugar, e
néo poderia ser de outro modo. Se hd um problema politico, é este: o da
fusio de dois Estados, de duas Unidades da Federagio, cada uma com
a sua individualidade propria, cada uma com a sua autonomia ja bem
sedimentada, cada uma com a sua estrutura peculiar. Se se vai juntar
essas duas entidades, ¢ evidente que se vai resolver um problema politico.

- Mas, Sr. Presidente, o giie queria era chamar a atengiio do Plendrio
para o segunde artigo de O Globo. :

O SK. PRESIDENTE (Anténio Carlos) — Pediria licenca para
lembrar a V. Ex.® que o seu tempo esti presies a esgotar-se e hi outros
oradores inscritos.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Ficarei, Sr. Presidente,
estritamente dentro do meu tempo, mas nio sem antes chamar a aten-
¢do do Plenario para o fato de que 0 O Globo — o grande jornal da an-
tiga Capital da Repiiblica, no seu editorial de hoje, continua a analisar
o projeto de fusfio e encontrar falhas muito graves, ndo no terreno poli-
tico, mas no terreno econdmico, financeiro e tributario. Ndo quero, evi-
dentemente, esmiucar os pontos que foram tratados nesse magnifico edi-
torial do grande jornal brasileiro. Quero, apenas, que esses dois artigos
constem dos Anais. Por isso, fago-os integrantes do meu discurso, para
poupar tempo. .. oo

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Permite V. Ex.* um
aparte? : :

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — ... e quero sobretudo
- esta era a minha intengio - felicitar a dire¢do de O Globo, por
esses editoriais, Demonstram eles, sem divida, o que O Globo é um jor-
nal isento, que O Globo mantém as tradi¢fes de Irineu Marinho, e eu
os felicito ndo apenas como Senador, come Pariamentar, mas como jor-
nalista que sou por essa conduta exemplar do grande jornal brasileiro.

Concedo agora o aparte a V. Ex.=.

O Sr. Vasconcelos Torres (Rio de Janeiro) — Tenho que atender
as adverténcias do Presidente Antonin Carios. Estd 12 o “DETRAN",
dando sinal de perigo, de encerramento, mas quero dizer o seguinte:
estou de acorde que og editoriais sejam transcritos nos.Anais — V. Ex*
tem essc direitc parlamentar — mas vou fazer mais; como a matéria
deve ser amplamente debatida, e sou membro da Comissio Mista, vou-
me permitir, também, levar, hoje, para a transcricio nos Anais dos tra-
balhos da Comissdo Mista, os dois editoriais, porque justamente ¢ isso
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que vale, ¢ o didlogo. O Globo estard certo quando debate o assunto
e também penso que estou certo quando contradito, manifestando a mi-
nha confianca de gue tudo serd resolvido e que essas apreensoes serdo
eliminadas com o parecer dg Relator, com a votagdo na Comissdo Mis-
ta e, depois, no plendrio do Congresso Nacional. Esteja certo de que
V. Ex.* age, aqui, no sentido unilateral, pedindo a transcri¢do, e eu
vou agir bilateralmente, pedindo, também, que a Comissdo Mista tome
conhecimento desses dois editoriais de O Globo.

O SR. DANTON JOBIM (Guanabara) — Muito obrigado a Vossa
Exceléncia pelo aparte.

Vou terminar, Sr. Presidente, apenas salientando que todas essas
observagdes que aqui sdo feitas pelo O Globo, eu posso encampd-las,
porque ndo fazem sendo desenvolver aquelas adverténcias que aqui fiz,
por mais de uma vez, sobre a complexidade do problema da fusdo e a
inoportunidade de tratar-se, num momento como este — pleno de difi-
culdades para o Pais — de questdo semelhante. (Muito bem!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. DANTON JOBIM
: EM SEU DISCURSO

FUSAO SEM FISSURAS

, Uma convicta e até entusiasmada posigio de apoio ao projeto da
fusdo, como a que O Globo tem sustentado em diversos editoriais, ndo

- afasta a preocupagio concomitante de que a matéria seja escoimada de
todas as hip6teses de erro ou omissio, por cujas conseqiiéncias pagaria
sobretudo o Estado da Guanabara,

Entendemos que se oferece agora a oportunidade para uma objetiva
¢ serena indicagdo, no Projeto de Lei Complementar, de certos pontos
de divida ou insuficiéncia, permitindo-se assim & maioria patlamentar
prazo e meios hdbeis de reexame.

E ponto pacifico que a viabilidade da fusdo dependera, no estigio
inicial, de uma forte contribui¢io de recursos federais, capaz de compen-
sar as defasagens orcamentarias suscitadas por projetos novos ot por
aumento de despesas correntes.

Nesse sentido o projeto cria o Fundo Contéabil para o Desenvolvi-
mento da Regidio Metropolitana do Rio de janeiro, mas na relagdo dos
recursos que o constituem ndo especializa nenhum, A omissdo pode
criar embaragos, de vez que os créditos j4 necessrios em 1975 deverdo
ser de alguma maneira compensados, na forma da legislagdo federal
em vigor. Principalmente nos termos da Lei 4.320, que regula a exe-
cugdo orgamentaria para a Unido e os Estados.

Torna-se imprescindivel o destaque especifico de uma fonte es-
pecifica de recursos, parecendo-tios mais simples que tresuitem de uma
parte do Fundo Especial, referido na inciso I do art. 25 da Constitui-
¢io Federal,

Ascendendo em 1975 a 480 milhdes de cruzeiros, esse destaque co-.
briria a maior parte das exigéncias imediatas impostas pela fusdo, e a
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sua destinagdo especifica, mesmo - pelo prazo limitado de quatro anos,
garantiria uma programagao planejada e segura.

O art. 26 do projeto estabelece uma regra de aplicagiio obrigatoria
do ICM na area do futuro Municipio do Rie de Janeiro, mas deixa uma
divida que talvez deva sanar-se por emenda. Na realidade, o futuro
Municipio-Capital abrigard todo o Governo do Estado e conterd, nos
seus limites geogréficos, as despesas correntes do nivel estadual de ad-
ministragio. Se tais aplicagbes forem consideradas realizadas para pa-
gamento de obrigagSes e encargos relativos & 4rea, elas se fardo as

. expensas do ICM aparentemente reservado para outros fins e, portan-

to, 4s custas da receita do atual Estado da Guanabara.

Além disso, a queda anual de receita do ICM, segundo o escalona-
mento previsto no projeto, sugere um ritmo excessivamente ripido. De
1075 a 1976, a perda serd de 500 milhdes de cruzeiros, vale dizer, mais
de trés vezes o orgamento atual do metrd, ou recursos stiperiores aos des-
tinados a nove das treze Secretarias do Estado da Guanabara. O es-
calonamento mais compassado preveniria os riscos de um stibito esva-
ziamento financeiro. - ‘

Para ‘que volte a ter uma receita equivalente a- do Municipio de
$30 Paulo, como hoje ocorre, o futuro Municipio do Rio de Janeiro de-
vera desenvolver-se em velocidade maior do que a de hoje. A adminis-
tracio do novo Estado e a Prefeitura carioca precisardo estar cons-
cientes desse desafio, nio deixando por exemplo que esmoreca o desen-
volvimento industrial da zona ceste da Guanabara de hoje, incluinido
a instalagio ali do porto de Sepetiba.

Tudo isso significa que a Unido ndo pode limitar-se ao trata-
mento paternalista do futuro Estado do Rio de Janeiro, através da sui-
plementagdo gratuita de recursos. Cabe-lhe também, e principaimente,
ajudar o Estado da fusdo a ajudar-se, permitindo-lhe a aplicagdo de
incentivos especiais e amparando-o técnica e administrativamente.
Quanto ao municipio carioca, cumpre atentar para a necessidade impe-
riosa de se Ite proverem os meios de que carecerd de forma crescente,
conforme o inevitavel crescimento de nossas necessidades urbanas.

FUSAQ SEM FISSURAS (II)

Para que nio venha a criar dificuldades desnecessirias ou mesmo
impasses administrativos, a Lei Complementar da fusdo precisa estar
expurgada de todos os pontos obscuros, incompletos ou controvertidos.

E bem expressivo o caso do pardgrafo 5.° do art. 3.2, um dos mais
rumorosos do Projeto. Perfeitamente valido pelo seu conteido morali-
zante, no entanto o dispositivo peca pelo laconismo restritivo e pode,
com isso, gerar bloqueios na administracio da Guanabara e do Estado
do Rio, principalimente com referéncia as empresas publicas e socieda-
des de economia mista.

O dispositivo ¢ interpretado como uma proibigdo, a partir do envio
da Mensagem ao Congresso, de qualquer forma de admissio de pessoal

451



’

ou da simples alteragiio das normas legais que o regen, até o surgimen-
to do novo Estado.

Todavia, se descermos as situacdes especificas, veremos aflora-
rern alguns problemas embardgosos ¢ prejudiciais ao interesse coletivo,
Um deles diz respeito 4 montagem dos recentes orgdos instituidos pelo
Governo da GB (ESAG, CELURB), ainda sem estrutura definida e
com os seus projetos de organizagio em trdmite na Assembléia Legis-
lativa desde época bastante anterior & Mensagem da fusdo.

A proibigdo das admissdes ndo esclarece se abrange toda a admi-
nistragfo estadual ou apenas a centralizada. Se prevalecer para as em-
presas do Estado, onde as nomeagbes e exoneragdes sfo quase diarias
(garis, motoristas, bancérios etc.), evidentemente causard transtornos
irediatos,

O mesmo dispositivo submete indiscriminadamente 4 aprovagio do
Senado todos os financiamentos internos processados pelo Estado. Va-
leria lembrar, entdo, que hd virios financiamentos do BNH a Guana-
bara, para o saneamento basico, o Metrd, o programa habitacional e ou-

tras areas, ja aprovados pelo Governo Federal apés exaustivas nego-
- clacBes. Assim, a nova exigéncia tanto parece excessiva nesses exem-
plos como importard no atraso dos importantes programas envolvidos.
Muite mais logico e pratico seria submeter ao Senado somente os fi-
nanciamentos ndo obtidos através de agéneias federais de crédito,

Outro ponto refere-se a necessidade de coordenar os cronogra-
mas de transferéncia de servigos piblicos da Guanabara atual para o
futuro Estado do Rio de Janeiro com o estabelecimento de uma estrutura
operacional e auto-suficiente para o Municipio do Rio de Janeiro. Ser-
vigos, recurses, encargos e pessoal devem de inicio ficar perfeitamente
definidos em ambos os niveis e 50 depeis criados e transferidos con-
comitantemente. Nesse propdsito cumpriria cmendar os arts. 13 e 17
do Projeto.

A transferncia de pessoal do Estado da Guanabara para a fu-

tura unidade federativa suscitard questdes de aumento salarial basea-
das no principio da isonomia importande em aumento de despesas cor-
rentes (pessoal ¢ custeio) e desfalque para o orgamento dos invesfi-
mentos publicos. Nada mais recomenddvel, portanto, do que a Unido
prever a hipotese de suplementagdo de recursos destinados a impedir
desequilibrio tdo danoso para o programa de obras publicas no Estado
da fusdo,
' ORDEM DO DIA

Discussdo, em {turng tdnico, do Projeto de Lei
Compleiientar n® I, de 1974-CN, que dispde sobre
cringdo de Estados e Terrifdrios.

Ao projeto, foram apresentadas 312 emendas.

O Relator, ao apreciar a matéria, concluiu pela apresentagdo de
substitutivo integral, adotando, no todo ou em parte, as Emendas de
parecer favordvel de nes 2, 4, 5, 9, 11, 19, 23, 51, 52, 53, 56, 57,
59, 60, 71, 89, 115, {18, 1190, 121, 31, 185, 186, 187; 193; 199;
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200, 210, 212, 214, 216, 217, 218, 221, 222, 250, 257, 258, 262, 263,
264, 279 e 308, sendo contrdrio as demais.

A Comissdo Mista, em seu Parecer n.° 41, de 1974-CN, aprovou
o substitutivo apresentado pelo Relator com as alteragbes constantes do
“destaque de autoria do Deputado Célio Borja ao art. 11; da subemen-
da ao § 4° do art. 28 e da Emenda n.» 228”7,

Antes de colocar a matéria em discussio, pe¢o a atenciio e colabo-
ragio dos Srs. Parlamentares. Permito-me ler o art. 38 do Regimento
Comum, que diz o seguinte: :

“Na discussio, os oradores falardo na ordem de inscri¢io, pelo
prazo maximo de 20 minutos, concedendo-se a palavra, de prefe-
-réncia, alternadamente, a Congressistas favoriveis e contrarios a
matéria.”

Temos, até agora, vinte Parlamentares inscritos, Pego, pois, que
colaborem com a Mesa e ndo excedam os 20 minutos estabelecidos pelo
Regimento Comum.

Concedo a palavra ao nobre Deputado Jair Martins.

0O SR. JAIR MARTINS (Pronuncia o seguinte discurso, sem revi-
sdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Membros do Congresso Nacional:

Olhando o Plendrio, eu me lembro de um antncio de determinado
produto na televisio em que o propagandista perguntava aos circuns-
tantes: “Nés viemos, aqui, para beber ou para conversar?” E eu per-
gunto: Nés viemos, aqui, Sr. Presidente, para votar ou para conversar?

Estamos, sem dtivida alguma, diante de um assunto dos mais sc-
rios. E eu me permito, para ndo perder o meu raciocinio, fazer uma st~
rie de anotagdes. E de inicio, nestes escassos vinte minutos, quero pedir
aos nobres Congressistas que me permitam expender o ‘raciocinio e de-
fender uma convic¢do que tenho arraigada desde 1960. Nio vou con-
ceder apartes, Sr. Presidente, porque ndo tenho a pretenséo de conven-
cer ninguém: por mais fortes que sejam os meus argumentos, eles hio
de sucumbir, como sucumbiram os de Amaral Peixoto, Nelson Carneiro,
Laerte Vieira e Peixoto Fithe, aos argumentos da forga, durante os- de-
bates na Comissdo Mista.

Nio vou debater a fusdo, ndo vou dialogar, ndo vou, Sr. Presiden-
te, modificar em nada o raciocinio que fazia sobre este assunto nos
idos de 1960, quando liderei, na antiga Cdmara de Vereadores, o com-
bate & fusio dos Estados da Guanabara e do Rio de [aneiro. Vou dis-
cutir, reconheco, o indiscutivel; vou provar o 6bvio; vou fazer, eviden-
temente, Sr. Presidente, “sermio aos peixes”; vou — permita-me a ex-
pressdo um tanto chula, mas verdadeiramente carioca — ".enx.ugar gelo”,
porque esta mensagem ja veio para ser aprovada, determinada para
ser votada como quem faz ordem unida num quartel. -

A fusdo, Sr. Presidente, ¢ um fato consumado. Agora, o que me
causa espécie, Srs. Deputados, Srs. Senadores, ¢ que esta mensagem
seja enviada a esta Casa exatamente quando cem milhdes de brasilei-

453



ros se acham tensos, ameacado cada um de nés de ter um enfarte dian-
te da selegdo brasileira que joga as esperancas desses cem milhdes de
brasileiros. Sdo cem milhdes de pessoas ameacgadas, com um nivel de
pressdo que talvez ndo se possa calcular. Serd, talvez, Sr. Presidente,
-um caso unico de enfarte coletivo. Praza aos céus que tal ndo acontega.
E exatamente nesta época, quando o povo se preocupa com os SUCESSOS
ou insucessos, com a colocacdo ou desclassificacio da selegiio brasileira,
¢ que se envia esta mensagem, um verdadeiro atestado de Obito para o
Estado da Guanabara, '

_ Estou, Sr. Presidente, sendo coerente, e sempre fui coerente em
todas as atitudes na minha modesta vida publica; estou marcando nova-
mente uma posicdo; estou reafirmando convicgles, Resta-me, apenas, o
jus esperneandi; resta-me protestar, resta-me deblaterar, e o farei nes-
ses escassos vinte minutos que me restam para expender o meu ra-
ClOCIO.

Str. Presidente, sou contra a fusio — e sou contra a fusfio, nio
como a raioria dos meus nobres Colegas do MDB, pela forma, pelo
agodamento com que ela estd sendo feita; eu, Sr. Presidente, sou con-
fra a fusdo porque ela ndo acrescenta nada & Guanabara; sou contra a
forma, sou contra o contetido; sou contra o agodamento; sou contra a
manobra que, dentro desta fusio, se pratica conira o povo do Estade da
Guanabara. ‘

St. Presidente, fui o primeiro signatario de um manifests, na anti-
ga Camara dos Vereadores, subscrito por quarenta dos cingiienta Ve-
readores, e entre estes aqui estdo ainda José Bonifacio Neto e Pedro
Faria, meus dignos companheiros de bancada. Existe na Assembléia
Legislativa da Guanabara, na Bancada do MDB, um grande percentual
daqueles que, como Vereadores e com convic¢do, assinaram aquele ma-
nifesto —- hé inciusive elementos da ARENA —, mas que hoje abju-
raram aquilo que assinaram com convicgdo, para se firmarem numa po-
sicio da qual nfo podem recuar, porque sobre eles paira o argumento
ria forga. _

Sr. Presidente, alega-se que a Guanabara, juntando-se ao Estado
do Rio, formard um grande Estado. Do ponto de vista poético, acho
extraordindria a imagem. Se tamanho fosse documento, o Estado do
Amazonas o que nio seria? O que ndo seriam Mato- Grosso e Goias?
Mas o que acontece, Sr. Presidente, é que o Estado da Guanabara, nes-
sa sociedade que se vai fazer, entrard com o dinheiro e o Estado do
Rio, com o nome. . :

O Estado do ‘Rio, Sr. Presidente, produz apenas vinte por cento
do que consome o Estado da Guanabara, porque os demais oitenta
por cento do que € consumido por quatro milhGes de brasileiros de todos
os Estados — e carioca ndo ¢ aquele que nasce na Guanabara; é aquele
que vive na Guanabara — os demais 80% vém de Sdo Paulo, do Rio
Grande do Sul, do Estade de Minas Gerais, de Mato Grosso e até
de Goiés, '
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Sr. Presidente, a fusfo nada acrescenta ao Estado da Guanabara.
As deficiéncias vo continuar, a precariedade dos servigos pablicos vai
aumentar. Tenho, aqui em maos, indicadores econdmicos de 1973, E as
fontes recorridas sdo o IBGE, a Fundacio Getulio Vargas, o Banco
Central do Brasil, Secretarias de Planejamento Estaduais. Nestes in-
dicadores econdmicos, comparativamente — vou-me abster de ler ter-
ritorios e populagio, para me situar no Produto Interno Brunto —
calculado em milhdes, em 1973, constatamos que o Estado do Rio tem
uma cifra de 18.922, calculado em milhdes, ou em bilhdes, como quei-
ram; a Guanabara tem uma cifra que atinge 37.207; produto agricola:
Estado do Rio, 2.899 — aif o Estado do Rio tem mais do que a Gua-
nabara — Guanabara, 506; produto industrial: Estado do Rio, 6.297;
Guanabara, 7.683; produto de sefor de servicos: Estado do Rio,
9.726; QGuanabara, 20.018; valor de depositos bancdrios: Estado do
Rio, 2.046; Guanabara, 20.330; receita or¢amentiria: Estado do Rio,
1 trilhdo, 437 bilhdes; Guanabara, 3 trilhdes, 921 bilhdes.

Como se verifica, Srs, Congressistas, nio vejo em que esta malsi-
nada fusio venha trazer beneficios dquela drea geoecondmica do nosso
Brasil, _
Nio cabe, Sr. Presidente, Srs. Congressistas, 4 Guanabara promo-
ver o desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro. Cabe-
ria, isto sim, a todos os governos federais promover esse desenvolvi-
mento. Mas, o que se promoveu, em todos esses anos, Sr. Presidente,
foi a exploragdo do Estado da Guanabara, transformado em terreno
baldio, em quintal do Governo Federal.

Posso, inclusive, Sr. Presidente, declarar a V. Ex™ e aos Con-
gressistas que, ao sair do antigo Distrito Federal em 1960, o Governo
Federal deixou aquele territbrio como terra arrasada. Mas, distribui-
ram todos os cartdrios, Sr. Presidente. Qual é a sensibilidade, Sr. Pre-
sidente, que tém esses homens que ndo nasceram na terra carioca, que

" ndo sentem o calor humano que hi em cada carioca, que ndo subiram

o morro carioca para sentir o ritmo da nossa misica e do nosso sam-
ba para, Sr. Presidente, votar um projeto desta natureza, que representa
o assassinato das aspiragbes de quatro milhdes de coestaduanos? As
campanhas autonomistas, Sr. Presidente, que se desencadearam naquela
terra, lideradas por um homem como Pedro Ernesto, sdo todas rasga-
das; todo um coroldrio de tradigdes ¢ colocado na cesta dos papéis inti-
teis para se forjar o Estado. ‘

Praza aos céus, Sr. Presidente, que eu esteja errado. Espero em
Deus, Srs. Congressistas, estar .errado nos conceitos que estou emitindo
no combate a esta malfadada fusfo. Terei humildade para reconhecer
o meu erro. Mas eu advirto, Sr. Presidente, e sou um homem de cam-
panha de rua. Poucos no MDB foram, nesta campanha eleitoral, para
as esquinas, para as ruas disputar o voto como eu fui — porque mui-
tos foram os que seguiram as pegadas do Sr. Chagas Freitas, do
Sr. Erasmo Martins Pedro, que se abrigaram no seu manto protetor.
E eu, Sr. Presidente, tirei leite da pedra. Os 14 mil votos que me foram
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conferidos ndo os devo ao Sr. Chagas Freitas nem ao Sr. Erasmo Mar-
tins Pedro. Devo-os aos meus amigos que sufragaram meu nome. An-
dei num caminhdo, sozinho, por toda a Guanabara, fazendo cerca de
20 a 30 comicios didrios e consegui os 14 mil votos que me trouxeram
a esta Casa. _

Nio tenho compromissos com ninguém. Ndo sou obrigado a cor-
tejar manchetes de jornal, nem pretendo agradar a ninguém, repito,
muito menos ao Palacio Guanabara ou ao Paliacio do Planalto. Digo
0 que penso, porque penso o que dige, mas, deixo uma adverténcia,
Sr. Presidenie: Vou para a campanha eleitoral — eu talvez nem seja
candidato — mas saibam, ndo os meus companheiros do MDDB, porque
formarei ao lado deles: A defecgdo do Sr. Negrdo de Lima, para mim,
nada representa. Tenho um grande respeito 4 pessoa humana do
Sr. Negrio de Lima, mas, politicamente, lembro-me de 1937. Isto ¢é
mais uma missdo atribuida ao Sr. Negrido de Lima. Esta é a minha
opinido, meu entendimento. E parafraseio, neste instante, o encantador,
o inteligente ¢ o extraordindrio Deputado Djalma Marinho: E o meu
entendimenta,

O art. 36 da Lei Complementar n.* 1 que estamos votando, dispde:

Art. 36. Poderd concorrer ao pleito de 15 de novembro de

1974 nos Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara, o eleitor que

se filiar a partido politico, no prazo de 15 (quinze) dias, contados

da data da publicagioc desta lei, ficando dispensado do prazo a

que se refere o artigo 1.° da Lei n.» 5.782, de 6 de junho de 1972.

Sr. Presidente, isto aqui é uma meia confecgdo. Ndo sei qual o
figurino que veste o Sr. Negrdo de Lima ou o Sr. Rafael de Almeida
Magalhies, mas esse modelo ¢ de meia-confecco, Basta ser alinhava-
do e cosido que vai caber, perfeitamente, paradoxalmerte, no Sr. Ne-
grao de Lima ou no clegante Sr. Rafael de Almeida Magalhies.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) (Fazendo soar a campai-
nha) — Lembro a V. Ex.* que dispde de dois minutos para concluir a

sua oraco.

O SR. JAIR MARTINS — Vou concluir, Sr. Presidente,

Se me permite o Regimento Comum do Congresso Nacional, vota-
rei em separado. Sera a unica condigdo de permanecer com a minha
presenca fisica, neste instante. Nio sei quando serd o desenlace, mas,
ito desenlace, aqui ndo estarei.

Lerei o “Voto em Separado”, que subscrevo integralmente, do emi-
nente Professor Eugénio Gudin, publicado em O Globo, de 10 de ju-
nho de 1974: :
VOTO EM SEPARADO

FUSAQ GUANABARA — ESTADO DO RIO
Eugénio Gudin

Se eu tivesse a honra de participar dos trabalhos da Comis-
sdo do Congresso Nacional incumbida de dar parecer sobre o

Projeto de Lei Complementar que dispSe sobre a criagdo de Es-
tados e Territorios, especialmente, no que respeita & sua aplica-
¢do ao caso da fusdo Guanabara-Estado do Rio, daria o seguinte
Voto em Separado:

Por trés motivos, cada qual mais poderoso, ndo me propo-
nho a examinar o aspecto juridico, legal e administrativo do pro-
jeto : primeiro, por for¢a de minha notéria incompeténcia no se-
tor; segunde, porque tantos e tdo graves t€m sido os arranhdes
sofridos pela Constituigio de 1967, desde sua promulgacio, que
mais um nio faz muita diferenca; terceiro, porque a participagio
generosamente solicitada pelo Executivo ao Congresso Nacional foi
mais uma medida de cortesia do que uma expectativa de real
colaboracéo. ‘

Nio posso entretanto omitir dois reparos, um quanto a for-
ma, ouiro quanto A esséncia do projeto: primeiro o do desneces-
sario requinte de inconstitucionalidade mandando entrar em vigor
um dos dispositivos do projeto a partir do seu ingresso no Pala-
cio do Congresso; outro, de esséncia, praticando com o maior
desembarace a ablagio de uma unidade da Federagio, em uma
repiblica que timbrou em mudar o nome para o de “Republica
Federativa”. - :

Devo preliminarmente dizer que, diante dos critérios mesmo
elementares, concernentes ds prioridades dos problemas nactonais
com que se defronta o atual Cioverno, nio me parece que o da
reparti¢io das unidades politicas ou geograficas dos Estados da

- Uniio mereca a prioridade que se lhe estd dando.

Quando, h4 60 anos passados; eram tdo precdrios os melos
de comunicagiio entre as varias regides ndo so do Pais, mas dos
proprios Estados, tive ocasifo de formular, sob forma de tentati-
va, uma lei de cardter geral, segundo a qual “a intensidade ¢ a
eficicia da agfio administrativa é inversamente proporcional ao
quadrado da distdncia”. Havia a esse tempo regides do Pais ina-
cessiveis por qualquer meio de transporte; a viagem da Capital
da Repiiblica a Cuiaba, por exemplo, fazia-se por via maritima
internacional, através do Rio da Prata.

Hoje esse quadro se modificou profundamente: a) através
da navegagio area; b) através de uma ampla rede de estradas
de rodagem; ¢) através de sistemas aperfeiuados de telecomu-
nicago. '

A necessidade que entdo se verificava de criar centros de
administracio e de .decisio mais proximos da regido a governar
pode hoje ser relegada a plano secundario de prioridade. Is§o
ndo quer dizer que para os casos de unidades de grande dimensao

territorial, como as dos Estados do Amazonas, de Mato Grosso

ou Para, deixe de ser aconselhdvel, se bem que ndo urgente, 4
criagdo - de unidades politicas e administrativas de menor di-
mensio.
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O principio ndo se aplica evidentemente ao caso dos Estados
da Guanabara ¢ do Rio de Janeiro. O caso ai seria o inverso, qual
o da substituicio de duas unidades por uma, realizando-se uma
economia em termos ‘de Governadores ¢ de deputados (ndo de
Policia, de Judiciario, nem de Ensino). Mas a condigiio essencial
para que isso fosse exeqilivel seria a da existéncia de uma certa
homogeneidade quanto as condi¢des de desenvolvimento econd-
mico e cultural das duas unidades. Até por que nio se podem
somar quantidades heterogéneas. Tampouco hd complementarida-
de de qualquer espécie. Da fusdo ndo resulta a melhoria das ter-
ras, nem o aumenio das safras, a aceleracdo da produtividade e o
surgimento de industrias, nem a expansio do comércio, o pleno
emprego, o bem-estar da populagdo, nem a melhoria de suas con-
dicBes de saiide e de atendimento médico e hospitalar, ou o apri-
moramento do ensino e a elevagido do nivel cultural,

No caso Guanabara-—Estado do Rio, o nivelamento dos pa-
drdes de desenvolvimento econdmico (senio de pauperismo) e
cultural entre as duas unidades conduziria a: a) rebaixar o nivel
da Guanabara ao do Estado do Rio, o que provocaria justa rea-
¢do do primeiro; b} elevar o nivel do Estado do Rio ao da Gua-
nabara, tarefa que estd muito acima das forgas e dos recursos des-
te dltimo e que 56 pela Unifo Federal poderia ser realizada.

Muito mais homogeneidade e portanto melhores condigbes
para uma fusdo (se nisso aparecesse alguma vantagem) seria, por
exemplo, o da reunido de Alagoas com Pernambuco ou de Ser-
gipe com a Bahia,

Mas a idéia de que o tamanho (vide International Economic
Association ‘“The Size of Nations” — 1957) ¢é elemento decisivo,
essencial ou mesmo necessdrio para atingir a eficiéncia é uma
completa ilusdo. Nio vou repetir aqui os argumentos decisivos
constantes de dois recentes ensaios do Deputado Barbosa Lima
Sobrinho em que se demonstra o quanto é pacifica nos Estados
Unidos a coexisténcia de pequenos Estados como Rhode Island
ou Connecticut com Nova York, Texas ou California, alguns pre-
dominantemente industriais, outros também agricolas e- pastoris,
0 mesmo se pode dizer das Cidades-Estado de Hamburgo e Bre-
men, na Alemanha, ou das trds Sui¢as na Confederacio Helvética,

O desenvolvimento econdmico do Estado do Rio é um pro-
blema arduo. Fala-se muito da industrializagdo do Vale do Pa-
raiba, sem que se indiquem os elementos de sua propulsio. De
energia elétrica, o Rio Paraiba j4 ndo dispde e a falada navega-
tdo com 766 quildmetros de extensfo, de Campos a Sido Paule,
nfio passa, ja se vé, de uma fantasia, ‘

No tocante & agricultura, o Estado do Rio nio demonstrou

capacidade de participaciio aprecidvel nos recentes surtos de pro-.

ducdo de soja ou de arroz (deixemos de lado a pecuéria). Tam-
pouco fem demonstrado vocaglo para o suprimento de hortigran-

jeiros para a Guanabara ou Sdo Paulo; antes pelo contrario.
A tradicional indistria agucareira da regido de Campos ndo tem
acompanhado o ritmo de expansdo de Sio Paulo. De riqueza mi-
neral também ndo hi noticia.

As melhores possibilidades de progresso do Estado residem, a
meut ver, em sua situacdo geografica, caminho do minério de ferro
vindo de Minas para exportagio pelo litoral fluminense ou para a
indiistria sidertirgica com carvio recebido por mar. Conquanto néo
seja rico em enseadas de boa profundidade, parece que Sepetiba e
Angra dos Reis sdo suas melhores possibilidades. A expansdo se-
cundiria do “pdlo” industrial de Volta Redonda ndo tem sido
conspicua.

Logicamente, entretante, sob critérios geogréficos, -0 novo
Estado deveria abranger o curso superior do Paraiba até perto de
S. Paulo. Mas o desembarago da remanipulacio federativa ndo
chegon até 1a. )

O caso da Guanabara ¢ de outra natureza; é especial. Pela
fantasia de um presidente playboy, para quem o vedetismo e o
divertimento eram tragos de carater e pela cumplicidade de um

Congresso que deu entio mais uma medida de sua tradicional

vocacdo de servilismo ao Executivo, transferiu-se a Capital para
uma regido longinqua do Palis, sem possibilidades econdmicas de
qualquer espécie (terras paupérrimas, nem energia nem matérias-
primas para inddstria), numa aventura que tem custade ao Pais
dezenas de bilhdes que, se racionalmente investidos, teriam subs-
tancialmente ajudado a desatolar-se do subdesenvolvimento,

Largou a velha Capital com os seus servigos puiblicos em con-
di¢cdes lamentaveis. :

O episddio constitui um exemplo berrante da auséncia de cri-
tério de prioridade e de senso de oportunidade em nossos homens
publicos. Pode faltar comida, safide, instrucdo, transportes essen-
ciais. Mas na hora de investir em uma floresta estéril de palacios
em Brasilia ou em uma Perimetral Amazénica, nfio lhes acode o

senso de prioridade.

A mudanga da Capital para Brasilia teve, como ndo podia
deixar de ter, um efeito de esvaziamento sobre a Guanabara. A
transferéncia da enorme despesa da Unido com seu funcionalismo,
o desaparecimento dos incentivos resuitantes da condi¢io de Ca-
pital do Pais, o vazio politico que se criou em torno dela, tudo isso
contribuiu para uma estagnacdo, durante varios anos, em termos
relativos, dos indices de salirios pagos, de pessoal ocupado, de
receitas do ICM, de consumo de energia elétrica, de indice do va-
lor real da produgdo, conforme algarismo que tenho sob os olhos,
constantes das estatisticas do IBGE, do IPEA e da FGV.

Passado porém pouco mais do decénio que se seguiu & mu-
danga da Capital e gracas aos bons e devotados Governos de que
fruin a Cidade-Estado, nas administragdes Carlos Lacerda, Negréo
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de Lima e Chagas Freitas, pdde o atual Governo, com a colabo-
ragio do Professor Bulhdes, intensificar a politica de estimulo ¢
de incentivos ao desenvolvimento econdmico do Estado, cujos efei-
tos ja se fazem sentir Tids algarismos de 1972 e, sobretudo, 1973.

Congquanto nio tenha as “economias externas” de Sdo Paulo,
dispde a Guanabara de um operariado capaz de suprir mao-de-
obra de razodvel qualidade, condigio prioritaria de industrializag&o.
Sua energia elétrica vem, como a do Estado do Rio, das grandes
hidrelétricas do Rio Grande, em Minas Gerais. E um porto natu-
ral de grandes dimensBes e possibilidades, se devidamente draga-
do e conservado. Como também é a estaciio inicial de uma das

grandes estradas de ferro do Pais, que muito poderia ter contri-

buido para seu progresso, nido fora a incapacidade aparentemen-
te medular (ainda agora) do Governo da Unido em administra-la.
A remodelaciio -e modernizagio da Central do DBrasil seria, isso
sim, um grande servigo que a Unifio poderia prestar ndo s6 4 Gua-
nabara, como ao Estado do Rio e a Minas. Juntamente com o por-
to seria uma medida muito mais proveitosa do que a “fusio”.

Como centro universitirio e cultural tem a Guanabara capa-
cidade para acolher, sendo para produzir, o know-flow necessario
4 industrializagio, que ainda encontra nas planicies de Jacarepa-
gud, de Palmares, da Fazenda Botafogo etc. bastante espago para
sua expansdo por varios decénios, ‘

Data venia, o problema ndo foi corretamente equacionado.
As consideracBes de geopolitica que parecem té-lo orientado nio
sio relevantes, E os exemplos supracitados, tanto nos Estados Uni-
dos como na Europa, claramente o demonstram. Seus autores hi-
pertrofiaram o secundario e subestimaram os aspectos objetivos

. do problema.

O Estado do Rio de Janeiro ¢ um Estado problema, ao mes-
mo titulo, se bem que por motivos diferentes, dos Estados do
Nordeste. Em duas palavras se poderia dizer que o Estado scireu
e tem sofrido um processo de esvaziamento de suas origens. De
um lado a exaustdo de suas terras pela cultura do café durante de-
cénios, sem adubacio; de outro a “sucgio” sobre ele exercida por

'Sdo Paulo, que goza de gquatro enormes superioridades naturais:

a) de nfo ter a Serra da Mantiqueira, tremendo obstaculo que li-
mita drasticamente o acesso do Estado do Rio ao hinfertand {a Gar-
ganta foldo Ayres, na Central, estd na altitude de 1.100 metros);
b)Y de ter Sdo Paulo, ao contrario, seus rios correndo para dentro;
¢) de ser dotado pela Natureza de excelentes e exfensas manchas
de terra roxa; d) de gozar de um clima de planalto, atrativo para
a imigracdo européia que recebeu.

O Estado do Rio foi esmagado na concorréncia. A solugio
consiste, a meu ver: a) em uma poderosa injecdo de técnica agri-
cola e adubacdo nas planicies de Campos; ) de efeliva coopera-
¢do para o desenvolvimento pecudrio na zona de Macac e adja-

céncias; ¢) de fortes incentivos para o Jesenvolvimento do par-
que industrial que tem por base Volta Redonda; ¢) de auxilio ao
Turismo em suas cidades de montanha préximas & GGuanabara.

O caso da Guanabara ¢ inteiramente difevente, E o problema
da expansido das Grandes Metropoles. Vou resumir do muito que
ja escrevi sobre o assunto.

0O Rio de Janeiro ndo fugiu 4 regra do crescimento das
Grandes Metropoles, Dos 275 mil habitantes que tinha em 1872,
passou a 522 mil em 1890, a 811 mil em 1900, a' 1.257 mil em
1920, a 2.380 mil em 1950 e 4.315 mil em 1970, Sua densidade

" demografica passou de 231 habitantes por quildmetro quadrado,

em 1872, a 3.631 em 1970,

Tudo isso induziria a concluir que as aglomeragbes urbanas
tém de arcar com despesas “simplesmente proporcionais” ao cres-
cimento de sua populagdo. .

Infelizmente, ndo ¢ isso que se verifica. As despesas crescem
muito mais do que proporcionalmente ao aumento da populacdo.
Quanto mais? Isto ¢, qual o fator exponencial? E dificit de deter-
minar. Mas ¢ facil exemplificar: .

i) Numa pegquena cidade, a abertura de novas ruas exige ape-
nas o trabalho de preparo do leito e do calcamento. Nas grandes
metropoles, a inftensidade do trinsito, alem de certo ponto, exige a
construcio de Ruas Elevadas e até de Ruas Subterrineas (Metrd),
dispendiosissimas.

2) Nas pequenas cidades a rede de iluminagdo e de forga elé-
trica pode ser aérea; nas grandes mefropoles tem de ser subterrd-
nea, de custo varias vezes maior. .

3) Nas pequenas cidades, a rede telefénica s6 exige uma es-
taciio central; nas grandes cidades ndo s6 sdo necessdrias vérias
estacbes como Redes Subterrdneas de Intercomunicagio entre as
vdrias estagdes. . ,

4) Nas pequenas cidades, o langamento do afluente dos es-
gotos sanitirios faz-se geralmente “in natura”, no rio mais pré-
ximo (Petropolis, por exemplo, ¢ muitas pequenas cidades do Vale
do Paraiba); nas grandes metrdpoles nfio s6 o langamento *in na-
tura” & inaceitdvel como, nas cidades litordneas, o problema do
emissario (lpanema) é complexo e allamente - dispendioso.

. 5) Nas pequenas cidades, todos residem nas imediagOes
(meia-hora, digamos) do centro; as grandes cidades defrontam-se
com o seriissimo problema do transporte de grandes massas.

6) As grandes cidades geram o problema da poluigdo, pratica-
mente inexistente nas pequenas.

# ok K

- Basta a simples mencio desses 6 itens para fazer idéia do
seu vulto. '
Qual a solugdo encontrada pelo Governo?
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1) Baixar a condigfio do Rio de Janeiro de Estado a Muni-
cipio,

P 2) Reduzir a receita do ICM da Cidade-Estado de 100% a

20%. Em uns poucos anos, Quantos, pouco importa, porque o

problema é de longo e nido de curto prazo.

3) Descarregar sobre os ombros da Guanabara a solugdo dos
problemas do Estado do Rio.

Em resumo: esmagar a Guanabara,

Com a atenuante de que o atual Governo da Unido ajudara,
talvez, macicamente, a solugdo dos problemas que afligem o Gran-
de Rio. Mas isto é tarefa para um decénio ou mais.

E o que fard o Governo que suceder ao do eminente Gene-
ral Geisel? E os demais? - '

A Guanabara nd3o pode ficar nessa dependéncia e nessa in-
certeza. Meu voto seria, portanto, o de fazer voltar o projeto para
novo estudo, dentro da orientagio esbogada nestas linhas.”

Sr. Presidente, terminando, lembro-me de José de Alencar, que foi
Deputado, também; lembro-me de suas palavras, quando penso no Go-
verno que ai estd, pelo desprezo que vota ao povo, ndo consultando o
povo, para saber se concorda ou nio com esse acasalamento, com essa
fusdo, com esse concubinato, com essa sociedade, ndo sei o que repre-
senta isso, em que o que fem mais se associa a quem.tem menos.

E, em lembrando de José de Alencar, termino minha oragdo com a
frase que usei ao encerrar a emenda do plebiscito: “O povo, esta anti-
qualha sem serventia para os poderosos de hoje.”

Sr. Presidente, ao deixar a tribuna, choro interiormente, choro pelo
Estado da Guanabara, porque, neste instante em que a Guanabara esta
em coma — ndo sei quando serd o desenlace — j4 ougo o dobrar dos
sinos, em funeral.

Muito obrigado. (Muite bem! Palmas. O orador é cumprimentado.)
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DOCUMENTOQ A QUE SE REFERE O SR. JAIR MARTINS, EM SEU DISCURSO

INDICADORES ECONOMICOS: 1973

GB

RJ GB Total sSP Brasil

MG

Discrimihagéo

247.320

43.305
9.825

42,134 1.171
4.583
56.129

532.586
11.994

Territoria (Km2)

8.455.508

(1.000 hab.)

PIB (Cr$ miihdzs de 1973)

101,420

386.952

19.505
152.676 (*)

5.242

-

PlLacas

Py

37.207 (*)
8.118

35.533 (9
2.863
8.473
7.8307

18.922 (*).

3.815
69.767

108.501

7.827 (*)

15,364
63.466

5.713
3.405

13.980

3.610

2.839
6.297

Produto per capita (Cz$ 1,00(%)

506
7.683

I3

Produto Agricola (Cr$ milhdes de 1973)

Prcduty Industrial (Cr§ miithfes d2 1973)

Preduto do Setor Servico (O

$ milhées

9.726 29.018 38.744 73.8486 208.8%4

19.753

de 1973)
Valor dos Depodsitos Bancarios (Cr$

i

22,376 35.671 93.059

20.330

2.046

4.604

lhézs correntzs)

Reaeeits, Orcamentiria (Cr$ milhdes cor-

52.468

1.437 3.921 5.358 18.308

3.842

rentes)

FONTES: IBGE, FGV, Banco Central do Brasil, Sarem, Secretarias de Planejamento estaduais.

x, natura.lﬁent.e, superlor & estimativa de renda

(*) Estimativa preliminar, calculada na base do produto brute estadual.
per capita, a partir da renda intsrnga.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) - Concedo a palavra ao no- 3

bre Deputado Célio Marques Fernandes. :

O SR. CELIO MARQUES FERNANDES (Pronuncia o seguinte
discurso. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Congressistas:

Estou até certo modo surpreso com a veeméncia do nobre Depu-
tado Jair Martins, porquanto a digna Oposigdo ndo ¢ contra a fusdo dos
dois grandes Estados, apenas ndo ¢ favoravel a maneira como desejam
fazé-la. E o que diz o MDB, num voto, em separado, que acor_npanha
o parecer do digno Relator. A veeméncia do ilustre Deputado Jair Mar-
tins veio sem argumentos, ndo tem elementos que possam convencer-
nos contra essa fusio. Até certo ponto nada nos disse de novo para que
pudéssemos ir contra o projeto da fusio dos dois Estados.

Sr. Presidente, como municipalista, Vice-Presidente do Conselho
‘Consultivo do ABM, estou designado para defender o projeto. Achamos
que serd de grande interesse, de grande valia para os Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro. O que desejam fazer com o Projeto de Lei
Complementar n.° | é apenas refornar s origens. Objetiva a fusio dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, para recompor novamenie
a unidade de Governo que se fracionou em 1834, quando foi criado o
Municipio Neutro, transformado no Distrito Federal.

Embora Deputado pelo Rio Grande *do Sul, costumo estudar pro-
blemas que dizem respeito a toda nossa Pétria. Municipalista de muitos
anos, ao longo desse tempo todo tenho procurado, nos meus estudos e
leituras e, prircipalmente, nos congtessos a que fenho comparecido, no
Brasil e fora dele, a maneira como se organizam, como se compdem e
commo surgem os municipios, os Estados ¢ os paises. Em nenhum deles
vimos a obrigatoriedade de ser consultado o povo num plebiscito. Com-
preendo, mais uma vez, que a douta Oposicao ndo é contra, mas favo-
ravel & fusio. Nio esta de acordo ¢ com.a maneira de ser feita a fusdo.

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, entendemos que o proposito
maior ¢ restaurar o nosso regime federativo, que, para muitos, ja ndo
existe, mas para outros continua ainda a viger.

O que se procura é o desenvolvimento da nossa Pitria, quer no
terreno econdmico, quer no terreno da politica interna ¢ externa e, aci-
ma de tudo, o interesse nacional.

Vejo aqui ilustres figuras politicas de nosso Pais, senadores e depu-
tados que possivelmente irdo defender seus pontos-de-vista. Mas o que
ocorreria, Srs. Congressistas, se nfo houvesse essa fusio? Poderia con-
tinuar a situacio atual? : .

Quem viaja do Rio de Janeiro ‘para ca, quem sai pela grande Es-
trada Presidente Dutra vé onde todo o parque industrial do Rio de Ja-
neiro estd-se fixando. Onde? No Rio de Janeiro? Néo, ja naqueles mu-
nicipios todos que compdem o grande Estado do Rio de Janeiro.

E possivel que aqueles politicos cqm mais vivéncia vejam as difi-

culdades que possam surgir. Nés, ndo como politicos, mas acima de

tudo como estudiosos do problema, apenas, achamos de grande valia,
de grande vantagem o projeto da fusdo.

46t

Ho}e, aqui no plendrio, conversando sobre o projeto que entraria
em discussfo esta noite, ouvimos de um ilustre colega nosso que, em
vez de fazer fusdo, o projeto estava fazendo uma confusio danada. Gos-
taria que alguém pudesse esclarecer-me onde a confusio.

Falam em inconstitucionalidade, acham que deveriam ser ouvidas
as Assembléias, que deveria haver plebiscito. Se tudo isso houvesse, po-

. dem V. Ex."s ficar certos de que a fusfo seria uma realidade.

Prejudicado -— dizem aqueles com quem conversamos hoje a tarde
—- serd o MDB. Prejudicado em qué? Se o MDB tiver maioria, a maio-
ria serd mantida, ' '

Quanto ao aspecto. econdmnico, ao aspectos financeiro, o Projeto de
Lei complementar 36 trard vantagens, nunca desvantagens.

Fala-se, ainda, nos poderes que serfio conferidos ao Governador
que for escolhido, o qual poderd, inclusive, legislar modificando e alte-
rando ¢ proprio Orgamento ja votado.

Nio podemos esquecer que estamos vivendo diferentemente, sob um
aspecto juridico totalmente diferente. Todos nés, aqui presentes, quan-
do nos candidatamos ao Senado Federal ou 4 Cidmara dos Deputados,
sabiamos que tinha havido uma Revolugio nesta Patria, que mudara
totalmente o aspecto juridico e constitucional daqueles velthos sistemas
anteriores. :

Fala-se muito que, com esse projeto que dispde sabre a criagdo dos

. Estados e Territérios, o regime federativo ficara totalmente posto de

lado. Também por esse lade nio vemos argumentos, contra o projeto.
A verdade é que a fusdo dos dois.grandes Estados serd, pelo poten-
cial de transformacio e de progresso que ird gerar, mais um fator para
que o intenso processo de desenvolvimento da nossa Patria dé mais um
passo e continue na caminhada formiddvel que esperamos. .

O ilustre Deputado Djalma Marinhg teve a paciéncia de estudar
longamento o projeto e, no seu brilhante parecer, foi até as origens,
trazendo-nos uma magnifica pdgina da Historia Patria, contando com
detalhes como surgiu, antigamente e na ¢poca atual, a organizagio dos
Estados. :

Falam, até alguns revoltados, que a bandeira do Brasil tera de ser
modificada, devido ao niimero de ¢strelas que a compbem. Esse tam-
bém ndo ¢ argumento que possamos levar em conta. -

Eu gostaria de perguntar: se continuasse a atual situagdo, como
seria possivel alguém administrar a cidade do Rio de Janeiro e solucionar
os seus problemas? Uma cidade que cresce espantosamente e tem cada
dia mais agravados seus cronicos e velhos problemas — 4gua, transporte,
aspectos viarios ——, problemas relativas a' servicos atinentes a uma
grande ciddde que se desdobra e aumenta espantosamente, como conse-
guiriamos verbas para isso? . :

O parque industrial da Guanabara, como ha pouco me referi —
quem quiser poderd constatar — estd-se' formando a beira da grande
Estrada Presidente Dutra, no sentido dos municipios limitrofes. No eixo
da Rodovia Presidente Dutra e naqueles municipios vizinhos nota-se
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como vai-se desenvolvendo o parque industrial fora dos limites do Estado
do Rio de Janeiro.

-Promovendo a fusfo desses dois grandes Estados e configurando
a nova regiio metropolitana, o projeto ora em discussdo facilitard a
consolidagio e a criaglio de mais um pélo industrial, que serd poderoso
e fara com que todos nods, que ji rios orgulhamos da grande cidade,
tenhamos orgulho também dos dois grandes Estados.

Qutra critica que fazem é que o mesmo projeto prevé a nomeagio

do Prefeito de Niterdi, Se em todas as capitais, em fodas as cidades

brasileiras, os prefeitos sio nomeados pelo Governador, e as Assem-
bléjas, na maioria, apbiam os Governadores, ndo vemos razbes para
querer que fosse eleito o Prefeito de Niteroi. Vamos entio eleger o Pre-
feito de Porto Alegre, o Prefeito de Sdo Paulo,

Diga-se de passagem, Sr. Presidente, sou daqueles que acham que
deveria haver eleicdo nas capitals, que os proprios Governadores deve-
riam ser escolhidos, através de eleicdo direta, pelo povo.

Desejo, no momento que falo sobre a fusdo dos dois Estados, realgar,
perante o Parlamento Nacional, a escolha do Deputado Aureliano Chaves
para candidato ao Governo de Minas Gerais, homent digno, honrado
e, acima de tudo, um grande Deputado, um Deputado com “D” maiisculo.
Esta Casa deve estar satisfeita, orgulhosa, porque a escolha recaiu sobre
um dos mais dignos Deputados — consciente, inteligente, esforgado e,
acima de tudo, de grande experiéncia administrativa,

Por isso, presto esta homenagem, no momento em que se discute a
fusdo de dois Estados, a um Deputado, a um Parlamentar escolhido para
ser o0 Governador de um grande Estado, que ¢ o nosso, de Minas Gerais.

Recebo com grande alegria o alerta de que, para dois grandes Esta-
dos, acabam de ser escolhidos os candidatos a Governador. lnfellzrpente,
ndo tomei conhecimento de quem serd o Governador do Maranhéo, se
tivesse ciéncia, estaria prestando a minha homenagem agora.

O Sr. Nelson Carneiro — E o Deputado Nunes Freire.

O SR. CELIO MARQUES FERNANDES — Acabo de tomar co-
nhecimento de que é o Deputado Nunes Freire, ent%‘xq,_agui, as homeng—
gens a esses dois ilustres parlamentares; um para dirigir Minas Gerais
e outro para dirigir o Estado do Maranhio, ficando assim encerrada
essa parte da escolha dos Governadores.

Acredito, Sr. Presidente e nobres Congressistas, muito embora as
escolhas sejam as melhores possiveis, nés deveriamos escolher os G_o-
vernadores por eleicdo direta, pelo voto do povo. Ja € tempo de assim
fazermos, Como arenista, como homem da Revolugio, como responsavel
pela situacfo atual do Brasil, acho ji era ¢poca, ja era tempo — € Ja
estd a tardar — de voltarmos a escolha dos Governadores pelo povo.
Estaremos perdendo tempo, fazendo como se fez had. pouco, com esse
consenso, que foi mais um contra-senso do que outra coisa qualquer. Sr.
Presidente, se n6s Deputados e Senadores, enfrentamos o povo ¢ vamos
procurar os votos para nos elegermos, os Governadores deveriam fazer
0 mestnao. :
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Podem ficar certos, Srs. Congressistas, muito em breve, esse fator
se resolvera e o (Governo vai modificar, e nés iremos, aqui, satisfatoria-
mente realcar o fato de que os Governadores também serfo escolhidos
pelo povo. , '

Como falei em contra-senso, para muitos. houve surpresa, mas o
que ‘houve foi um contra-senso verdadeiro. Homens que prestavam ser-
vicos ao Qoverno que a Revolucido derrubou, foram escolher, também,
Governadores para a atualidade. Onde o “consenso”? O que existe é
contra-senso.

Srs. Congressistas, os aspectos econdmicos, os financeiros, os juri-
dicos, os politicos e até os sociais estio aqui no presente projeto que
dispde sobre a criagdo de Estados e Territérios.

Quem lucrara, mais do que outro qualquer, serdo aqueles que re-
presentam gs dois Estados que, por esse projeto, se fundirfo num s6.
E quem mais lucrard seri o Brasil que terd mais um Estado pujante,
forte, econdmico e financeiramente, para orguilho de nds todos, deixan-
do de ser a belissima Cidade do Rio de Janeiro, para ser o grande e
forte Estado e, por isto esta Casa votard, favoravelmente, ao projeto
que acabamos de encaminhar, de discutir no presente momento. (Muito
bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Torres) — Concedo a palavra ao Sr.
Deputado Jeronimo Santana.

O SR. JERONIMO SANTANA (Pronuncia o seguinte discurso):
Sr. Presidente, Srs. Congressistas: _

Na condicdo de representante do povo do. Territério de Ronddnia
nesta Casa, assomo & Tribuna para discutir o Projeto de Lei Comple-
mentar n.° 1/74, que dispde sobre a criagdo de Estados e Territérios. De-
sejo abordar o problema da 6tica de quem apresentou ao Projeto a
Emenda 237, propondo a elevacio do Territério de Ronddnia 4 Catego-
ria de Estado, e para abordar o problema sobre o ponto de vista de co-
mo ele se apresenta para nés da Amazonia, mais proximos do Pacifico-
de que da baia da Guanabara, nés o fazemos incorporando a esse pro-
nunciamento o Item H do parecer do Nobre relator Djalma Marinho,
que focalizou com brilhantismo os aspectos historicos e juridico do pro-
blema e que transcrevo como parte integrante desse meu pronuncia-
mento.

Sr. Presidente, ao dissertar sobre o Projeto de Lei em discussio,
eu o faco abordande a imperiosa necessidade da elevacfo a Estado do
Territério que com muita honra represento neste Congresso e para pro-
var a assertiva de nossa tese, dividiremos esse pronunciamenio abor-
dando o problema sobre: ‘

1 — Aspecios histdricos; '

2 — Deformagiio das atuais administragbes dos Terriforios Fe-
derais — Projeto de Lei n.° 608/74 da Camara; :

3 — Situagfo da atual organizagdo administrativa de Rondonia —

7 Andlise do Decreto-Lei n.® 411/69 — Noves Municipios;
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4~ Situagiio da Organizagio Judicidria;

5 — Elevagio do Territorio a Estado. — Projeto de Lei n.° 128/63

do Senado e Projeto n.» 543/71 da Céamara;

6 — Repercussdes do 'problema na Imprensa e na opinido piblica
no Territorio.

Requerendo a V. Ex.*, inicialmente, que considere parte integrante
desse pronunciamenio os documentos e publicagdes que mencionamos
e que o instruem. ‘

Sr. Presidente, Srs. Congressistas, o atual regime administrativo e
politico de nossos Territérios Federais, calcado no Decreto-Lei n.* 5.839,
de 21-9-43 resultou imprestavel, sob o ponto de vista da eficiéncia admi-
nistrativa e politica, fomentando irregularidades e arbitrariedades de to-
da ordem, gragas ao isolamento daquelas unidades federadas, transfor-
mado mesmo no maior foco de corrupgdo permanente desta Repiblica.

O parecer do eminente Relator Djalma Marinho ao Projeto de Lei
Complementar n.* 1/74 e que ora se discute, retratou com brithantismo
os aspectos historicos e legais da matéria no que diz respeito a criagdo

~dos Territorios Federais no Direito Constitucional patrio. Dos aspectos
. histdricos, na figura andmala dos Territorios Federais, também se preo-
cupou .0 eminente Senador Cunha Melo quando, no Senado, relatando
o Projeto n.® 158/50 da Camara, que visava instituit uma Lei Orgénica
para os Territorios Federais, O brilhante Parecer de n.o 873, de 1956,
da lavra de Cunha Melo esta inserto no DCN — Segiio II, de 14-9-56,
¢ ¢ uma peca de erudicdo quanto aos aspectos historicos do problema e,
ao mesmo tempo, j4 naquela época, fazia grave adverténcia e denuncia
sobre as irregularidades que se passavam nos Territdrios, cabendo aqui
ressaltar que, depois de 1956, todos aqueles males e vicios denunciados
pelo eminente Senador se multiplicaram. E até hoje, depois de trinta
- anos de sua criacdo e apesar de todos os esforcus do Poder Legislativo,

ainda ndo figura, naquelas Unidades, uma Lei Orgdnica, o que é um es-

- céndalo. Reporto-me ao Parecer Cunha Melo, transcrevendo-o naquela
parte onde abordou os aspectos histéricos da formacio dos Territérios
Federais, integrando-o a este pronunciamento, por ser oportuno o exa-
me da matéria que permanece atual. A respeito escreveu o hrilhante Se-
nador, Parecer 873, de 1956, DCN — Segdo 11, de 14-9-56, verbis:

A nossa Constitui¢fio de 1891 ndo cogitou sequer da existén-
cia, na nossa organizacio federativa, de Territdrios Federais.

Em sua vigéncia, porém, em 1904, foi, como ji recordamos,
criado o nosso primeiro Territorio — o Acre — defendido da in-
vasdo dos bolivianos pelos amazonenses e nordestinos, chefiados
por Placido de Castro.

Desde 1853, o Acre estava incorporado ao Brasil, ¢ sob a
administracio do Amazonas.

No primeiro tratado, entre nés e a Bolivia, foi admitido como
base determinante das nossas fronteiras — o ufi possidetis.
No direito histdrico, bem como no -direito das convengdes, o
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ati possidetis tem sido a chave de todas as questbes de limites in-
ternacionais. '

No Império, ele foi adotado como solugido hdbil de nossas
questdes de limites.

A Argentina, o Peru, a Venezuela e o Uruguai tém estado na
mesma orientagao.

A proposito do ufi possidetis, como que uma velada censura
4 orientagdo do Brasil, diz Gustave Pons Muzzo, na sua His-
toria da Cultura Peruana (texto oficial):

“En el momento de producirse el Movimiento Emancipador,
los limites entre dicha colonia portuguesa y las espaifiolas estaban
fijados por el Tratade de San ildefonso, firmado entre Espafia y
Portugal el 1. de octubre de 1777, y era natural que fuera in-
vocado por los Estados colindantes con el Brasil, entre ellos el
Perti, en la delimitacion de las fronteras. Era evidente la aplica-
cion del uti possidetis de Jure. Pero frente a esta Tesis el Brasil
ha opuesto la de i possidetis de facto, es decit, de hechos, apoy-
andose en la invalidez del Tratado de San Ildefonso. Segfin el Bra-
sil, este tratado habia cesado de regir por la guerra entre Espaia
y Portugal em 1801 y las posteriores y no habia sido restabelecido,
no habiendo tenido estricto cumplimiento y que la frontera habia
seguido tan confusa como antes. Por consiguiente el Brasil se ba-
saba en el uli possidetis de facto, en la posesion material, es por
eso que el Perd y otros paises han tenido que cederle al Brasil
extensas zonas, porque alegaba poseerlas, pues habia iniciado su
penetracién hacia ellas”.

Em todo caso, reconhece o citado historiador, logo a seguir:

. su penetracién hacia ellas”.

“El principio del ufi possidetis es un principio de Derecho
Internacional Americano, aplicado a la fijacién de los limites de los
Nuevos Estados”.

Ruy Barbosa, no mais opulento e notdvel dos seus trabalhos
forenses — “O Direito do Amazonas ac Acre Septentrional” —,
no capitulo — O Uti Possidetis” —, depois de examinar esse prin-
cipio admiravel de sabedoria, criado pelos romanos para as rela-
¢bes de Direito Privado e, depois ampliado ao Direito Pdblico, fa-
zendo-o com -a mais abundante erudigio, escreveu:

“Ninguém hoje, contesta ao uti possidetis, a sua irrecusabili-
dade nas questdes internacionais. Ai estdo, para demonstrar, em
série numerosa, todos os nossos tratados, com as nagdes vizinhas,
quando ndo bastasse — o jus recepium que Despagnet nos define
em termos categdricos:

— La possession ancienne et effective d’un territoire doit
faire supposer le droit d'y exercer la souveraineté, et le mettre
a l'abri des contestations ou des revendications de la part des au-
tres Etats.” (Obra citada, vol. II, fls. 470 a 471.)
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O “Tratado de Petrépolis”, de que se originou o Territério do
Acre, fol mais uma vez a vitoria nas nossas relacdes internacionais,
do principip do uti possidefis. A nossa posse imemorial, efetiva,
continua, ininterrupta, publica, pacifica e soberana, foi a razio da
nossa vitéria no litigio. (Obra citada, vol. 11, folhas 553).

A criacdo do Territério do Acre, na vigéncia da Constitui¢io
de 1891, provocou grande discussdo, que, face-a Reforma Consti-
tucional 'de 1926, e as Constitui¢tes de 1934 e 1937, nio tem mais
oportunidade. '

A criaglo do Territério de Guaporé, agora, Ronddnia, embora
remotamente, pode ser tida também como conseqiiéneia do Tratado
de Petropolis. Eis que, nesse Territério, se instalou a Estrada Ma-
deira-Mamoré, construida em virtude do mesmeo tratado. O Amapa,
depois de resolvido, gracas a Rio Branco e Joaquim Nabuco, o
litigio com a Franga, sendo-nos favordvel o laudo do Presidente
da Confederagdo Helvética, por muito témpo ainda continuou no
dominio ¢ jurisdi¢do do Para.

A Constituicio de 1946 nido permite mais, expressamente, a
criacio de novos Territérios. Ndo permite, como o faziam as suas
antecessoras, de 1934 e de 1937, mas também nio proibe.

Alids, pelo seu art. 3.° parece permitir, pois, declara:

“Os Territdrios poderdo, - mediante lei especial, constituir-se
em Estados, subdividir-se em novos Territérios, ou volver a par-
ticipar dos Estados de que tenham sido desmembrados.”

Ora, se os Territérios podem subdividir-se em outros Territo-
tios, outros dal surgirfo. Serdo esses uma conseqiiéncia da subdi-
visdo permitida.

Nos Estados Unidos, embora sem autoriza¢do constitucional,

-como aconteceu no Brasil com o caso do Acte, sempre foi permiti-

da a criacfo de territorios.

Em conseqiiéncia de atos e tratados varios, até de transacbes
de compra, aquele Pais anexou ac seu dominio a Luisidnia, a Fl6-
rida, o Oregon, parte do Alaska, Midlay Island e outros. Jodo Bar-
balho, um dos primeiros e mais notiveis comentadores da nossa
Constituicdo de 1891, admitia, mesmo na vigéncia dessa Carta, a
criagdo de novos Estados e Territérios,

“E ndo haverad caso em que se fenha de dar admissfo de
algum novo Estado, que se constitua sem ser por desmembramento,
cessdo ou incorporacéo de territdrio dos outros da Unido.

A Constituigio proibe as guerras de conquista e por meio des-
ta ndo poderd acrescer a 4rea do Brasil.

Mas, a Unido podera fazer tratados com paises estrangeiros
¢ por este meio ndo lhe é vedado adquirir territorios, por compra,
por cesséo, por convengdes de limites.” (Const. Coment. fls, 16 ¢ 17.)

Joéo Barbalho, nesse seu comentario, anteviu a criagio do
Territério do Acre, decorrente do referido “Tratado de Petropo-

lis”, e ndo por desmembramento ou desincorporacio de terras dos

Estados.

Criando “Territorios Federais”, quase todos nas nossas zonas
fronteiricas, e ndo Colénias Militares, ndo devemos todavia, des-
curar-nos dessa segunda iniciativa,

Em verdade, urge resolver o problema da -organizagfio admi-
nistrativa das novas entidades da Federagio, crladas de 1604 até
agora.,

Sobre esse angustioso e inacabado problema, muitas leis tém
sido elaboradas.

"Para cada Territorio Federal, podemos afirmar, quase gque
existe uma legislagio especial, diversa e diferente. Precisamos ni-

: velar a organizacdo administrativa desssas entidades, dando-lhes
um Estatuto, ressalvada a situacio especial do Terrltorlo de Fer-
nando de Noronha.

Nao devem elas reduzir-se, como vem ocorrendo, a um sim-
ples aparelhamento burocratico. Nada mais t€m sido, com pequenas
excecles, que esse aparethamento, criadores de casos politicos e
de iniiteis dispéndios de verbas federais, sem fiscaliza¢io e cujas
contas s&o mal prestadas. As vezes, nem prestadas sdo.

Até as e]eigoes dos seus lepresentantes sdo as mais compli-
cadas.

Nio tém as nossas adminisfracfes terrltérlals, como nos Esta-
dos Ul‘lldOS, a feicdo de autarquias.

Nio sdo também Municipios. Sio como na Argentma

Simples divisbes administrativas federais, dirigidas pelo Go-
verno Federal, por intermédio do Ministério da Justica e Negocios
Interiores.” ,

Sr. Presidente, no recuado ano de 1956, o Senador Cunha Melo
advertia para a deformagiio do regime administrativo dos Territorios
Federais, jd se constatava a grande instabilidade administrativa do sis-
tema, que redunda em graves preluizos para o desenvolvimento das uni-
dadev ¢ em grandes sacrificios para as populagdes que ali vivem.

Se aquela época o problema se apresentava critico o ‘que dizermos
hoje, quando nada mudou ou evoluiu na estrutura administrativa dos
Territérios, no que diz respeito 4 implantacio de uma sistemdtica admi-
nistrativa consentinea com a realidade. Pois at¢ hoje vige o sistema-
administrativo implantado pelo Decreto-lei 5. 839/43 feito para oufra
época e para outra realidade existente naquelas regies.

Reporto-me, ainda, ao Relatérioc Cunha Melo para destacar a abor-

dagem do problema, que ainda hoje é o mesmo, com muito mais gravi-
dade, sob o enfoque da instabilidade administrativa e politica, verbis:

Face, pois, & abundincia e diversidade das leis citadas, na
realidade, ndo se pode dizer que tem faltado aos nossos Territé-
rios normas para a sua organizagdo administrativa.

O que lhes tem faltado, na majoria dos casos, & administra-
dores.
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