ba, especialmente em territério fluminense, sobretudo se considerarmos
que a ele se refere expressamente a Mensagem n.® 271/74, no item 24,
inciso 11, in fine.

Sala das Comissdes, 11.de junho de 1974, — Deputado Dayl de
Almeida.

EMENDA N»° 244

Acrescente~se, onde convier:

“Art. Ficam preliminarmente definidas, como Areas priorita-
‘tias para o desenvolvimento econdmico, para indtsttia, agricuttura
e pecudria, o vale dos rios Sdo Jodo e Bacaxd e a Microrregido de
Itaperuna,”

Justificagdo

A Mensagem n.° 271/74, — que acompanha o Projeto n.°........ ,
— afirma ser propésito do Governo Federal desenvolver, — “desde lo-.
go”, — como um de quatro tipos de programa, o carreamento de recur-
sos para 4reas “que forem definidas como prioritirias para o desenvol-
vimento econdmico, para indiistria e agricultura”.

Definindo-as, aqui, por via de emenda, estamos simplegmente trans.
pondo para o texto do Projeto, que se transformar& em lei, o resultado
de estudos realizados em profundidade pelos Governos Paulo Torres,
Geremias Fontes e Raymundo Padilha. O tltimo desses governos deu
inicio a recuperagdo do vale do rio Séo Jodo, inclusive por via de con-
vénio preliminar, com o Ministério do Interior, através do DNOS, en-
volvendo investimento inicial da ordem de 66 milhSes de cruzeiros.

Urge, pois, prosseguir nessas obras, para, afinal, combinado o pla-
no maior de recuperacio do Vale S3o-joanense com o sistema integra-
do de abastecimento da Regido dos Lagos, emergirem, para a riqueza,
mais de 22 mil hectares de terras fecundas.

A presente emenda, portanto, tem por objeto exclusivo permitir 3
Unifo iniciar, desde logo, a destinaciio dos recursos prometidos — co-
mo “cooperagiio financeira global ao Plano de Desenvolvimento do mo-
vo Estado do Rio de Janeiro”. ,

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado Day! de
Almeida. |
EMENDA N» 245

Acrescente-se, onde convier:

“Art, Terdo prioridade, nos programas de prevengdo e con-
trole da poluigio, a baia de Guanabara e as lagoas da Microrre-
giio de Cabo Frio, inclusive a de Jaturnaiba.”
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Justificagdo

A Mensagem n.° 271/74 — ao referir-se, no item 24, aos proposi-
tos do Governo Federal de apreciar, “de todas as formas”, o desenvol-
vimento integrado da nova Unidade Federativa resultante da fusfo dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, — inclui as “obras e provi-
déncias que redundem em prevenciio e controle da poluigio”, citando,
como merecedora de “especial aten¢gfo”, a baia de Guanabara, além das
praias ocednicas.

A omissdo das lagoas fluminenses, particularmente as da chamada

“Regido dos Lagos” — afigura-se-nos meramente ocasional, carecendo,

tdo-sg, ser explicitada — por isso que estariam incluidas na *preven-
¢do e controle da poluigiio das dguas”.

De fato, a importancia ecoldgica, econdmica e turistica daquelas
lagoas — ndo é matéria passivel de discussio. Basta citar trés delas:
a de Saquarema, a de Araruama e de Jaturnaiba para que se eviden-
ciem os saudiveis e aportunos objetivos da presente emenda, sobretudo
se levarmos em conta que a baia de Guanabara orla a quase totalidade
dos Municipios incluidos na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, j&
incluida no Projeto n.° /14, ex-vi do art, 164 da Constitui¢fio vigen-
te — e que, por isso mesmo, ndo poderia ser descurada.

Em verdade, o que deseja o Governo Federal, com a fusdo, €
“apoiar financéiramente, o novo Estado” e “cooperar... com destina-
¢do de recursos, desde logo”, para o Plano Global de Desenvoivimento
de toda a drea fluminense — € ndo s6 do Grande Rio.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Dayl de

Almeida.
EMENDA N.» 246
Acrescente-se onde convier:

“Q Estado do Rio de Janeiro, instalard o seu centro civico de
acordo com o Plano Piloto Liicio Costa no prazo de 3 anos.”

Justificagdo

Trata-se de proteger o planejamento organizado de uma das 4reas
mais belas do mundo e que deu origem ao Decreto-Lei n.® 42, de 23 de
junho de 1969. ‘

Liicio Costa é nome internacional que se credenciou ainda mais pe-
lo notivel trabalho que orientou e dirigiu para salvar a baixada de Ja-
carepagud de um crescimento cadtico, assistemdtico e desorganizado,
aziago e maldito fruto de uma especulagio imobilidria desastrada.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro. '
EMENDA N~ 247

Acrescente-se onde convier:

“E mantido o Plano Piloto Licio Costa nos termos do De¢re-
to-lei n.° 42 de 23 de junho de 1969.”

271



Justificagdo

A fim de que nfio paire divida sobre um diploma legal emanado na
época do recesso parlamentar e interessante vivamente ao 1de§ll urba-
nistico de um dos Estados submetidos 3 fusdo, ndo serd demais tornar
vélido e explicito o que se destina a consagrar a obra de um dos maio-
res arquitetos do nosso tempo. ‘

Sala ‘das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro.
EMENDA N 248

Acrescentar:

“Art. Nos assuntos de interesses comum da regiio metro-
politana, os planos, projetos e programas dos municipios sé porle-
rio ser custeados ou financiados com recursos do Fundo a que
se refere o art. 23 se aprovados pelo Conselho Deliberativo da re-
gido metropolitana do Rio de Janeiro.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado. ‘ _
EMENDA N.» 249

Inclua-se onde couber:

“Art. 1.» — Constitui drea prioritiria para o desenvolvimen-
to do setor de producdo de alimentos, o tertitério integrado pelos
Municipios de Bom Jesus do Ifabapoana, Cambuci, Campos, Cas§~
miro de Abreu, Conceicdo de Cacabu, Itaocara, Itaperuna, Laje

" do Muriaé, Macaé, Miracema, Natividade, Porcitincula, Santa Mg-
ria Madalena, Santo Antbnio de PAidua, Sio Fidélis ¢ Sdo Jodo
da Barra. :

Paragrafo tinico. Para efeito do disposto neste artigo, consi-
deram-se integrantes do setor de produgdo de alimentos as empre-
sas que se dedicam:

a) 4 exploragdo agricola e pecudria em geral;

b) 2 transformagfio de matéria-prima de natureza agricola ou
pecudria; - N

¢) & produgdio de equipamentos, matérias-primas ou materiais
secundarios destinados as atividades agropecuarias; o

d) i produgio de equipamentos utilizados pelas indstrias
que beneficiem produtos de natureza agricola ou pecudria.

Art. 2.2 — As empresas que operem no setor de produgéo de
alimentos, conforme defini¢io constante no artigo anterior, se be-
neficiardo dos estimulos previstos nesta lei, desde que tenham pro-
jetos aprovados por drgdo competente.
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Art. 3.° — As pessoas juridicas com domicilio fiscal nos an-
tigos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro poderfio aplicar
até 20% do Imposto de Renda devido e adicionais ndo restituiveis
nos projetos mencionados ne artigo anterior.

§ 1.° — As pessoas fisicas com domicilio fiscal nos antigos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro poderfio abater de sua-
renda bruta até 20% das quantias aplicadas na subscricio integral,
em dinheiro, de aghes nominativas de sociedades andnimas inte-
grantes do setor de producdo agropecudria, conforme o artigo 1.°
desta Lei,

§ 2.° — A faculdade conferida pelo disposto no caput do pre-
?g:étaa”artigo e em sen § 1.» serid extinta em 31 de dezembro de

Jastificacdo

Os signatérios desta, legitimos intérpretes dos anseios de progres-
so de toda a regido norte fluminense, por determinagdo de varios fato-
res inquestiondveis, no instante histérico em que o Poder Legislativo
vai decidir os fundamentos da reunifio dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara, propéem a presente Emenda, pelo sepuinte:

1. consideramos que esta regifio, dotada por for¢as de elementos
de natureza ecolbgica, posi¢io geografica e determinismo histérico, de
potencialidades inavalidveis, vem sofrendo, ao longo de decénios, as da-
nosas conseqiiéncias de um processo de esvaziamento e estagnacio que
ndo desmentemn a capacidade realizadora de sua gente, mas lhe foram
impostas pela desatengdo dos poderes piiblicos, sempre distanciados das
providéncias que lhes sfo pertinentes como instrumento decisivo 3 in-
transferivel tarefa de facilitar-lhes a atuacdo do seu dinamismo natural
e nunca desmentido;

2. por mais de meio século tiveram, os nossos contingentes huma-
nos, embaracados e mesmo manietados pela caréncia de energia elétri-
ca os seus movimentos no rumo de um desenvolvimento que constitui
uma frustrada imposico de seus elementos ambientais inaproveitados,
entre os quais se incluem as terras que compdem os vales do baixo Pa-
raiba, os do Itabapoana, o vale do Sdo Jodo e o do rio Muriaé, de gran-
de fertilidade. OO fracasso das opc¢les energéticas, representado pelas di-
mensdes estranguladas da inoperante Hidrelétrica de Macabu e pela -de-

- sastrosa implantacdo de uma usina termelétrica numa regifo dotada de

potencialidades hidrdulicas disponiveis, emperrou o processo regional de
industrializacdo, obrigando a indistria do acficar encarecer os seus custos
de produgdo pela necessidade de se tornar auto-suficiente no setor ener-
gético, além de impedir a disseminacio das pequenas indistrias e de re-
duzir a prépria expansdo das atividades agricolas 3 falta da presenga
da eletrificacio rural;

3. observadores superficiais e apressados “sociélogos” atribuem
ao fator restritivo da monocultura (cana-de-agilicar) as causas dos len-
tos passos do elemento humano de 16 municipios desta regifio nos cami-
nhos do desenvolvimento, deslembrados da nossa posigio, em passado
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recente, de grandes produtores dé café, nio sendo inoportuno ressaltar
que o municipio de Itaperuna manteve, por muito tempo, o destaque de
maior produtor de café de todo Pais. E toda esta atividade produtora
se deteriorou por forca de fatores aleatorios em relacio A capacidade de
sua gente, devendo ser atribuidos A politica distorcida de 6rgios do di-
rigismo econdmico setorial;

4. o processo de esvaziamento econdmico, conseqiiéncia dos erros
apontados e mais 3 politica discriminatoria, mantida até passado muito
recente, no setor acucareiro e subsidiar a produgfio de outras regides nio
tdo favoravelmente dotadas de elementos ecolégicos propicios, determi-
nou — num pais em que, apesar dos seus espagos vazios, ji se fala, por
conta da proclama “explosdo demogrifica” em “planejamento familiar”
— um decréscimo populacional nesta regido, o qual constitui o mais
alarmante testemunho de regressiio. O desemprego em massa desenca-
deado pela faléncia da cafeicultura e, depois, pelos outros citados fato-
ves, determinou um flagrante desnivel do mapa sécio-econdémico do Es-
tado do Rio de Janeiro, criando uma espécie de invisivel rampa, declive
ou plano inclinado, por onde, através dos dltimos 30 anos, iniciou-se
um fluxo migratério de populagdes, tangidas pela falta de oferta de em-
pregos, numa espécie de procissio descensional de desespero, a agravar
os problemas urbanos, a principio da Guanabara e depois do chamado
“Grande-Rio”, onde o Municipio de Nova Iguacu passou, de repente,
a abrigar uma populagio aproximada dos limites de dm milhdo de ha-
bitantes, maior do que toda a populagio dos municipios do norte flu-
minense;

5. os signatirios da presente Emenda, consideram que a criagdo
da area metropolitana, projecdo geogréfico-politica e sOcio-econdmica
do atual Estado da Guanabara, necessita de uma réplica, na fixacio dos
limites de um territério em que os lineamentos da politica do desenvol-
vimento fossem embasados ou lastreados numa diferenciagdo tipica em
relagio ao meio-ambiente, mas ndo limitada t3o-somente 4 destinagio
agropastorial que nfo deve excluir o processo de industrializagdo vin-
culado ao estimulo dos produtos primdrios regionais. Este territ6rio, in-
tegrado pelos Municipios de Bom Jesus de Itabapoana, Cambuci, Cam-
pos, Concei¢do de Macabn, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macaé, Casemi-
ro de Abreu, Santa Maria Madalena, Miracema, Natividade, Porcilin-
cula, Santo Antdnio de Pidua, S3o Fidélis e Sdo Jodo da Barra, neces-
sita da abertura de uma institui¢io, cuja denominagio deixamos A opgéo
e lucidez do Governio, mas que j& possui como matriz uma entidade que,
embora ndo oficial, centraliza todos os estudos e pesquisas de ordem
econdmica referentes & regifio, e que ¢ a FUNDENOR — Fundagdo
Norte Fluminense de Desenvolvimento Regional. A tarefa do aproveita-
mato, dentro da -ordem juridica, desse admirdvel niicleo de desenvolvi-
mento, resultante do esforgo exclusivamente comunitirio, seria da com-
peténcia e do saber politico dos ilustres legisladores, podendo ser trans-
formada em “Superintendéncia” ou receber uma delegacfio de poderes
para funcbes consultivas e orientadoras, sem poder decisdrio, consoan-
te as exigéncias e limitagdes legais. A mensagem com que o Governo
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Federal encaminha 4 alta consideragio do Congresso o projeto de Lei
Complementar sobre a fusio dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nab.ara prgvéﬂe admite, ali4s, nos itens III, 2.° e 24, da abertura neces-
saria & criacdo e A fixaclo de 4reas prioritirias, visando ao desenvolvi-
mento harmodnico e sem desniveis do futuro Estado.

Dai a presente proposta.

Sala das ComissGes, 11 de junho de 1974. — Deputado Walter

Silva.
EMENDA N.° 250

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. A dire¢dio nacional dos partidos politicos reestrutura-
14 os diretérios regionais dos dois atuais Estados da Guanabara

¢ do Rio de Janciro em funcio da modificacdo politic
pela lei da fusdo.” ¢ ¢do politica langada

Justificagdo
O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, que dispGe sobre

‘a criagdo de Estados e Territérios, por cuidar de matéria considerada

de emergéncia, qual seja, a da fusdo entre os atuais Estados da Gua-
pabara e do Rio de Janeiro, foi omisso em um tépico de fundamental
importancia, referente A intervencdo que a diregiio nacional da Alianga
Renovadora Nacional e do Movimento Democratico Brasileiro deveri
proceder nos Diretérios Regionais das duas atuais unidades federati-
vas que serdo unidas. '

) A medida ora preconizada, temos para nés, é de capital importin-
Cia para o desenvolvitnento do processe politico do novo Estado, eis que
dgverao ser designados interventores de cariter nacional, isentos de pai-
xJes regiondis e, portanto, totalmente imparciais e isentos. :

Dessa maneira, poderdo os Diretorios escolher livremente candida-
tos ao proximo pleito de 15 de novembro, sem a interferéncia malsi de
che{es politicos locais, que, seguramente, desejariio e, efetivamunte, im-
pordo nomes, contra a vontade da maioria dos partidos politicos, se a
proposi¢do for mantida na forma em que foi redigida.

A vista do exposto, é absolutamente furidamental a aprovacio da
emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial é aperfeicoar o texto
d9 Projeto de Lei Complementar n.* 1, de 1974, oferecendo-lhe condi~
¢bes de propiciar a pacificacfio e o ordenamento do processo politico nos
atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. '

Temos, portanto, convic¢io de que a emenda deverd ser acolhida
por nossos nobres pares, tendo em vista seus altos objetivos, devendo,
nessa hipétese, ser igualmente acolhida pelo Executivo, que id demons-
trou seu degejo em acolher emendas que aperfeicoem o projeto, sobre-
tudo que digam respeito aos pontos omissos ou nio explicitos, e que
se reflr'am aos futuros efeitos da integracio dos Estados da Guanabara
e do Rio de [aneiro em uma nova entidade politica e administrativa,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974. — Deputado Florim
Coutinho. :
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EMENDA N. 251
Inclua-se:

“No periodo de 1.» de fevereiro até 15 de margo de 1975, as
Assembléias Legislativas dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara serfio dirigidas, administrativamente, pelos atuais membros
das respectivas mesas diretoras que forem reeleitos.”

Justificagdo

No caso da fusio dos dois Estados, os deputados eleitos a 15 de
novembro s6 tomardo posse e passardo ao exercicio do mandato no dia
15 de margo de 1975. Tendo em vista que os atuais mandatos se extin-
guem em 31 de janeiro, ficardo as Assembléias durante um més e meio
sem o seu 6rgdo superior de administragdo, isto €, a Mesa que, por seu
turno, e por absoluta fungio constitucional e regimental, ndo podem
delegar a pratica de atos de algada a qualquer setor de administragéo
subordinada, assim como, representar o poder em juizo e nos demais
atos que so a alta direcio pode praticar.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Benjamim

Farah.
EMENDA N 252

Inclua-se onde convier:

“Art.  E permitido aos eleitores da Guanabara e do Estado
do Rio, residentes em Brasilia, votar nas eleigbes parlamentares.”

Justificacdo

O cidaddo de Brasilia niio vota, desde que a Presidéncia da Repi-
blica passou a ser preenchida pelo voto indireto.

A emenda corrige, em parte, esse desacerto, atendendo a que para
Brasilia vieram, desde o primeiro momento, eleitores cariocas e flumi-
nenses, que ainda nio transferiram seu domicilio eleitoral e sdo com-
pelidos, sempre que ha eleicbes, a se deslocar para aqueles Estados, a
fim de cumprir o dever de votar.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Nelson

Carneirb.
EMENDA N» 253

Inclua-se onde couber:

“Ari. Excepcionalmente no ano de 1975, e, no Estado. do

Rio de Janeiro, as Convengdes Municipais e 'Region’lais para 'elei-
¢do dos Diretérios Municipais e Regionais, dos partidos politicos,
realizar-se-30, respectivamente, no terceiro domingo do més de
margo e no primeiro domingo do més de abril.
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Pardgrafo tnico. A Justica Eleitoral providenciara o atendi-
mento dos prazos fixados, a fim de possibilitar ao novo Estado
participar das Convengfes Nacionais através das delegagles po-
litico-partidarias.”

.Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Ario
Theoadoro. .
EMENDA N» 254

[nclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘“Art. A remuneracio dos vereadores ndo ultrapassari, no
seu total, as seguintes proporg¢des aos subsidios atribuidos aos
deputados a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, exclui-
da a remuneracio das sessoes extraordindrias.”

[ — Nos Municipios com populagio superior a 200.000 (du-
zentos mil) habitantes, um terco;

i1 — Nas Capitais com populaciio superior a 1,000.000 (um
;nilhﬁo de habitantes), trés quartos, e nas outras Capitais, dois
tergos.

Pargrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo as As-
sembléias Legislativas fornecerio s Camaras Municipais, no ini-
cio de cada Legislatura, o valor do subsidios fixados na confor-
midade do artigo 13, VI, da Constituicio Federal.”

Justificacdo

O artigo 16, § 2.°, da Constitui¢io de 24 de janeiro de 1967, quan-
do estabeleceu que '
“Somente farfo jus a remuneragio, os vereadores das capi-

tais e dos municipios de populacdo superior a cem mil habitantes,

dentro dos limites e critérios fixados em lei complementar”,
decretou, para 97,5% (noventa e sete e meio por cento) da totalidade
dos municipios brasileiros, o exercicio gratuito do mandato de vereador,
pois, dos trés mil novecentos e cinqglienta e dois municipios existentes
no Pais, incluindo os das capitais, apenas noventa e oito estavam auto-
rizados a remunerar os seus vereadores.

Veio a Emenda Constitucional n.° 1, outorgada a 17 de outubro
de 1969, pela Junta Militar que sucedeu o General Costa e Silva, na
Presidéncia da Reptiblica, e ampliou, ainda mais o mandato gratuito
dos vereadores: somente os municipios de populagdo superior a duzen-
tos mil habitantes poderdo remunera-los %u‘t. I5, § 2.°). Nesse caso,
com populagdo superior a duzentos mil habitantes, estdo apenas, trinta
e oito municipios, ntenos de 1% (um por cento) da totalidade dos mu-
nicipios brasileiros; os vinte e dois das Capitais e os de Santos, Santo
André, Campinas, Osasco, Guarulhos, Ribeirdo Preto, em Sio Paulo;
Nova Iguacu, Duque .de Caxias, Sio Gongalo, Campos ¢ Sfo Jodo de
Meriti, no Estado do Rio; Juiz de Fora, em Minas; Londrina, no Para-
nd; Pelotas, no Rio Grande do Sul; e Jaboatdo, em Pernambuco. (Re-
censeamento de 1970).
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Ora, a institui¢io do mandato gratuito para os vereadores de mais
de 99% (noventa e nove por cento) dos municipios brasileiros, além de
criar injustificada discriminacao, estiola a atividade politco-partiddria,
desde as suas bases, afastando do exercicio das fungdes legislativas,
jovens vocacBes ou degradando-as pela inexpressividade.

Como muito bem assinalou o Deputado Alceu Collares, na justifi-
cacio do Projeto de Lei Complementar n.° 2-B:

“A gratuidade do mandato que no Império e no inicio da Re-
plblica caracterizava o exercicio da atividade politica desempe-
nha, normalmente, por castas e afortunados, de cidaddos privile-
giados sob o ponto de vista financeiro, preocitpados, em sua maior
parte, apenas com o titulo honorifico, do que com o bem-comum,
representa, na atualidade, odioso retrocesso incompativel com a
complexa atividade politica moderna e igualmente com .0 regime
democratico de governo.

Para o perfeito funcionamento dos legislativos necessirio es-
tejam alicercados em construtiva independéncia; e ndo haverd in-
dependéncia sem a remuneragdo dos mandatos, a fim de que per-
mita as minimas condi¢bes para o desempenho de tdo complexas
e importantes atividades em nome do povo. A gratuidade do man-
dato’ constitui-se numa contradi¢do com o ideal democrético, aca-
lentado pela comprovada vocagio da comunidade brasileira, vis-
to que afasta das lides politicas, os brasileiros sem recursos finan-
ceiros, sem fortunas, sem condi¢des para suportar os gastos nor-
mais inerentes A prépria atividade, estimulando o acesso dos ris-
cos, dos bens colocados economicainente, os quais, nem sempre,
representam a melhor expressio da cultura e do espirito publico.”
Nio cabe aqui, porém, a discussdo do problema, uma vez que ele

somente poderd ser resolvido através de emenda A Constitui¢do, instru-
mento que o MDB nio tem podido utilizar por ndo possuir, nem na
Céamara nem no Senado, o terco de deputados ou senadores exigidos
pelos respectivos Regimentos.

A presente emenda pretende solucionar, pela via prépria, a situa-
¢fio dos vereadores das capitais e dos municipios com populagdo supe-
tior a duzentos mil habitantes, corrigindo erro e injustica contidos na
Lei Complementar n.° 2, de 29 de novembro de 1967, que dispe sobre
a execucio do dispositivo constitucional relativo 4 remuneragdo do ve-
reador.

Esse diploma legal foi elaborado com descuidos imperdodveis. Um
deles é aquele que estabelece remuneragfio para vereadores de munici-
pios do interior do Pais com populagdes de trezentos mil a quinhentos
mil habitantes; de quinhentos mil a um milhdo de habitantes; e de po-
pulagfio superior a um milhdo de habitantes (art. 3.% inciso 1I, IIf e V).

Tais municipios inexistem. Basta recorrer 4 publicaggdo do IBGE so-
bre o Censo Demografico, realizado em 1970, para vetificd-lo.

Além disso, a Lei Complementar n.° 2, quande vincula a remunera-
¢do dos vereadores aos subsidios dos -deputados estaduais, e ao mesmo
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tempo proibe a sua elevagio na mesma legislatura, ndo leva em conta
que h4d uma incoincidéncia de dois anos entre o inicio das legislaturas
das Cédmaras Municipais e das Assembléias Legislativas, o que deixa
sob o desgaste da inflacdo durante dois anos, a ja insuficiente remune-
ragdo do vereador. .

Assim, se esse dispositivo nilo for alterado, a remuneracdo mensal
de um vereador de Sdo Paulo (capital), de Belo Horizonte, do Recife ou
de Salvador serd, até o ano de 1976, sempre inferior a trés mil cruzei-
ros, considerando que as CAmaras Municipais ndo funcionam o ano to-
do, mas em determinados periodos, fixados nas Leis Orgénicas dos Mu-
nicipios dos respectivos Estados e que é vedado — art. 2.5, § 1.° —

“o pagamento de qualquer vantagem pecunidria em razio do man-
dato, inclusive ajuda de custo, representaciic e gratifica¢io”.

Mais ainda: o vereador do municipio da capital do novo Estado, criado

por este Projeto de Lei, terd, por equidade, de ter remuneracio igual a

percebida pelos municipios das capitais dos outros Estados, que tenham

Il)ggulacﬁo superior a um milhdo de habitantes, até o referido ano de
6.

Em todos esses municipios, aliis, os vereadores percebem remu-
neragéo inferior aos vencimentos da maioria dos funcionirios das res-
pectivas Camaras Municipais, o que demonstra, de plano, uma dispa-
ridade que ndo deveria existir.

Socorro-me, outra vez, dos estudos que o Deputade Alceu Collares
vem realizando sobre o assunto. Eles retratam, até com singeleza, a
questio:

“Qs trabalhadores, os funciondrios, os professores e 0s pré-
prios profissionais liberais que vivem do fruto do seu trabatho,
sem a responsabilidade do mandato de vereador, terdo um gasto
com essa responsabilidade, suas despesas crescem alarmantes e
delas nfio podem fugir, a nio ser que abandonem a atividade po-
litica. S#o despesas exiraordinirias, ou seja, ndo previstas nos
seus orgamentos normais e de onde tirar os recursos para enfren-
ta-los? : -

E obrigado a vestir-se melhor; se ndo usa no seu trabalho a
gravata, na Camara estd obrigado a fazé-lo. Tem de comparecer
as solenidades das datas nacionais, estaduais ou municipais. Vai
ao clube do bairro por onde se elegeu para participar do jdri que
ird escolher a respectiva rainha. Recebeu o convite para ir com a
familia, n3o deve ir s6. Participa das reunides das AssociagGes
do Municipio para debater problemas locais. Estad presente as fes-
tas da Igreja e as atividades esportivas. Para tudo isso hd impli-
cacdes de ordem financeira, que as nfo teria se vereador néo
fosse.”

O aumento de remuneracio para os !egié]adores dos municipios das
capitais dos Estados e dos que tém populacfio superior a duzentos mil
habitantes — trinta e oite, ao todo, em todo o Pais — significa um
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acréscimo de despesa que varia de um centésimo a um milionésimo por
cento nos orcamentos respectivos.” (Recenseamento de 1970).

' A nova unidade da Federagdo abrangera, no seu territbrio, sete dos
trinta e oito municipios existentes, no Pais, com populagio superior a
duzentos mil habitantes, inclilindo os das capitais dos outros, agora,
vinte Estados. Repisando: tirante as capitais dos Estados, existem, em
todo o Brasil, apenas, dez municipios com populagio superior a duzen-
tos mil habitantes, j4 que seis se situam no novo Estado, gerado da fu-
sdo da Guanabara com ¢ Rio de Janeiro.

O que a presente emenda visa, sobretudo, é remunerar condigna-
mente, os legisladores desses municipios. — os maiores do Pafis — en-
quanto uma reforma constitucional ndo adote uma nova e urgente po-
litica, estendendo aos vereadores dos trés mil novecentos e cingiienta
¢ dois municipios brasileiros, extinguindo, desse modo, o exercicio do
mandato gratuito. :

Sala das Comissbes, 4 de junho de 1974. — Deputado Thales Ra-
matho — Senador Amaral Peixoto — Deputado Ulysses Guimardes —
Deputado Laerte Vieira.

EMENDA N. 255

Inclua-se onde couber:

~ “Art. O prefeito do municipio de Niter6i serd eleito em eleigdes
dpnr;:tas na data estabelecida para as eleicbes municipais em todo o
afs.” ) ‘

Justificagdo

Deixando Niteréi de ser a Capital do Estado do Rio de Janeiro,
deve ser aplicada Aquele municipio a Legislagdo vigente no Pals.

_ Sala das ComissSes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N, 256
Inclua-se onde couber:

A Art. O Governador nomeado para o novo Estado, nos
crimes de responsabilidade, serd julgado pelo Tribunal de Justiga
que for designado, mediante sorteio, a ser procedido pelo atual
Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.”

Justificacdo
. A presentc emenda nfo necessita de maiores justificativas. Basta
citar o fﬂato.de que compete ao Tribunal de Justica de cada Estado da
Federacdo julgar os respectivos governadores nos crimes de respon-
sabilidade.
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O presente projeto ao determinar em seu artigo 12 que continuaréo
existindo os Tribunais do Estado do Rio e do Estado da Guanabara
ndo definiu a qual dos dois compete julgar o Governador do novo Es-
tado. Dai a razio da presente emenda, determinando o sorteic a ser
promovido pelo Tribunal de Justica da Guanabara, isto levando em
consideracio que ao Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara com-
petird presidir a instalacio da Assembléia Constituinte do novo Estado.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N.» 257

Acrescente-se onde couber:

“Art. A direcdo nacional dos partidos politicos reestrutu-
rard os diretérios regionais dos dois afuais Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro em fungio da modificagdo politica langada
pela lei da fusdo. :

Paragrafo (nico. A reestruturagdo serd executada por um
grupo de trabatho composto por 5 (cinco) membros, sendo o
Presidente escolhido pelos integrantes do grupo de trabalho, cujos
componentes terdo funcdes designadas pelo presidente.

Art. Os atuais membros dos Diretorios Regionais dos Es-
tados da Guanabara e do Rio de Janeiro e os respectivos Direto-
rios Zonais e Municipais, terio os seus mandatos encerrados téo
logo sejam nomeados pela Comissdo de Reestruturagdo, 0s novos
membros dos Diretérios Regionais, Zonais e Municipais.

Paragrafo (nico. Nao poderdo integrar os futuros Direto-
rios os seus atuais integrantes, titulares e suplentes.

Art.  Para fins de organizagfo serd aplicada a Lei Orgéni-
ca dos Partidos Politicos, tendo os respectivos Diretérios o niime-
ro minimo de membros previsto na referida lei.

Parigrafo tnico. Estes Diretorios escolherdo livremente os
candidatos ao préximo pleito de 15 de novembro, respeitando o
direito dos atuais senadores, deputados federais e estaduais, como
candidatos natos; funcionardo, ainda, durante a vigéncia da in-
terven¢io de que trata a Lei Complementar e promoverdo as elei-
¢bes dos futuros Diretérios do Novo Estado, tudo na forma da le-
gislagio eleitoral vigente e Lei Orgénica dos Partidos Politicos.”

Justi ficap&b

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, que dispde sobre
a criago de Estados e Territorios, por cuidar da matéria considerada

~ de emergnécia, qual seja, a da fusdo dos atuais Estados da Guanaba-

ra e do Rio de Janeiro, foi omisso em um tdopico de fundamental im-
portincia, referente 3 intervengio que a diregdo nacional da Alianga
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Renovadora Nacional ¢ do Movimento Democratico Brasileiro devera

proceder nos diretbrios regionais das duas atuais unidades federativas
que serdo unidas.

A medida ora preconizada, temos para nés, é de capital importin-
cia para o desenvolvimento do' processo politico do novo Estado, eis
que deverdo ser designados reestruturadores de reconhecida competén-
cia, isentos de paixGes sectdrias €, portanto, imparciais.

Dessa maneira, poderdo os diretérios escolher livremente, candida-
tos ao proximo pleito de 15 de novembro, sem a interferéncia malsi
de chefes politicos locais, que, seguramente, desejario e efetivamente
imporéao, nomes, contra a vontade da maioria dos partidos politicos, in-
cidindo nos vicios da politicagem malsd e oportunista anterior a 1964,
cujos costumes moralizadores a revelugdo vitoriosa duer e precisa
manter, ‘

A vista do exposto é absolutamente fundamental a aprovagio de
emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial & aperfeicoar o texto
de Projeto de Lei Complementar n.e 1, de 1974, oferecende-lhe condi-

¢Oes de propiciar a pacificacdo, a renovacio e o ordenamento do pro-

cesso politico dos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

Temos, portanto, conviccdo de que a emenda deverd ser acolhida por
nossos nobres pares, tendo em vista os seus altos objetivas, devendo,
nessa hipotese, ser igualmente acolhida pelo Executivo, que ji demons-
trou seu desejo em acolher emendas que aperfeigoem o projeto, sobre-
tudo auc digam respeito aos pontos omissos ou ndo explicitos, e que
se refiram aos futuros efeitos da integracio .dos Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro em uma nova entidade politica e adminisirativa.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Florin:
Ceutinho. _

EMENDA N 258
Acrescente-se onde couber:

“Art.  Ficam extintos os mandatos partidirios Jos mem-
bros das comissfes executivas e dos diretérios zonais, Distritais,
Municipais e Regionais dos partidos politicos nos Estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara, cujos Grgdos serfio substituilus por
uma Comissfo Executiva Provisoria de reestruturagdo e unido par-
tidaria, para cada uma das unidades federativas em processo de

- unifo, com o mandato até a posse dos organismos paitidirios uni-
ficados e que serdo eleitos nas convencGes partidirias ji marca-
das para todos os Estados, no ano de 1975,

§ 1.° — As comissGes executivas provisédrias que sucederdo as
atuais Executivas Regionais dos Partidos nos referidos Estados,
serdo designadas pelas DiregcGes Nacionais dos Partidos, no prazo
de 48 horas da vigéncia desta lei, mediante comunicagbes dos Di-
retérios Nacionais dos Partidos ao Tribunal Superior Eleitoral e
posse automética perante o Presidente dos Tribunais Regionais
respectivos.
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§ 2. — A constituicdo numérica e a.composicdo de cargos
das Comissdes Executivas Provisdrias serdo idénticas & das atuais
Comissdes Executivas Regionais e assumirio, além dos poderes des-
tas, acumulativamente os poderes de todos os érgiios partiddrios
subalternos nos mencionados Estados em processo de unifo.

§ 3.» — Para as eleicdes partidarias previstas para o ano de
1975, ¢ Tribundl Superior Eleitoral determinard as divisGes elei-
torais do novo Estado, deniro de cujos contextos serdo eleitos os
orgdos partidirios que sucederdo as Comissées Executivas Provi-
sorias criadas nesta lei.

§ 4. — As Comissdes Executivas Provisorias objetivardo:

a) renovacdo e vitalizagdo das direcbes partidarias, ante no-
vos aspectos politico-sociais resultantes da unido dos dois Es-
tados; .

b) aberfura partidaria a novas lideran¢as nas bases parti-

~ dérias, despertando maior interesse dos eleitores para os proble-
mas politico~partidarios;

¢) langamento de candidato mais auténtico aos cargos ele-
tivos municipais, com relagdo as novas perspectivas politico-admi-
nistrativas «do futuro Estado;

d) congracamento e uniio de propdsitos das familias par-
tidarias para a atuagio politica unitaria, na futura constituinte e
assembléia legislativa do Estado do Rio de ]Janeiro, sua represen-
tagdo no Congresso Nacional como resultado da uniio das duas
bancadas, futuras eleicGes municipais ¢ por fim atuagfo fiscali-
zadora e critica do Governo provisério que terd por missdo pro-
mover a instalagdo da ou das Regides Administrativas e organi-
za¢do do poder executivo do futuro Estado.” ‘

Justificagdo

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, que dispde sobre a
criacdo de Estados e Territ6rios, por cuidar de matéria considerada de
emergéncia, qual seja, o da unifio entre os atuais Estados da Guapa-
bara e do Rio de Janeiro, foi omisso em um topico de fundamgntal im-~
portéincia, referente & reestruturagio e vitalizagdo que a diregdo nacio-
nal da Alian¢a Renovadora Nacional ¢ do Movimento Democratico
Brasileiro dever4. ptoceder nos Diretérios Regionais das duas atuais
unidades federativas que serdo unidas.

A medida ora preconizada, temos para nés, é de capital impor-
tdncia para o desenvolvimento do processo politico do novo Estado, eis
que deverdo ser designados interventores de cardter nacional, isentos
de paixdes regionais e, portanto, totalmente imparciais e isentos.

'Dessa maneira, poderio as ComissGes Executivas Provistrias es-
colher livremente candidatos ao proximo pleito de 15 de novembro,
sem a interferéncia malsd de chefes politicos locais, que, seguramente,
desejardo e efetivamente impordio nomes, contra a vontade da maioria
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dos partidos politicos, se a. proposi¢do for mantida na forma em que
foi redigida.

A vista do exposto, é absolutamente fundamental a aprovagio da
emenda ora proposta, eis que seu anelo essencial & aperfeigoar o texto
do Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, oferecendo-lhe condi-
¢des de propiciar a pacificacio e o ordenamento do processo politico
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,

Temos, portanto, convicgdo de que a emenda deverd ser acolhi-
da por nossos nobres pares, tendo em vista seus altos objetivos, deven-
do, nessa hipbtese, ser igualmente acolhida pelo Executivo, que ji de-
monstrou seu desejo em acolher emendas que aperfeicoem o projeto,
sobretudo que digam respeito aos pontos omissos ou ndo explicitos, e
que se refiram- aos futuros efeitos da integragdo dos Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro em uma nova entidade politica e admi-
nistrativa.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Florim
Coutinho. ‘

EMENDA N2 259

Acrescente-se na Segio 1V — Disposicdes Transitérias, onde
couber:

“Art. — A antigos parlamentares, que tenham pertencido as
Assembléias Legislativas dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara, out que tenham representado os mesmos Estados na Cima-
ra dos Deputados ou no Congresso Nacional, em qualquer legisla-
tura, serd permitida ainda, até o préximo dia 15 de julho, a inscri-
¢do como candidatos s Assembléias Legislativas no pleito de 13

de novembro de 1974, sem a exigéncia do prazo para domicilic.

eleitoral.”
Justificagdo

Imagine-se a colaboragio excepcional que tais elementos politicos
poderiam dar a futura Assembléia Constituinte, incumbida da estrutura-
¢do juridica de uma nova e poderosa unidade da Federagdo. Face ag
significado das futuras elei¢des, com a nova dimensdo que lhe da o atual
projeto de fusdo, a possibilidade de se poder contar com a experiéncia
e o tirocinio politico de ex-parlamentares, seria da maior importancia.

E tratando-se de uma Assembléia Constituinte com as responsabilidades,

do papel histérico que lhe sdo atribuidas, criou-se uma nova motivagdo
que interessara certamente a muitos que se mantiveram alheios e afas-
- tados.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. -—— Deputado JG de
Aratijo Jorge. :

284

EMENDA N. 260
Acrescente-se onde couber:

“Durante o més de abril de 1975, a Cadmara de Vereadores de
Niter6i elegerd o Prefeito e Vice-Prefeito Municipais.

§ 1.° — Os Diretérios Municipais de Niterdi escolherdo os
seus candidatos, entre eleitores domiciliados no municipio, com fi-
liagdo partiddria nos termos da legislagdo em vigor, que serdo re-
gistrados perante a Mesa da Cémara Municipal.

§ 2. — O mandato do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos, cuja
posse se dard a 15 de margo de 1975, ird até o dia em que termi-
nar o mandato dos demais Prefeitos eleitos do atual Estado do
Rio de Janeiro, em exercicio.” '

Justificacdo

Hi omissdo do projeto quanto  Prefeitura de Niterdi, onde o Pre-
feito e o Vice-Prefeito nio sero mais nomeados, por ndo ser capital nem
estincia hidromineral.

- Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Lourival
Baptista.
EMENDA N 267

Acrescente-se na Se¢fo IV -— Disposicbes Transit6rias, onde
couber: -

“Art, — Fica prorrogado até o dia 15 de julho o prazo para
inscricio dos candidatos ds Assembléias Legislativas, sem a exi-
géncia de tempo de domicilio eleitoral.”

‘ Justificagdo
O interesse nacional no projeto em causa e a condigdo de consti-

tuintes dos Deputados & proxima legislatura apresentam uma situagio

_ inteiramente nova, e abrirdo petspectivas muito mais amplas aos inte-

ressados. Ao se encerrar o prazo de inscricdo dos candidatos, o proble-
ma da fusio ndo tinha sido sequer cogitado pelo governo. A ampliagio
do mesmo permitird que se inscrevam novos candidatos, motivados pela
importincia da Assembléia que se constituird. Advogados, juristas ,en-
tre outros, serio evidentemente motivados pela dimensdo nova da ta-
refa a ser realizada, e tal medida possibilitard a formagio de uma As-
sembléia do mais alto gabarito para a missdo a que se destina. A elimi-
nagio da exigéncia eleitoral criard, por.seu turno, melhores possibili-
dades a elementos politicos residentes nos dois Estados, interessados
agora em participarem do trabalho de estruturagdo de uma nova e po-
derosa unidade da Federagiio. Ndo had razdes para medidas restritivas
numa tarefa como a que se propoe. :

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974, — Deputado JG de
Anaiifo Jorge.
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EMENDA N- 262

Acrescente-se is disposicles transitérias, onde couber, o seguinte
artigo: .
“Art. — A partir de 15 de marco de 1975 até 31 de janei-
ro de 1977, o Prefeito do Municipio de Niter6i serd nomeado
pelo Governador.” :
Justificagdo

Na conformidade do disposto na alinea @ do pardgrafo tnico do
art. 15 da Carta Constitucional, o Prefeito de Niteréi é nomeado pelo
Governador, apés a aprovagdo da Assembléia Legislativa do Estado.

A criagdo do novo Estado do Rio de Janeiro, entretanto, retira de
Niterdi a condi¢io de Capital, de modo que, a partir de 15 de margo
de 1975, passara a ser, apenas, uma unidade municipal, ndo se lhe apli-
cando, portanto, os dispositivos da Constitui¢io que especificam as hi-
pboteses em que os Prefeitos devem ser nomeados.

O projeto, entretanto, em todos os seus articulados, omitiu a si-
tuagio politico-administrativa do Municipio de Niterdi, que, naturalmen-
te, ndo continuari a ter na chefia do Executivo Municipal um preposto
do Governador, demissivel ad mdum, '

Por esta razio, a emenda ora apresentada disciplina a situagdo po-
litico-administrativa de Niterdi, prevendo-lhe a figura do Prefeito por
nomeagdo, até a posse do que deverad ser eleito, no pleito municipal de
15 de novembro de 1976, na mesma oportunidade em que serdo esco-
gliflog, pelo voto direto, todos os outros chefes das edilidades do novo

stado, '

A emenda, como se v&, corrige uma falha do projeto, em perfeita
harmonia com as regras constitucionais vigentes.

Sala das Comissées, 12 de junho de 1974. — Deputado José Sally.

EMENDA N 263
Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art, ... ~ Ficam ressalvados todos os direitos dos aprova-
dos em concurso publico de provas e/ou titulos, iniciados antes da
vigéncia desta Lei, nos atuais Estados da Guanabara e Rio de fa-
neiro, bem como os dos inscritos em concursos j4 em andamento
na data do encaminhamento da Mensagem.”

Justificagdo

_ A instituicdo do concurso para ingresso no servico pliblico é uma
vitéria do Estado de Direito, pois representa a igualdade de oportuni-
dades no preenchimento dos cargos ptiblicos.
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No Brasil, o instituto evoluiu em nosso Direito Constitucional, pois,
se a Constituicio Federal de 1946 exigia a aprovagdo em concurso ape-
nas para preenchimento dos chamados cargos de carreira, ja a Consti-
tuigio de 1967 ndo fez qualquer diferenga entre aqueles e os cargos
isolados.

O moribundo Estado da Guanabara é pioneiro no Brasil nesta ma-
téria, pois, além da exigéncia de concurso para provimento de qualquer
cargo do servigo piiblico estadual, criou para o concursado um direito
priblico subjetivo, qual seja, o de exigir a sua nomeacgio no prazo de
noventa dias apds a homologagdo do certame. .

Com tal medida, evitou o constituinte guanabarino um expediet-
te muito em voga entdo, pelo qual, o concursado ficava 4 espera do seu
decreto de provimento enquanto inferinos, extranumerdrios e outros ape-
lidos ocupavam seus lugares. ,

Presentemente, na Guanabara, estio sendo realizados varios con-
cursos, podendo ser destacados os de Professor de Educagio Fisica, o
de Auxiliar de Fazenda e para ingresso no Ministério Publico, este Ul-
timo, dos mais dificeis, bastando lembrar que, de mais de dois mil ins-
critos, apenas cento e nove permanecem disputando as vagas.

Desnecessario seria lembrar a luta de um candidato ao servigo pu-
blico na qual sfio também sacrificados seus familiares.

No entanto, como ¢ sabido, o concursado que ndo conta, ainda,
tempo de servigo piiblico permanece durante dois anos no “chamado
estagio probatério”, nio sendo, durante esse tempo, considerado estavel.

. Ora, o projeto em seus artigos 16 e 17, ac tratar dos servidores dos
dois Estados em vias de extingdo, dispds apenas sobre o aproveitamen-
to dos considerados estaveis.

Se o critério de apuragiio da estabilidade néo for alterado, ocorrerd
inclusive a possibilidade de dois aprovados e nomeados no mesnio dia,
um ser considerado estével, por contar tempo de servigo piiblico ante-
rior ¢ o outro nio.

Pelo exposto, a emenda ora apresentada, caso obtenha a aprova-
¢io do Congresso, restituird a trangiiilidade a numerosas familias, per-
mitindo seja mantido sem macula uma das maiores conquistas da demo-
cracia brasileira. :

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. . _
- EMENDA N2 264

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — E interrompido o decurso do prazo de validade
dos concursos j4 homologados por periodo igual ao da proibigdo
constante do artigo 3., § 5.2.”
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Justificagdo

O objetivo da emenda ¢ assegurar um minimo de garantia aos que

prestaram ou vierem a prestar concurso nos Estados que d i
erem orige
a novos Estados. ! s

Sala das Comissbes, em 12 de junh 1 — -
ol P g junho de 1974. Senador Ama

EMENDA N.» 265

Acrescente-se onde couber:

“Art: s — lndfzpen'dente do novo plano de classificagio de
cargos, ficam os atuais Fiscais de Barreiras da Secretaria de Fi-
nangas do Estado da Guanabara, classificados automaticamente
como Fiscais de Renda.”

Justificagdo

Com a fusdo desaparecerfo as “barreiras-fiscais” entre a Guanaba-
ra e o Estado do Rio de Janeiro. '
2. O atual Estado da Guanabara suprimira, hd muito, as referi-
das “barreiras”. T
3. Os Fiscais de Barreiras passaram a ter exercicio nas Inspe-
torias de R_enda, revelando qualificagio para a “nova fungio” que ou-
tra ndo seria sendo o complemento de suas especificas tarefas relacio-
nadas com o Imposto de Circulagio de Mercadorias (ICM), '

4. A re-lotagdo dos Fiscais de Barreiras do Estado da Guanaba-
ra valeu como freinamento objetivo nas fungdes de Fiscal de Renda.

5. A. classificagiio dos Fiscais de Barreiras em Fiscais de Renda
deve ser feita sem dnus para o Estado, visto que ambos os cargos per-
cebem vencimentos iguais.

6. {L presente emenda atende aos dispositivos concernentes a
classificagdo de cargos para o pessoal do novo Estado do Rio de Ja-
neiro, conforme dispSe o anteprojeto de Lei Complementar: '

“Paragrafo 1.° do Art, 19:

P -
Se e e R N N R R S LR R R S R I T R S TR I ]

na qual leyarﬁo em conta a existéncia de recursos para fazer face
s respectivas despesas ..................... e

(N&o haveri despesas, pois ambos os cargos no Estado da Gua-
nabara percebem vencimentos iguais.) '

Pardgrafo 2. do Art, 19 :

L1

L I A R N T L R B I B R L R R S 4 e DR
. e

considerando-se as necessidades e conveniéncias de administragio,
: ”

LR .
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(O novo Estado do Rio de Janeiro, criado na ténica do desenvol-
vimento, necessitard imediatamente de pessoal qualificado para o empu-
xo inicial, principalmente na 4rea fiscal.)

Paragrafo 2. do Art. 19:

Paragrafo 3.° do Art. 19:

A ascensdio e a progressdo funcionais obedecerio a critérios
seletivos e a um sistema de treinamento e qualificagio destinado
a- assegurar a permanente atualizacdo e elevagdo do nivel de efi-
ciéncia do funcionalismo.”

Os atuais Fiscais de Barreiras do Estado da Guanabara atendem
imediatamente ao disposto no pardgrafo supra, pois j4 estdo devidamen-
te treinados e perfeitamente qualificados para o exercicio das tarefas co-

metidas aos Fiscais de Renda.

Finalmente, nio seria justo para os servidores e nem racional para
a administracio do novo Estado que se aguardasse o periodo de quatro
anos (art. 11) para a transformagdo de cargos que apenas necessitam
de nova nomenclatura.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro
Faria.
EMENDA N~ 266

Acrescente-se ao projeto de Lei Complementdf o seguinte artigo:

“Art, — Os aumentos de vencimentos concedidos aos servi-
dotes da Unido serdo aplicados automaticamente ao pessoal civil
e militar do novo Estado, com o mesmo percentual e na mesma
data, estendendo-se aos inativos.

Paragrafo tinico. Quando o Orgamento do novo Estado nio
comportar o aumento total da despesa decorrente da aplicagio
deste artigo, a Unifio complementara o valor da diferenga.”

Justificagdo

O Estado da Guanabara, ap6s uma dura batalha pelo saneamento
de suas finangas, nestes trés Gltimos anos, conseguiu fixar a norma de
conceder aos seus servidores, ativos e inativos, aumentos iguais aos Ida-
dos pela Unifo ao seu pessoal. Ndo ¢ justo, portanto, que os servido-
res cariocas, depois de tantos sacrificios, durante longos anos, corram
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o risco de receber aumentos menores, uma vez que a renda da Guana-
bara serd diluida por todo o novo Estado. Por outro lado, nio é justo
também que o funcionalismo fluminense, que muitas vezes sofreu atra-
S0s no seu pagamento, continue a perceber vencimentos inferiores aos da
Guanabara, '

Por isso, a emenda se justifica, devendo a Unido complementar a
verba para a respectiva despesa, quando o Orgamento do nove Estado
ndo a comportar inteiramente,

_ Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. '

EMENDA N.o 267

Acrescente-se onde convier:

“Art. 1.° — Aos funciondrios que foram transferidos para os
quadros do Estado da Guanabara nos termos da Lei n° 3.752,
de 14 de abril de 1960, serd assegurada nova opgdo para os qua-
dros federais, desde que os mesmos o permitam.” '

Justificacéo

Trata-se de reparar uma injustica que vem de longe. Houve um
tempo, pouco antes da Revolugdo de 1964, em que um “Circulo de Fer-
r0” se formou contra a Guanabara, que representou um “bastifo indo-
{néye] da liberdade e da Democracia”. E, muitos servidores foram pre-
judicados em seus legitimos direitos e prerrogativas, justamente por per-
derem a oportunidade que lhes foi facultada de optar para o plano fe-
deral (Lei n.° 4.242, de 17 de julho de 1963).

Nio desejaram abandonar a Guanabara e esvaziar seus quadros,
sobretudo na policia, numa época tdo dificil. Foram heréicos, mas fo-
ram também prejudicados. Justo &, pois, que tenham a nova oportu-
hidade de fazé-lo, ém circunstincia totalmente diversa e quando cons-
tatamos insuficiéncias no quadro federal.

_ Sala das Comissges, em 11 de junho de 1974, — Deputado Nina
Ribeiro,

EMENDA N» 268

Acrescente-se onde couber:

“Art, — Os atuais servidores com cinco ou mais de cinco
anos de exercicio, na data da publicagdo desta lei, e que exercam
fungdo permanente nos atuais Estados da Guanabara e do Rid
de Janeiro, serdo equiparados aos funcionarios para efeito de es-
tabilidade, aposentadoria, licenga, disponibilidade e férias.”
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Justificacdo

Todas as Constitui¢bes do Brasil concedem estabilidade aos fun-
ciondrios nomeados por concurso apbs dois anos. A Carta de 1946, re-
conhecendo o bindmio deveres-direitos, foi mais longe ao declarar auto-
maticamente efetivados os antigos extranumerdrios que contavam cinco
anos ou que prestaram prova de habilitagdo. Era uma nova Constitui-
¢do que organizava a nova vida nacional brasileira. -

Nada mais justo, neste momento em que se procura organizar um
nove Estado, do que conceder relativa estabilidade aos antigos servi-
dores que, despides de qualquer garantia continuam servindo a conten-
to nos seus respectivos Estados.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Pedro Faria.
EMENDA N» 269

Acrescente~-se onde convier:

“Aos servidores de provimento federal, origindrios dos 6rgdos
transferidos do Estado da Guanabara, aposentados antes da sua
criagdo, serdo assegurados os mesmos direitos dos servidores pi-
blicos da Unido.” _

‘ Justificagdo

Em falando de servidores aposentados antes da criacdo do Esta-
do da Guanabara, ¢ preciso lembrar que se trata do caso de funcio-
nirios da Unifo, por ela nomeados.e aposentados, mas que nao obs-
tante deixaram de receber qualquer beneficio concedido por leis fe-
derais, inclusive, os simples aumentos gerais de vencimentos, a partir
de 1973, em razdo do parecer [-211/73, da Consultoria Geral da Re-
pliblica, que os conceituou como estaduais. :

Anteriormente, pelas mesmas razbes, j4 haviam sido desapossados
de beneticios decorrentes de legislagio especial como nos casos de mo-
Jéstia incuravel e acidente quando em servigo, assegurados nas Leis Fe-
derajs 1.050 e 1.711, ambas de 1950.

A proposito cabe referir o aresto do Supremo Tribunal Federal, no
RE-68698/73, que dispSe nio se aplicar a servidor aposentado pela
‘Unido a lei estadual em razdo de seu vinculo federal.

' Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro. _
EMENDA N 270

Acrescente-se onde convier:

“Aos servidores de provimento federal ,origindrios dos 6rgéos
transferidos, aposentados depois de 14 de abril de 1960, mas nao
enquadrados nos servigos estaduais, serdo assegurados os mes-

H- el

mos direitos dos servidores piblicos da Unido.
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Justificacdo

Como o Estado da Guanabara ndio organizou seus servigos em um
30 lance e sim, pouco a poucp, acofiteceu que nesses interregnos muitos
servidores do provimento federal, transferidos ex-vi da Lei n.° 3.752/60,
deixaram de ser enquadrados. Por isso continuaram percebendo apenas
pela Unido e por ela sendo reajustados, o que deixou de ser feito a par-
tir de 1973, por forca do parecer 1-211, no qual foram considerados es-
taduais, da mesma forma em que os aposentados antes de 1960, pelo
Governo Federal.

Esses servidores ficaram ao desamparo de todos os beneficios e
até mesmo das simples correcdes salariais tanto por parte da Unido, co-
mo por parte do Estado.,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Nina Ri-
beiro.
EMENDA N 271
Acrescentar:

“Art. A partir de 3 de junho de 1974, e até a criagdo do
novo Estado, ¢ vedado aos atuais Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara admitir pessoal ou alterar as disposicbes legais gue o
regem, ficando a obtencdo de qualquer empréstimo interno tam-
bém sujeita ao requisito estabelecido no item IV, do art. 42, da
Constituicdo Federal para empréstimos externos.”

Sala das Comisstes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado.
EMENDA N~ 272

Acrescente-se onde convier:

“Art. A pariir da publicacdo desta lei, é vedado aos atuais
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara admitir pessoal ou al-
terar as disposicfes legais que o regem, salvo - em relagio aos
atuais cargos em comissdo ou de confianga direta do Governador,

ficando a obtencio de qualquer empréstimo interno também su--

jeita ao requisito estabelecido no item IV do artigo 42 da Consti~
tuicdo Federal, para empréstimos externos.”

Justificagdo

Este dispositivo se impde pelos propésitos a que visou o § 5.° do
art. 3.~ do Projeto, cuja supressdo foi sugerida através de emenda de
nossa autoria, com as alteracbes que me parecem imprescindiveis, co-
mo, por exemplo, no que tange ao preenchimento dos cargos em comis-
sio ou da confianga direta do Governador.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Heitor
Dias. )
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EMENDA No 273

Acrescente-se onde convier o seguinte artigo:

“Art. — A partir de 15 de margo de 1975, aplicar-se-a ao.
novo Estado do Rio de Janeiro, aos servidores civis e militares,
ativos e inativos, o sistema de pagamento atualmente em vigor no
Estado da Guanabara, de modo que todos recebam dentro de ca-
da més em curso, em datas certas pré-estabelecidas em calendi-
rio publicado no inicio de cada ano, os respectivos vencimentos,
proventos, soldos, beneficios ou saldrios.”

Justificagdo

Uma das maiores conquistas do funcionalismo publico da Guana-
bara foi ter a certeza de receber sua remuneracio, seja ela qual for,
dentro de cada més em curso. O calendario ¢ fixado no més de de-
zembro .de cada ano para o ano seguinte. Ndo ha atrazos e fica asse-
gurada a tranqgiiilidade de todos os lares de servidores. Com a fusio,
s¢ ndo houver calendario para todo o Estado, o sistema podera ser al-
terado, com prejuizo para todo o funcionalismo.

. Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro Tei-
xeira.

EMENDA N.» 274
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — Os servidores estiveis ou contratados, em atividade
nos atuais Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, nido pode-
tdo ser transferidos de suas respectivas sedes, nos limites territo-
riais dos antigos Estados a ndo ser por absoluta necessidade de
servico e prévia anuéncia do servidor.”

Justificagdo

O servidor representa fator importante na produtividade dos ser-
vicos de um Estado.

Nada mais justo do que trangililizd-lo e conseqiientemente a sua
familia, evitando-se deslocamentos provocados por pressdes politicas.

A presente Emenda, se aprovada, representara a trangiiilidade de
que tanfo necessitard o servidor o novo Estado.

Sala das Comissbes, 6 de junho de 1974. — Deputado Pedro
Faria,
EMENDA N.»° 275

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. — O pessoal em atividade, dos atuais Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro, que houver adquirido. estabilidade no
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servico piiblico até a publicacio da presente lei, ndo serd transfe-
rido de suas respectivas sedes, nos limites territoriais dos antigos
Estados, a ndo ser por imperiosa necessidade de servigo e prévia
anuéncia do servidor.s

- Justificacdo

A presente Emenda, visa proteger o funcionalismo dos atuais Es-
tados contra quaisquer pressdes ou vingancas de ordem politica.

Com este dispositivo a Emenda procura atender & produtividade
dos servicos do novo Estado, tendo em vista a trangiiilidade de que
deverdo ser possuidos os seus nobres servidores. :

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974, — Deputado Pedro
- Faria. :

' EMENDA N.» 276
Onde couber:

“Art, — Os candidatos aprovados em concurso para cargos
publicos, instituido antes da vigéncia dessa Lei, e ja nomeados,
sdo considerados estdveis para todos os efeitos legais.

Paragrafo tinico. Os candidatos aprovados, e ainda ndo no-
meados, serio aproveitados prioritariamente no Servigo Piiblico
do Estado resultante da fusdo.”

Justificacdo

E sabido que virios concursos se processavam nos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro por ocasifio da remessa do Projeto de
Lei Complementar que determina a fusdo. _

Nido ¢ possivel ignorar esta circunstincia, e ha toda conveniéncia
em prestigiar os concursos publicos, sob pena de frustrar-se a expec-
tativa dos candidatos e conseqiienternente acarretar o descrédito dessa
iniciativa, Tanto quanto possivel deve-se desde logo eliminar incerte-
zas e intrangiiilidades que seriam geradas por essa omissdo.

Neste sentido, qualquer medida que prestigie o concurso para car-
gos publicos pode beneficiar as Institui¢des, cumprindo-se o art. 97,
§ 1.2, da Constituicio Federal.

Sala das Comissdes, em 12 de junho 1974. — Deputado Miro
Teixeira. :
' EMENDA N 277

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art, — Fica assegurado ao pessoal de investidura federal
transferido para o Estado da Guanabara, pertencente a4 Policia
Militar e Corpo de Bombeiros, os aumentos de vencimentos que
vierem a fazer jus os integrantes da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.”
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Justificacdo

A Lei ne° 3.752/60 transferiu compulsoriamente os remanescentes
da Policia Militar e Corpo de Bombeiros do antigo Distrite Federal
para o Estado da Guanabara, que entdo se criava.

O mesmo diploma legal assegurou aquele pessoal a percepgdo pelos
cofres federais, de vencimentos e vantagens, inclusive quando da refor-
ma ou passagem para a reserva.

A Lei n° 5,844/72 reconheceu identidade de investidura entre os
compulsoriamente transferidos e os que passaram a integrar a atual
Policia Militar ¢ Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, ao assegu~
rar em parte o pagamento pelo Governo Federal daqueles servidores.

Ademais, no corrente ano, apds audiéncia ao Ministério do Exér-
cito, foi assegurado aumento aos policiais militares e bombeiros do Es-
tado da Guanabara nas mesmas bases de seus homélogos do Distrito
Federal. :

A fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro,
objeto da presente mensagem, certamente importard na reunido em uma
56 Organizagdo das milicias dos dois Estados.

Incertos do seu futuro, policiais-militares ¢ bombeiros do ainda Es-
tado da Guanabara, estiio apreensivos, convindo sejam assegurados, ex-
pressamente, os seus direitos para que a seguranca ptiblica, base do
desenvolvimento, ndo se ressinta, pois evidentemente ndio € racional es-
perar seguranca de quem se sente inseguro.

Sala das Comissdes, 7 de julho de 1974, — Deputado Léo Simdes.
EMENDA N» 278

Acrescente-se, onde convier, nas “Disposi¢ies Transitérias”, um
artigo com a redagfo seguinte:

“Art. ... — Ficam assegurados os beneficios de previdén-
cia social atualmente em vigor aos funciondrios dos Estados da
Guanabara ¢ do Rio de Janeiro.”

Justificagdo

Os servicos de Previdéncia Social sdo prestados mediante contri-

Dbuiges compulsérias e facultativas dos servidores piiblicos. Constituin-

do eles uma contraprestagdo de contribuicies j& pagas, ¢ justo que tais
beneficios sejam mantidos sem restri¢des.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado fosé Bo-
nifdcieo "Neto. :
EMENDA N»° 279
Acrescente-se, onde convier, nas “Disposi¢des Transitérias”, um ar-_
tigo com a redagdo seguinte: .
“Art, ... — Os candidatos habilitados em concurso reali-
zado até 15 de margo de 1975, de acordo com a legislagdo vi-
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gente, terd assegurada sua nomeagfo para os quadros funcionais
do novo Esiado.”
fustificacdo

Os concursos para o ingresso no servigo piiblico exigem esforgos e
estudos especiais, bem como despesas, que devem ter uma compensagio
no caso de aprovagdo. Nio é possivel deixar sem qualquer amparo 0s
numerosos candidatos ja habilitados, mediante as normas estabelecidas,
diante da criacfio do novo Estado.- A protecio dispensada pela presente
emenda consulta ao interesse publico, porque dispensard a realizagdo de
novos concursos quando jd existam candidatos habilitados regularmente,
antes da fusdo,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado José Bonifdcio
Neto.
EMENDA N 280

Acrescente-se onde convier, nas “Disposi¢bes Transitorias” o se-
guinte:
“Art. ... — Os servidores dos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro somente poderdo ser transferidos de uma 4rea terri-
torial para outra, mediante anuéncia prévia dos interessados, ainda
que os servicos aos quais estejam vinculados forem extintos, agru-
pados, ou transferida a sua sede.”

Justificacdo
Os servidores em exercicio atualmente nas Aareas territoriais dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro devem ser conservados onde
exercem as suas fungdes. A par do interesse ptiblico, merece, também,
protegiio o interesse privado, numa sociedade em que todos devemn receber
do Estado o amparo condizente 4 dignidade e A solidariedade humana,

Sala das Comissdes, 11 de junho de-1974. — Deputado José
Bonifdcio Neto,

EMENDA N»e 281

Acrescente-se, onde convier, nas disposi¢fes transitérias, um artigo
¢ seu paragrafo tnico, com a seguinte redagio:

“Art. ... — Ficam assegurados ao pessoal de investidura
federal transferido para o Estado da Guanabara, pertencente &
Policia Militar ¢ ao Corpo de Bombeiros, os aumentos de vencimentos
que vierem a fazer jus os integrantes da Policia Militar e Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Pardgrafo Gnico. Aplica-se aos inativos, a norma estabelecida
neste artigo.”

296

Justificacdo

A Lei n° 5.844, de 1972, reconheceu identidade de investidura,
entre os compulsoriamente transferidos para o atual Estado da Gua-
nabara e os que passaram a integrar a atual Policia Militar e o Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal. No corrente ano, apbés audiéncia ao
Ministério do Exército, foi assegurado aumento aos policiais militares
e bombeiros do Estado da Guanabara, nas mesmas bases de seus
homélogos do Distrito Federal.

A presente emenda visa tornar explicito que os integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, transferidos compulsoriamente
para o Estado da Guanabara, nfo ficardo sujeitos a novas restricdes,
impostas pelo legislador do futuro Estado, no que concerne a direitos
e vantagens ja adquiridos na vigéncia de textos legais anteriores.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Deputado Marcelo
Medeiros.
' EMENDA N 282

Inclua-se onde couber:

“Art, ... — As eleigbes para renovagio dos orglos dirigen-
tes das entidades sindicais de qualquer grau, sediadas nas regides
dos atuais Estados do Rio de Janeiro e Guanabara serdo proces-
sadas normalmente até a data da instalagdo da Assembléia Cons-
tituinte do novo Estado do Rio de Janeiro e terdo assegurado o
cumprimento integral dos respectivos mandatos.”

Justificacdo

O projeto de reintegragio dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, enviado ao Congresso Nacional por mensagem do Poder
Executivo, capeando futura lei complementar assegura a realizacio

'de elei¢bes normais para Deputados estaduais e federais, bem como

para Senadores, dentro dos respectivos Estados.
Ficou também assegurado o cumprimento integral dos mandatos
tfederais, estaduais e municipais que estiverem em curso na data da

instalagio do novo Estado, surgido desse processo de jungdo de

territorios.

Verifica-se, ademais, pelos demais dispostivos do aludido projeto
que a grande preocupagdo do Governo ¢ a integragdo total dos dois
Estados, de forma ripida, impedindo o surgimento de obices & con-
tinuidade administrativa das regides envolvidas no processo da jungio.

Importa assim, uma vez que o propésito que anima a fusdo ¢
o de integragio total e absoluta de todos os organismos que atuam
na vida ptiblica dos dois atuais Estados, a rdpida integracio das
entidades sindicais de qualquer grau, representativas das categorias
econdmicas e profissionais, sediadas no atual Estado do Rio e Gua-
nabara, impondo-se, por expressa disposicio de lei que as eleicbes
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para a renovagio dos seus Orgdos dirigentes sejam processadas nor-
malmente até a data da instalacio da assembléia constituinte do novo
Estado, assegurando-se-lhes, ao mesmo tempo, o cumprimento integral
dos atuais mandatos sindic4is.

E o sentido da proposigiio que ora apresentamos, sob a forma de
emenda ao projeto de lei complementar do Poder Executivo e que por
certo vai de enconiro aos seus objetivos, certo como faltou ao pro-
jetado original a lembranca de que as entidades sindicais devem
também se integrar, havendo necessidade de um minimo de regula-
mentagdo Jegal para o assunto.

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974. — Deputado Walter
Silva. :
EMENDA N.° 283

Acrescente-se onde couber:

“Art, ... — As eleicBes para os orgdos dirigentes das enti-
dades sindicais de qualquer grau, sediadas nas regides dos Estados
do Rio de Janeiro e Guanabara, serfo processadas normalmente até
a data de 15 de margo de 1975.

Paragrafo tnico. Os respectivos mandatos dos eleitos na
forma deste artigo serdo mantidos integralmente até o seu final.”

Justificacdo

Os mandatos das entidades sindicais t8m a duragdo de 3 anos, '

enquanto que a integrago dos servigos administratives dos atuais
Estados do Rio de Janeiro e Guanabara, envolvidos no processo de
fusdo, estd prevista para 4 anos, ndo gerando assim, a emenda, Gbices
para a consecugdo dos objetivos do projeto.

Por outro lado, a medida ora solicitada se impde pela conveniéncia
de niio se interromper, abruptamente, a execugdo dos planejamentos

regionais, que estardo necessariamente eml Curso na data da instalagio

do novo Estado.

Acresce ainda a circunstincia, altamente benéfica para o desen-
volvimento destas entidades, que fiquem elds livres de preocupagles a
respeito de sua destinacio, o que geraria forgosamente, uma paralisagdo
de suas atividades, com prejuizos incalculdveis para a regido, mormente
sc levando em conta que s entidades sindicais de 2.° grau, represen-
tativas das categorias econbmicas de indiistria e de comércio, cabe
administrar nos atuais territérios: fluminense e carioca, a politica de
assisténcia social ao trabalhador e sua formagdo profissional, através
respectivamente do SESI/SESC e SENAI/SENAC,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Luiz Braz.
EMENDA N.o° 284

Acrescente, onde couber:
“Art, ... — A unifica¢fio das secdes regionais das diversas
entidades dependentes do Governo Federal, tais cotno os Grgaos
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do sistema sindical, dos de fiscalizagdo do exercicio profissional e
afins, far-se-4 na forma prevista parfa os 6rgaos de administra-
¢do ptiblica direta e indireta.”

5 Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Wilson
raga. '
EMENDA N» 285

Acrescente-se, onde couber, na Segio IV, das “Disposigbes Tran-
sitérias”: : :

“Art. ... — Serfo mantidas, quanto ao exercicio de sua
jurisdigdo e competéncia, as atuais bases tertitoriais das entidades
sindicais de fins econdmicos ou profissionais, de qualquer grau.”

Justificagdo

A presente emenda visa manter os atuais Sindicatos de Classe,
Associacdes, Entidades Sociais ¢ Educacionais existentes nos Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, cuja sobrevivéncia e eficiente fun-
cionamento nio devem correr qualquer risco.

Cabe-nos evitar que através de fusdes, venham as atuais insti-
tuicdes sofrer influéncias estranhas e danosas e consegiientemente, a
desservir seus associados.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Senador Nelson'

Carneiro.
EMENDA N.» 286

Acrescente-se onde convier, nas Disposiges Transitérias, um
artigo com a seguinie redagdo: ’ -

“Art, ... — Ficam assegurados a todos os servidores publi-
cos, civis e militares, nomeados até a presente data, as garantias,
direitos e vantagens, outorgadas pelas Constitui¢Ges dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara.”

Justificagdo

. As Constituigbes dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
sempre respeitaram, expressamente, os direitos, garantias e vantagens
de seus servidores, adquiridos até a data de suas respectivas promul-
gagbes: Este principio de continuidade da ordem juridica ¢ salutar
o atende ndo s6 ao interésse piiblico como preserva a norma inscrita
em todas as Constituigdes Federais de respeito aos direitos adquiridos.

A emenda visa tornar explicito que os servidores tanto do Estado
da Guanabara, como do Rio de Janeiro, ndo ficardo sujeitos a novas
restrigbes impostas pelo legislador do futuro Estado, no que concerne
a direitos e vantagens j4 adquiridos na vigéncia de textos constitu-
cionais anteriores.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Marcelo
Medeiros.
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: EMENDA N.e 287
Onde couber:

“Art. ... — Incorporar-se-do ao patrimbnio do novo Estado
os bens moveis e imbveis, disponiveis, pertencente ao patriménio
da Unifio e localizados no atual Estado da Guanabara.”

Justificacdo
.A emenda ora apresentada justificava-se desde a transferéncia da
Capital do Pals para Brasilia. Com a criagdo de nova Unidade da
Federacio, incluindo a Guanabara, e visando amplo desenvolvimento,
nada mais justo do que lhe facilitar no que tange as instalagbes de

seus novos e crescentes servigos.
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro Faria.

EMENDA N 288

Inclua-se, onde couber: : :

“Art, .., — Fica o Ministério da Educagio e Cultura auto-
rizado a transferir para o municipio de Campos, no Estado do Rio
de Janeiro, a sede da Universidade Federal Rural.

§ 1,2 - Para fazer face 3s despesas de implantagdo do novo
Campus Universitario de Campos, poderd o Ministério da Educagio
e Cultura, alienar os bens da universidade a que se refere este
artigo.

§ 20 — A transferéncia a que se refere este artigo se fara
no mininio em um e no maximo dois anos, sem prejuizo para os
alunos da Uhiversidade.”

Justificagdo

A Universidade Federal Rural do Km 47 da antiga Rodovia Pre-
sidente Dutra, tem um conceito firmado nacionalmente na preparagéo de
técnicos de nivel superior para a atividade agropecudria. Hoje, na
complexidade do seu programa, envolve, também, ¢ ensino de matérias
ligadas & produgdo, como -Administracdo de Empresas e Economia.
O importante ¢ que a Universidade Federal Rural constitui um fator de
importdncia para o desenvolvimento regional e, naturalmente, nacional.
Ocorre, porém, que, onde estd, vem sofrendo os problemas naturais
para o desenvolvimento de suas atividades, o que, a partir da fusdo,
serd ampliado, em razdo do reconhecimento do Governo das caracteris-
ticas urbanas de Itaguai — extensfio natural da chamada Baixada Flu-
minense.

O século atual vem sendo caracterizado pela urbanizagdo da hu-
manidade. Nas carreiras técnicas, em termos brasileiros, encontramos
a concentragio de profissionais nas chamadas areas urbanas, e a falta
nas comunidades rurais. Reclama-se, por exemplo, da falta de apoio
técnico em termos de pessoal para os empreendimentos rurais, sendo,
na realidade fluminense, raroc o municipio de economia primaria que
conte com um agrénomo ou um veterinario, sem falar na caréncia abso-
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luta de outros profissionais — como administradores de empresas e
economistas —- com especializacdo na faixa primdria da atividade
econdmica.

Acentue-se que o conceito moderno de Universidade é a integracio
A realidade local, passando a ser o centro de pesquisa, de estudo, de
irradiacdo de nova realidade fecnoldgica, o processo de encontro das
férmulas e dos conceitos novos para os problemas que surgem da
procura dos caminhos de desenvolvimento. Utdpico seria a defesa de
manutengio de uma Universidade Rural de uma area metropolitana. Ou
mais, temerdrio seria (e serd) o esforco de concentracdo de jovens
estudantes de atividades rurais no centro, ou periferia muito proxima,
da Area urbana, onde o automatismo da vida, os encantos da existéncia,
sd0 a propria promogdo do interesse pessoal. Ndo se estaria (ou estd)
formando técnicos para uma realidade, mas, no maximo, os grandes
teéricos para a andlise da problemdtica que depende, para ser solucio-
nada, do homem que execute a politica de desenvolvimento.

Destaque-se que, na filosofia de criagdo do novo Estado a instituicdo
da 4rea metropolitana é prova disso — procura o Governo Federal dar
um sentido de valorizacio de vocagdes locais, o que, entendemos, ¢ muito
importante para a racionalizagio do processo de desenvolvimento. Por
isso, como contribuicio aos propdsitos do proprio. Governo, a emenda
que apresento para a transferéncia da Universidade Federal Rural para
Campos, o principal municipio de economia rural do nove Estada, centro
agropecudrio importante e polo agro-industrial agucareiro,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Mdrcio
Paes. '
' EMENDA N 289

Ao Projeto de Lei Complementar n* 1, de 1974 (CN) — onde
couber:

“Art, ... — Serdo transferidos para o dominio do novo
Estado, sem qualquer Onus, os imdveis onde funcionavam as sedes
dos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Educagio e Cultura, Indis-
tria e Comércio, Agricultura e Transportes, bem como o Palacio
Tiradentes.

§ 1.° — A transferéncia desses bens far-se-a mediante termo
assinado no Servigo de Patrimdnio da Unifio e transcrito no érgéo
competente da estrutura do novo Estado. ‘

2. — A Unido fica reservado o direito de dispor sobre a
localizagio dos 6rgdos ainda ndo transferidos para Brasilia, poden-
do, através de decreto, utilizar-se, no todo ou em parte, de alguns
dos iméveis mencionados para o funcionamento dos seus servigos.

§ 3.0 — A transferéncia, ressalvado o disposto no pardgrafo
anterior, devera estar concluida no prazo de 1 ano, contado da
vigéncia desta Lei Complementar.”

Sala das ComissGes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado,
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EMENDA N.» 290
Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... — Incorporar-se-c ao patrimdnio do Novo Estado
os bens moveis e imoveis pertencentes ao patriménio da Unido e
localizados no atual Estado da Guanabara.”

- : Justificacdo

A Emenda ora apresentada justificava-se desde a transferéncia da
Capital do Pais para Brasilia. Com a criagio. de nova Unidade da
Federagdo, incluindo a Guanabara, e visando amplo desenvolvimento,
nada mais justo do que lhe facilitar no que tange as instalacbes de seus
novos e crescentes servigos.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Deputado Pedro Faria.
EMENDA N 291

Inclua-se onde couber:

“Art. ... — Serdio transferidos para o dominio do novo
Estado, sem qualquer indenizagdo, os imoveis onde funcionavam
as sedes dos Ministérios da Fazenda, Trabalho, Educacio e Cultura,
Agricultura e Transportes, bem como o Palicio Tiradentes, antiga
sede da Camara dos Deputados. )

§ 1> — As transferéncia dos bens previstas neste artigo
far-se-30 mediante termo assinade no Servigo de Patrimbnio da
Unido e transcrito no 6rgio competente na estrutura do novo
Estado.

20 — A Unido reservara o direito de utilizar parte dos
iméveis transferidos para o funcionamento de seus 6rgaos ainda
nio transferidos para Brasilia, estabelecendo-se, através decreto
executivo as 4dreas rescrvadas ¢ a forma de entrega gradativa
dessas areas até a total ocupagio pelo novo Estado. .

30 — A entrega fotal far-se-4 dentro do prazo méaximo de
2 (dois) anos, a partir da data de vigéncia desta Lei.”

Justificagdo

A criagiio do novo Estado, com a capital sediada na Cidade do
Rio de Janeiro, implicard no funcionamento, nessa cidade, .dos_ orgdos
da administragdo estadual, bem como de seu orgdo legislativo, em
adicio aos Orgdos administrativos e legislativos do futuro Municipio
do Rio de Janeiro. . .

Ante a inviabilidade da compra ou locagdo de imoveis para este
fim, dada a situacéo econdmico-financeira com que se defroniard o
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Estado em seus primeiros anos, e sendo a fusdo medida de ordem
federal, no uso de suas prerrogativas proprias, nada mais justo que
a transferéncia para o nove Estado de imoéveis destinados a uma
subutilizacio progressiva, & medida que se acelera a transferéncia do
Governo Central para Brasilia.

Nesses imoveis instalar-se-iam as Secretarias de Estado.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. '
EMENDA Np» 292

Inclua-se na Se¢fo 1V, Disposigbes Transitrias, onde couber, o
seguinte artigo:

“os Palacios Tiradentes e Monroe, localizados na Cidade do
Rio de Janeiro, serdo entregues ao Governo do novo Estado.

§ 1. — No Palacio Tiradentes se instalard o Poder Legisla-
tivo Estadual.

§ 2 — Ao Palicio Monroe serd dada destinagdo que melhor
atender aos interesses do Estado cujo patriménio ele integrara.”

Justificagéo

A manutengiio desses dois elefantes brancos na GB, praticamente
sem uma finalidade explicita ¢ defensavel, ¢ um capricho extemporaneo
e caro das Casas do Congresso Nacional, instaladas em Brasilia desde
1960. Estd na hora de acaban cem eles em nome do bom- senso. ‘

Tanto no Tiradentes como no Monroe, o que de fato existem sdo
nticleos burocraticos ociosos (¢ os seus funciondrios estio isentos, no
caso, de qualquer culpa) ¢ o relativo conforto de muitas salas vazias e
de algumas poltronas velhas, para a pose inécua das sestas e dos cochi-
chos, cultivada por meia dazia de parlamentares saudosistas que nio
conseguem abandonar a estranha fraqueza desse mau gosto.

* Os dois casardes funcionam, também, como base de servigos de uma

onerosa frota automobilistica, sem justificativa real, e como central tele-

fonica propiciadora de ligagdes interurbanas gratuitas para todo o Brasil
a quantos parlamentares ou funciondrios, tenham acesso a suas ante-
camaras. '

Nio h4, agora, uma s6 razdo de interesse piblico que justifique a
continuidade desse desperdicio. Ja desapareceram, inclusive, os poucos
motivos que poderiam ter servido de justificativa para a conservagio
dos referidos Palacios, logo ap6s a mudanga da Capital para ca. Brasilia
&, hoje, uma capital consolidada e definitiva, que dispensa o cuidado de
manter uma capital de reserva,

O Palacio Tiradentes, hoje, mal conservado de paredes sujas, reu-
nird excelentes condicdes para ser a condigna sede da Clmara dos
Deputados do novo Estado, mediante pequenas obras e limpeza geral.
Seria uma gloriosa destinagfo para o imponente edificio que se reinte-
graria no seu papel historico.
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Quanto ao Morroe ele ¢, no meu entender, um edificio condenado.
Sobre uma construgio inicial de ma quatidade, feita para durar pouco,
foram realizadas sucessivas adaptagdes, inumeraveis acréscimos e alguns
improvisados reforcos de estrutura. O que 14 estd, agora, ¢ uma mons-.
truosidade arquitetonica, bem distante do modelo inicial do prédio e
seu proprio tragado interno, intrincado labirinto de cubiculos sem janelas,
exprime exatamente, o tipo de edificio que ndo se deve usar para nada.

Que o Governo do novo Estado decida, pois, em consondncia com
o interesse pliblico, melhor utilizagdo a ser dada aquele espaco e aquele
volumoso acervo de tijolos, dentro do plano de urbanizagio que vier a
ser adotado para o local, com vistas particularmente ao metropolitano
que, em breve, passard por ele, bem entendido, abaixo do nivel do chao.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Vascon-

celos Torres. .
EMENDA N.» 293

Inclua-se na Se¢do IV, Disposigbes Transitorias, o seguinte artigo:

“Ag atividades esportivas terdo tratamento prioritario e pro-
vidéncias serdo tomadas para que oS clubes de futebol de todas as
cidades do Estado se integrem numa s6 organizagio regional.”

Justificagdo

A regido hoje ocupada pelos Estados do Rio de Janeiro ¢ da
Guanabara serd, talvez, a parte do Brasil onde o esporte em geral e 0
futebol em particular alcanga mais alto nivel de importéncia social.

Na cidade do Rio de Janeiro t€m suas sedes os clubes futebolisticos
mais famosos do Brasil e, também, um dos maiores estddios do mundo,

sendo o maior. Ali, os jogos de fim de semana, principalmente os de
campeonato, sdo verdadeiros acontecimentos de enormes ¢ vibrantes
multidOes.

Na terra fluminense, por sua vez, existem numerosos clubes conhe-
cidos e conceituados, inclusive um que esta entre os mais antigos do
Brasil: o Goitacaz, de Campos, fundado ng principio do século.

Ressalto, ainda, o fato de serem 0s clubes fluminenses auténticos
celeiros de craques, onde algumas conhecidas figuras internacionais do
futebol Drasileiro deram seus primeiros chutes e conquistaram suas

primeiras vitorias.
Assim, age o esporte e particularmente o futebol como poderoso

instrumento de integragdo social na regido brasileira que integrard o
novo Estado e coincide com o interesse publico e decisio de inclui-lo,
explicitamente, entre 0s assuntos que merecerdo as atengoes de seu

Governo. _
Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974. — Senador Vascon-
celos Torres. :
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EMENDA N»° 264

Inclua-se na Segdo 1V, Disposicdes Transitorias, onde couber, o
seguinte artigo: '

“QOs imbéveis de propriedade do Governo Federal, nos atuais
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, nfo ocupados na
data de vigéncia desta lei, passariio ao patrimonio do novo Estado
que dele§ dispora na forma de sua conveniéncia. ’

B Paragrafo tnico. O Palicio Rio Negro, em Petropolis, sera
utilizado como residéncia de verio do Governador do novo Est’ado.”

Justificagcdo

O instrumento legal que disciplinara a fusdo R]/GB ¢ o lugar certo
para uma disposi¢io como esta,

Quem petcorre as zonas urbanas e rural do atua) Estado da Guana-
bara encontra numerosos imoveis, antigos ou de construgdo recente, que
serviram de sede a servigos ou departamentos ministeriais, ao temp:) em
que a Capital da Repiblica 14 estava — e que se encontram, hoje, vazios
fgchgdos, ou ocupados parcialmente, de uma forma simbolica, ,antieco-,
ndmica. :

H{l mesmo, estranha e generalizada tendéncia, cultivada pelo nicleo
saudosista de cada 6rgio federal transferido para Brasilia, de manter um
exagerado apéndice imobilidrio no Rio, sob pretextos qu’é oscilam entre
a necessidade de nele instalar a delegacia local e, também, um museu. ..

E claro que 0s Ministérios devem ter delegacias no Rio, mas, insta-
lados com sobriedade, ocupando o justo espago de que precisam para
atenderem a seus fins. Mas, quantc aos museus, seria conveniente nio
exagerar, observo,

N Para o que precisa ser guardado e exibido as geragbes vindouras,
ja temos os trés grandes ¢ modelares museus federais — o Nacional, o
Histérico e o da Republica que deverdo continuar na Guanabara. Pe’tra
que, entdo, outros, pergunto.

’ 'A destinacio especifica prevista para o Palicio Rio Negro fem por
finalidade resguardar uma grata tradigdo da cidade de Petr6polis.

. Cumpre ‘ewtar a sustentacio de estruturas ociosas, transformando os
valiosos patrimonios imaobilidrios ora disponiveis na GB, em fontes gera-
(;.lorafs de recursos para o novo Estado, que tanto precisara deles. O Brasil
¢, afinal, ainda, um Pals pobre, convém néo esquecer.

Sala das Comissées, em 11 de junho de 1974, — Senador Vascon-
celos Torres. -

EMENDA N 295
Inclua-se na Segio IV, DisposicBes Transitorias, o seguinte artigo:

“O edificip da Assembléia Legislativa do atual Estado do Rio
'dp ja~ne1ro sera transferido & Prefeitura de Niter6i ¢ terd por des-
tinacdo servir de sede & Camara de Vereadores desse municipio,”
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Justificacdo

A Assembléia Constituinte do nove Estado funcionari, ao que se
espera, no Paldcio Tiradentes, na cidade do Rio de Janeiro. O prédio
em que se encontra instalada a atual Assembléia Legislativa Fluminense
ficard, portanto, sem finalidades.

Nio ha qualquer contra indicago, no meu entender, a que seja
esse imovel destinado, na propria lei que cria o novo Estado, a uma
utilizagfo especifica, bem afinada, friso, com os objetivos gerais do
projeto. Acrescentarei ainda, em abono ao que estd sendo proposto,
que o prédio em referéncia possui alto grau de compatibilidade para
abrigar condignamente um legislativo municipal, havendo, portanto,
perfeita conveniéncia em ficar isso aqui decidido,

Sala das Comissdes, em 7 de junho de 1974, — Senador Vascon-
celos Torres.
EMENDA N»r 296

Inclua-se na Se¢io IV, Disposi¢es Transitorias, onde couber, o
seguinte artigo:

“QOs acervos da Biblioteca Nacional e de todos os museus
mantidos pelo Governo da Unifio no Estado da Guanabara per-
manecerdo no territério do novo Estado, feitas as alteragBes nos
respectivos organismos mantenedores, na forma que a lei deter-
minar.”

Justificacéo

O que estd aqui proposto € de uma evidente conveniéncia. O Rio
¢ depositirio de uma velha e respeitavel tradi¢do cultural associada, em
parte, 4 presenca, ali, de instituicdes como a Biblioteca Nacional, o
Musen de Belas Artes, o Museu Nacional, o Museu Histérico e outras,
mantidas e administradas pelo Governo Federal,

Seria verdadeiro atentado aos interesses da antiga Capital deslocar
‘o patrimdnio cultural e artistico dessas institui¢Oes, sob discutivel jus-
tificativa de que as ditas instituigdes, por serem rotuladas de nacionals,
deveriam estar na Capital da Repiiblica. :

E do interesse piiblico, acrescento ainda, que o Governo Federal
venha, um dia, a criar aqui em Brasilia estabelecimentos congéneres a
esses deixados no solo carioca. Mas, que o faca a partir da esfaca zero,
sem comprometer a integridade ou a permanéncia daqueles deixados
no ex-Distrito Federal. Deve o Rio continuar a ser a capital cultural
do Brasil, no interesse de todos os brasileiros.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974, — Senador Vascon-
celos Torres.
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EMENDA N.» 297
Inclua-se, onde couber:

“Art. ... — O Banco Central do Brasil incluird na regula-
mentagio da aplicagdo de investimentos através de estabelecimentos
publicos e privados, a que se refere a Portaria n.” 69, a exigéncia
de reinvestimento do total captado na regido, no caso dos municipios
de econdmia rural.

Pardgrafo unico. Anualmente, no inicio do exercicio finan-
ceiro, o Banco Central do Brasil, por portaria, nominard os muni-
cipios a serem beneficiados pelo disposto neste artigo.”

Justificacdo

E sidbia a politica de promociio da captagdo de recursos para
investimentos nos setores produtivos nacionais. Verifica-se, no entanto,
que algumas dreas, notadamente a de economia rural, nio vém oferecendo
atrativos de reinvestimento, na mesma propor¢io que o incentivo 4
poupanca. Isto, & claro, prejudica o principio de eliminagdo dos,dese-
quilibrios regionais, favorecendo, em contrapartida, o enriquecimento de
algumas regides, em detrimento de outras. Seria uma intervencdo do
poder publico na economia privada, a eliminagdo da livre escolha de
aplicages. O Banco Central, no entanto, pode, como medida acaute-
ladora, paternalistica, porque de apoio apenas, criar o mecanismo de
incentivo aos projetos em Areas rurais, ou ainda, naquelas onde verifica-se
de fato a estagnagfdo econdmica, no limite da capacidade local de
poupanga, o que ¢ salutar.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Mdrcio
Paes.
EMENDA N~ 298

Inclua-se, onde couber:

“Art, ... — O tributo -~ ICM — tanto do Estado da Gua-
nabara, como do Estado do Rio de Janeiro, apés a fusdo serd
distribufdo a todos os municipios integrantes do novo Estado, de
acordo com a legislagdo em vigor.”

Justificagdo

Visa a presente emenda proporcionar a contribuicio no sentido de
ser evitada a modificagio do critério estabelecido em todos os Estados,
na arrecadagiio e distribuicgo desse tribulo. Prever que a arrecadacio
do ICM no Estado da Guanabara, atualmente seja totalmente transfe-
rida ao municipio do Rio de Janeiro, me parece, além da inovagio
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fazendaria, pela modificagdo dos critérios vigentes, também, por oufro
lado, de grande prejuizo aos 63 municipios do atual Estado do Rie, os
quais, aptés a fusdo fardo jus ao rateio global do novo Estado.

Caberd ao Poder Exeécutivo, ao contrario do proposto, . apenas
promover 4 complementagdo de um (1) sO6 municipio, ¢ do Rio de
Janeiro, tornando mais exeqiiivel e administrativamente mais facil essa
operacéo.

Sala das Comissées, em 6 de junho de 1974, — Deputado Alair
Ferreira.
EMENDA N2 299

Acrescente-se onde couber:

“Art. ... - No territério do municipio da cidade do Rio de
Janeiro nio poderdo ser reduzidos os prazos para pagamento do
ICM estabelecidos pelo calendario anual de tributos (CATE), em
vigor em 3 de junho de 1974.” ~

Justificacdo

O atual Bstado da Guanabara concedeu A inddstria 90 dias e ao
comércio 60 dias, fora do més em curso, para o recebimenio do ICM.
E vital para as firmas industriais e comerciais possam continuar

a desfrutar desses prazos, que muito contribuiram para o seu excepcional -

desenvolvimento nos 1ltimos anos.
Basta dizer-se que esse estimulo foi julgado equivalente a emprés-
timo no valor de Cr$ 300.000.000,00.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Senador Danton
Jobim,
EMENDA N~ 300

Acrescente-se onde couber:

“Art. ... — Ficam mantidos os estimulos fiscais concedidos
as empresas na area do atual Estado da Guanabara pela Lei n.°
1.938, de 23 de jutho de 1971."

Justificacdo

A lei n.° 1.938, de 23 de julho de 1971, tem sido responsavel pela
realizagdo nos tltimos trés anos de 313 projetos industriais de grande
vulto, que representaram o investimento de cerca de Cr$ 880.600.000,00,
gerando mais de 21 mil empregos.

A manutenc¢do é vital para que se mantenha o ritmo de desenvolvi-

mento da 4rea a ser integrada no grande Estado do Rio.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Danton
fobim.
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EMENDA N. 301
Inclua-se onde couber:

“Art, ... - Até que a lei prevista no paragrafo sexto do
artigo 23 da Constituigio Federal disponha a respeito, os Estados
e o Distrito Federal niio poderdo conceder isengdes do imposto
sobre operacdes relativas & circulagio de mercadorias.”

Justificagdo

H4 uma crescente preocupagdo pelos efeitos prejudiciais da guerra
fiscal travada entre alguns Estados que usam como arma principal a
concessdo de isengdo do Imposto Relativo & Operagio de Circulagdo de
Mercadorias. -

Essa guerra, baseada no ICM, precisa realmente acabar.

O Governo tem competéncia para- tanto, conferida pelo § 6.° do
artigo 23 da Constituicdo Federal.

Todos tém conhecimento das pressbes que sofrem os Executivos
Estaduais, principalmente em fins de mandatos, para conceder isengio
do ICM, em muitos casos chocando-se com a politica tributiria do
governo da Unifo,

A presente emenda visa antepor um paradeiro a esse estado de
coisas até que a Lei Complementar, prevista no § 6.° do artigo 23 da
Constituigio Federal, entre em vigor.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Thales

Ramatho. :
EMENDA N 302

Acrescente-se o seguinte artigo:

“Art, ... — O Fundo de Desenvolvimento Econdémico do
Estado da Guanabara (FUNDEC) s6 podera ser aplicado no Mu-
nicipio da Cidade do Rio de Janeiro. :

Parégrafo unico. Durante o primeiro periodo de governo do
novo Estado, ndo poderio ser reduzidos os estimulos fiscais em
vigor na data da remessa do projeto desta Lei Complementar ao
Congresso Nacional.”

Justificagdo

O grande desenvolvimento econdémico do Estado da Guanabara
decorreu principalmente do sistema de estimulos fiscais ora em vigor
e da criagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado e
do Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado. Comércio e In-
dustria puderam prosperar com a colaboragdo do Estado, através de
uma bem orientada politica econdmico-financeira. N&o seria justo que
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todo esse esfor¢o se anulasse pela brusca modificacdo de um critério ji
consagrado e que poderia ser anulado pela simples assinatura de um
Decreto-lei.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Miro -

Teixeira.
EMENDA N~ 303
Inclua-se onde convier:

“Art. ... — Os avais concedidos pela Unido em emprésti-
mos contraidos pelos dois Estados continuardo a prevalecer apos a
implantagio do novo Estado, cabendo ao Governo Federal promover
com os credores os entendimentos para os aditamentos aos contratos
porventura necessarios.

Paragrafo unico. Na hipétese de ndo concordancia dos
credores, o Governo Federal ficara responsdvel pela liquidagio da
divida e pela defesa, em juizo, do Estado que acaso venha a ser
acionado pela modificagio da situagio juridica.”

Justificacdo

_ Como salienta o Depuiado Célio Borja, Lider do Governo, no
trabalho “Estudos sobre a Constitui¢iio de 19677, divulgado em 1968
pela Fundagdo Getalio Vargas:

“Os Estados-membros da Federagio pactuam empréstimos
internacionais, assumem obrigacbes, exercem direitos cuja segu-
ran¢a reside na prote¢io da ordem juridica que os tutela e molda.”
Um dos contratantes, no caso de empréstimo, deixa de existir.

Incorpora-se em outra pessoa juridica. O credor pode sustentar que
o contrato estd rescindido. As conseqiiéncias poderdo ser altamente
nocivas aos governos dos dois Estados, Justifica-se, pois, que a Unido
assuma a tesponsabilidade prevista na emenda.

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.

EMENDA N 304
Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. ... — A partir do exercicio de 1975, as pessoas fisicas
e juridicas domiciliadas no novo Estado, poderfio aplicar os incen-
tivos fiscais de suas contribuicdes pertinentes ao Imposto sobre a
Renda, anualmente, na regido norte fluminense, compreendidos 0s
municipios de Macaé, Campos, Sdo Jodo da Barra, Itaperuna, Bom
Jesus do Itabapoana, Santo Antdnio de Padua, Miracema, Laje
do Muriaé, Cambuci, Sdo Fidélis, Itaocara, Natividade e Por-
citincula.” ‘

Justificacdo

Pelo processo da fusfo, verifica-se que a regido do Grande Rio
sera atendida com a criacio da Metropolitana. Assim, preocupado com

310

a grande regifo norte fluminense e para evitar seu possivel colapso, ¢

" que, acreditamos, com uma medida, possa ocorrer o seu desenvolvi-

mento necessario e indispensivel ao proprio equilibrio do novo Estado.

Nio serd demais enfatizar a real necessidade de desenvolvimento
do norte fluminense, ndo para experimentar o continuadle processo de
desenvolvimento, como também para evitar seu esvaziamento e, conse-
qiienternente, a superpopulagio A 4rea do Grande Rio, ji bastante
populosa.

Devemos adotar providéncias urgentes no sentido de fixar o homem
do campo no norte fluminense, proporcinando-lhe o trabalho e evitando,
ao mesmo tempo, o agravamento de seus problemas atualmente exis-
tentes: o da superpopulacio da drea do Grande Rio.

Sala das Comissbes, 6 de junho de 1974. — Deputado Alair
Ferreira. '

EMENDA N.> 305

Inclua-se na Segdo 1V, DisposicBes Transitérias, onde couber, o
seguinte artigo: :

“S3o estendidos & regifio norte-fluminense, municipios de
Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Muriaé, Miracema,
Natividade de Carangola, Pidua, Porcilincula, Sdo Fidélis e Sio
Jodo da Barra, os incentivos fiscais de que trata a Lei n. 157, de
10 de fevereiro de 1967.”

Justificagdo

A regido norte-fluminense, abrangendo os municipios mencionados
no texto do arfigo proposto & potencialmente rica, no que se refere aos
recursos agrarios e minerais de que dispde, mas, vem sofrendo um
continuado processo de deterioragfio nas estruturas de produgdo, com
repercussies negativas na sua demografia e no seu crescimento eco-
némico.

Os dois principais produtos agricolas da regiio — o aglicar e o
café — tém sido pressionados por fatores conjunturais adversos nos
filtimos tempos, como é do conhecimento de todos, perdendo substincia
como geradores de renda. '

£ conflitante com o interesse nacional o recesso econdmico em
qualquer drea povoada do pals, observamos, e seria particularmente
nocivo ao Novo Estado que se estd criando — cuja destinag¢io historica
& vir a ser um pélo de desenvolvimento no Centro-Leste —— que os ventos
do pauperismo e da fome viessem a fazer redemoinhos a apenas 300
quildmetros da Cidade do Rio de Janeiro.

O instrumental do fisco pode e deve ser usado para que se obte-
nham determindveis efeitos dinamizadores, num processo econdmico
emperrado por fatores circunstanciais, de facil anulagdo, como é o0 caso
a que nos referimos.
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Os chamados incentivos fiscais, ja utilizados até agora, com evi-
denfes éxitos, na Amazénia Legal, area geogrifica da SUDAM, no
Nordeste, area da SUDENE, e no Espirito Santo, ai estdo, sugerindo
a formula certa. Nio hé, portanto, qualquer novidade em estender o
mesmo recurso a uma outra regido do pais que também apresenta, tran-
sitoriamente embora, uma problematica dificil, merecedpra por isso

mesmo da especial aten¢do do legislador. .
Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Vascon-

celos Torres.,
EMENDA N~ 306

Inclua-se na Se¢do IV, Disposigdes Transitérias, onde couber, 0
seguinte artigo: ‘ '

“$io estendidos 4 Regifio Norte Fluminense, municipios de
Campos, Bom Jesus do Itabapoana, Laje do Murlaé_, ‘Mltacem_g,
Natividade de Carangola, Padua, Porcitincula, Sio Fidel!s, Sdo
Jodo da Barra, Itaperuna, Macaé, Cambuci e [taocara, 0s mcentl;

_vos fiscais de que trata a Lei n° 157, de 10 de fevereiro de 1967.

Justificagdo

A emenda ora apresentada, tem por finalidade substituir a uma
outra que havia apresentado anteriormente ao projeto, e, por erros de
datilografia, foram omitidos entre 08 muiICIpioS menc_mados no artigo
proposto, os municipios de ltaperuna, Macaé, Cambuci e_Ian_cara.

Assim procedendo, fago uma ressalva aquela proposicao.

Sala das Comisses, em 12 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres.
' EMENDA N.° 307
- Onde couber:

«Ast. ... E criado o Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro, cuja organizagdo e composicdo far-se-a com o pessoal
dos Tribunais de Contas do Estado da (Guanabara, considerado
em disponibilidade pela implantagio do Tribunal de Contas do

novo Estado do Rio de Janeiro.”
Justificagdo

1. O Tribunal de Contas do novo Estado do Rio de Janeiro de-
verd obedecer ao disposto no item IX do art. 13, capitulo 111 da Cons-
tituicdo:

“  ags membros dos Tribunais de Contas, nio podendo o seu
numero ser superior a sete’.
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2. Um dos fatos importantes da fusio dos Estados da Guana-
bara e do Rio de Janeiro € a racionalizacdo dos servicos piiblicos com
evidente economia para a administragdo do novo Estado.

3. As Disposicdes Gerais e Transitérias da Constituicdo mante-
ve 0 Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ¢ a Camara Mu-
nicipal ndo deliberou ao contrdrio, provando o acerto constitucional.

4. O mesmo dispositivo transitorio da Carta Magna declarou
“extintos todos os outros tribunais de contas municipais”, mas nio ve-
dou a criagdo de outros quando se tornassem necessarios, visto que
deixou o exemplo do municipio de Sio Paulo que ora pode ser apro-
veitado para o caso semelhante do municipio do Rio de Janeiro.

Sala das Comissdes, em 12 de junbo de 1974. — Deputado Pedro
Faria. -

EMENDA N. 308
Inclua-se onde couber:

“Art. ... — O Tribunal de Contas do novo Estado serd in-
tegrado pelos atuais Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, no limite de sete, con-
forme disposto no art. 13, item IX, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, sendo postos em disponibilidade, com ven-
cimentos, vantagens, direitos e garantias integrais, aqueles que
gorétarem maior tempo de servico puiblico, por ordem de antigui-

ade.

Parigrafo tmico. Ocorrendo vaga no Tribunal, os membros
em disponibilidade reverterio A atividade, na ordem do menor
tempo de servigo.” :

Justificegis

A Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, em seu artigo’
13, item IX, fixou em nimero de sete os membros dos Tribunais de

_ Contas estaduais e, pelo art. 191, vedou a criagdo de Tribunais de Con-

tas municipais i excecdo do de Sdo Paulo. A criacio do novo Estado,
com a conseqliente unificagdo orgamentaria dos Estados do Rio de Ja-
neiro e da Guanabara, implicara, necessariamente, na fusdo dos respec-
tivos ‘Tribunais de Contas. Para o fim de atender & limitagio constitu-
cional dos membros de seu corpo deliberativo, s6 existe o critério da
colocagdo em disponibilidade ‘dos excedentes,

Tendo em vista que os membros do Tribunal de Contas estdo su-
jeitos aos mesmos impedimentos dos magistrados (art. 114, item I, da
Constituigdo), € mais justo e mais humano que a disponibilidade ndo
atinja aqueles que, por ndo possuirem suficiente tempo de servigo pu-
blico, ndo podem aposentar-se, ficando também proibidos, face ao men;
cionado dispositivo constitucional, ao exercicio de qualquer outra ati-
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vidade pblica ou privada. Cumpre registrar que, dos atuais membros
dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana-

bara, onze contam mais de trinta anos de servigo ptiblico, tempo legal

- para a aposentadoria voluntaria.

Sala das Comissﬁ-es,, 11 de junho de 1974. — Deputado Alceu
Collares — Deputado Hugo Aguiar.

EMENDA N.»° 309

Acrescentar:

_ “Art. Para os efeitos do disposto no § 5.°, do inciso VlI,
do art. 3.» desta Lei Complementar é fixada a data de 3 de junho
de 1974.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado.

EMENDA N.° 310
Inclua-se, onde couber:

“Art. ... O Estado do Rio de Janeiro, resultante da fusdo,
organizar-se-a e reger-se-4 pela Constituicdo e leis que adotar,
respeitando os principios que regulam sua autonomia e as dispo-
sic0es desta Emenda. :

§ 1.° — Continuardo vigentes as leis, regulamentos e decre-
tos, ou quaisquer outras normas e disposigdes, enquanto n3o re-
vogados pelo poder competente, nas respectivas jurisdigdes de
origem.

§ 2.> — B8e ocorrer conflito de leis e normas, o Governador
Provisorio decidird quai a orientagdo a ser obedecida.”

Justificagdo

A continuidade das leis, em vigor no motento da fusdo, nas res-
pectivas jurisdicGes de origem, até que lei posteriot as altere oy revo-
gue ¢ imperativo de ordem piblica. £ evidente que nio se poderia apli-
car no fterritbrio do atual Estado da Guanabara, com seus problemas
particularissimos, a legislagdo estadual do Rio de Janeiro, ou vice-
versa. Toda legislagdo existente e em vigor em ambos os Estados ¢é
conseqiiéncia direta da situacfio de fato existente em cada um de seus
territérios, levando-se em conta v.g., questdes histérico-juridicas pe-
culiares a cada uma das comunidades (legislagio de terras do Estado
da Guanabara, sesmarias, aforamento. ..}, as inddstrias instaladas em
seus territérios e a forma de fiscalizar a arrecadagdo.

Por outro lado, ¢ fAcil imaginar-se as dificuldades para a aplica-
¢do abrupta de legisiagiio até entdo desconhecida pela maquina admi-
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nistrativa de qualquer dos Estados extintos. Se pareceu razodvel pre-
servar a competéncia dos Tribunais de Justica, transitoriamente, atuan-
do no Ambito de suas antigas jurisdi¢des, com maior razdo deverdo per-
sistir as leis dos Estados extintos que serdo apreciadas por esses Tribu-~
nais. Recorde-se, decisivamente, que sempre poderd o Governador Pro-
vis6rio revoga-las ou alterd-las no periodo de transicdo, através de de-
creto-lei, quando acaso inconveniente a sua subsisténcia,

Em situagio semelhante, a continuidade das leis foi objeto de dis-
positivo expresso na Lei Santiago Dantas, artigo 9.°

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Mire
Teixeira. ‘

EMENDA N2 311

Inclua-se onde couber:

“Art.  Nio serd retirada da Bandeira Brasileira a estrela
relativa ao atual Estado da Guanabara.”

Justifica¢do

A cada Estado da Federagfo corresponde uma estrela na Bandeira
nacional. Para cada Estado que surge, uma estrela deve ser acrescen-
tada. Todavia, o diploma legal é omisso quanto aos Estados que de-~
saparecen.

Pela tradigio que firmou, pela projecio que obteve, pelo amor que
merece ‘de seus habitantes, o Estado da Guanabara merece a homena-
gem pretendida pela emenda.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, —— Deputado Miro
Teixeira,

EMENDA N~ 312

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A estrela correspondente ao Estado da Guanabara
serd retirada do pavithdo nacional a partir de 15 de margo de
1975.”

Justificagdo

A emenda ¢ autojustificada,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1975, — Deputado Tillio
Vargas. ‘
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