Justificagéo

A emenda fala por si mesma. As exce¢bes que se procura abrir com
a presente emenda refere-se a ‘servios e necessidades essencjais. Aten-
dem nio apenas ao interesse de pessoas, mas da comunidade. Sem elas,
a vida do Estado poderia ser gravemente tumultuada. )

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Senador Danton fobim.

EMENDA N» 60

Acrescente-se ao art. 3.° do projeto o seguinte pardgrafo:
“8 6.° — Excetuam-es da restri¢io estabelecida no pardgrafo
anterior:

- a) a contratagio para servigos essenciais nos setores de se-
guranga, saride, ensino e transportes, assim como no pessoal auxiliar
estritamente necessdrio & execucio desses servigos;

b) a contratagdo para servicos de obras e outros de natureza
industrial, assim como para servigos bragais;

¢) a nomeacdo para preenchimento de claros resultantes de
exoneragdo, demissdo, dispensa ou reorganizagiio de servico sem
aumento de pespesa; .

d) a admissdo decorrente de consumo de provas ou de provas
e titulos, que ja estivesse com as inscri¢bes abertas em 3 de junho
de 1974.” ¢ .

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira. o

EMENDA N.° 61

Acrescente~-se ao art. 3.° do projeto o seguinte paragrafo: .
“§ 6.° — Nio se incluem na proibicdo do § 5.° deste artigo
os empréstimos em tramjtagio em sociedade de economid mista da
Unido ou do Estado, na data da remessa do projete dessa Lei ao
Congressso Nacional,”
Sala das Comissées, 11 de junho de 1974. — Deputado Miro Tei-
xeira. :
EMENDA N.° 62

" Acrescente-se ao art. 3.° o seguinte paragrafo:

“§ 6.° — Aos funcionarios publicos j4 aprovados e habilita-
dos em cursos seletivos realizados nos Estados que vierem a ser
fundidos, ficard assegurado apds a fusfio, o direito de readaptagio,
a qualquer época, independentemente de prazo de validade, obede-
cida a ordem de classificagio nos respectivos cursos, condicionado
4 existdncia de vagas.”

fustificacdo

A emenda pretende resguardar os interesses piiblicos no que diz
respeito a.contencfio de despesas e ao posicionamento adequado-do pes-
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soal habilitado em cursos seletivos realizados pela administracfio, ten-
dentes .a corrigir desvios funcionais, assim como atender ac interesse
dos servidores que- sedestacaram nos referidos cursos, em sua maioria
‘de nivel superior,

No que diz respeito aos servidores, hi que ressaltar que é enten-
dimento dos tribunais do Paifs que tal processo de readaptagio mediante’
curso seletivo confere um tal stafus que passa a integrar o patrimdnio
funcional; um direito adquirido, com caracteristicas idénticas & gratifi-
cagdo adicional por por tempo de servico e 4 aposentadoria.

O aproveitamento de servidor qualificado, mediante readaptacio,
€ principio consagrado na Reforma Administrativa — Decreto-lei n.°
200, de 1967, que dispde, em seu art, 99, § 5.°, verbis:

“§ 5.° — Nio se preencheri vaga neni se abrird concurse na
Administragdo Direta on em autarquia sem se verifique, previa-
menfe, no competente centro de redistribui¢do de pessoal a ine-
xisténcia de servidor a aproveitar, possuidor da necessiria qualifi-
cacio.” . o .

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Dayl de
Almeida. .
_ " EMENDA N.» 63
Ao art. 4.0 : :
Suprimam-se os §§ 1.° ¢ 2.° do art. 4.°, dando-se-lhe ao caput a
seguinte redagdo:

“Art, 4. — Durante ¢ prazo estabelecido na Lei Complemen-
tar, nos termos ddo art, 3.°, item i, serfio eleitos o Governador ¢ o
Vice-Governador do nove Estado.”

Justificagdo

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucionatidade con-
sistentes na nemeacio de Governador demissivel ad nutum,

Uma tal notneagéio ndo se compadece com a forma federativa de
Estado, prevista na Constituicdo, e configura uma verdadeira interven-
¢do federal, fora dos casos taxativamente arrolados na Lei Magna, fe-
rindo a autonomia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, no
art. 13.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. -— Senador Franco
Montoro. '

EMENDA N 64

Substitua-se no texto do § 1.° do art? 4.0 a expressdo “o Presiden-

.te da Republica designar-lhe-a substituto” pela expressio “serd subs-

tituido pelo Presidente da Assembléia Estadual”.
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Justificagdo

Em todos os Estados, o Governador é substituido, em seus impe~

dimentos, pelo Vice-Governador. Inexistindo este, vem, na ordem de
precéncia, o Presidente da Assembléia Estadual.

Nido ¢ admissivel, pois, que o Governador tenha um substituto por
designagdo federal. '

Por que tratar o novo Estado diferentemente?

Sala das Comissfes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Bo-
nifdcio Nefo.

EMENDA N. 65

Modifica o art. 4.° e seus dois paragrafos, acrescentando-se-lhe
um terceiro:

“Art. 4.° — O Presidente da Reptiblica nomeara o Governador
do Estado dentre cidaddos maiores de 35 anos, de reputagio iliba-
da e reconhecida competéncia, que exercerd suas fungbes até a pro-
mulgacdo da Constituicdo, quando a Assembléia cuidard da elei-
¢do do Governador e Vice-Governador, de acordo com o que de-
terminar a Constituicio promulgada.”

& 1. —— O Governador nomeado sera demissivel ad nutum, e,
em casos de impedimento, o Presidente da Repiiblica designar-lhe-4
substituto.

§ 2.> — O Governador serd nomeado a 3 de outubro de 1974
e tomard posse perante o Ministro da Justica a 15 de marco de
1975.

§ 3. — O Governador e Vice-Governador, eleitos nos termos
da Constitui¢do estadual, concluirio seus mandatos A época dos
demais Governadores eleitos a 15 de margo de 1975.”

Justificagdo

As emendas tém por objetivo modificar o critério do projeto acer-
ca do Governador nomeado, diminuindo-lhe o prazo das fungdes, que
somente se justificam até a data de promulgagdo da Constitui¢o, .

E estranho que um Governador nomeado, demissivel ad nutum,
englobe poderes excepcionais, como os antigos vice-reis, pairando mui-
to acima de uma Assembléia eleita pelo povo.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974, — Deputado Brigido
Tinoco.

EMENDA N. 66
Dé-se ao artigo 4.° a seguinte redacio:

“Art. 4.° — Durante o prazo estabelecido na Lei Complemen-
tar, nos termos do artigo 3.°, item II, o Presidente da Repiiblica
nomeard um Governador Provis6rio para o nove Estado, depois de
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aprovada a escolha pelo Senado Federal, entre cidaddos maiores
de 35 anos, de reputagdo ilibada e que pertenga aos quadros do
partido considerado majoritario, tomando-se por base a soma das
representagdes nas duas Assembléias, a Estadual e a Federal nos
dois Estados.”

' Justificagdo

Em todas as unidades da Federacio este tem sido o critério do
Executivo: escolher os Governadores nas hostes do Partido Majorité-
rio. Se os dois Estados ja estivessem fundidos, a2 base dos resultados
do tltimo pleito realizado, este seria o resultado: Na Cdmara Federal
-— MDB — 20 Deputados (13 da GB, mais 7 do R]) — ARENA —
18 Deputados (7 da GB, mais 11 do R]) — nas Assembléias Legis-
lativas — MDB -—— 47 Deputados (30 da GB mais 17 do R]} —
ARENA — 40 Deputados (14 da GB, mais 26 do R]).

Total Geral, nos dois Estados:

MDB — 20 mais 47 == 67 Deputados.

ARENA -~ 18 mais 40 = 58 Deputados.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — JG de Araiijo
Jorge.
EMENDA N. 67
Ao art. 40
Acrescente-se depois da expressdo reputagdo ilibada, seguida de
virgula, o seguinte: :

“e, nos ultimos 10 (anos) desvinculados de concessiondrios de ser-
vicos puiblicos ou de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito priblico”.

Justificagdo

Seria absurdo que os Deputados e os Senadores tivessem impe-
dimentos maiores (Constituicdo, art. 34, If, @) do que um Governador,
cujo nome o Senado Federal deverd homologar. A medida, consagrada
na Lei Magna, tem sentido elementarmente moralizador.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
EMENDA N. 68
Funde os §§ 1.° e 2.° do art. 4.%, nestes termos:

“Paragrafo Gnico — O Governador tomard posse perante o
Ministro de Estado da Justi¢a, cabendo ao Presidente da Repibli-
ca, em casos de impedimento, designar-lhe substituto.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado. :
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EMENDA Nr 69

D4 nova redagfio ao art. 5.°:

“Art. 5> — Até o inicio da vigéncia da Comstuticio do Esta-
do, o Governador nomeado na forma do art. 4.° perceberd remune-
ragio equivalente a de Ministro de Estado, na forma que vier a ser
fixada por ato do Presidente da Repblica.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Depﬁtado- Vingt
Rosado. .
EMENDA N»° 70

Suprima-se a expressio final: “ou quando a Unido haja de mela
executar plano de desenvolvimento econdmico ou social, com recursos su-
periores, pelo menos, a um terco do orcamento de capital do Estado
atingido pela medida”, no item 1I, do artigo 6.° do Projeto, permane-
cendo 0. mesmo apenas com a seguinte expressdo inicial:

“Ari, 6. b - pelo desmembramento, de parte do Estado,
ja existente, no interesse da seguranga nacional;”

Justificagdo

A expressdo- contida no artigo do Projeto ¢ draconiana, pois pre-
tende erigir em motivo para desmembrar Estados exatamente a neces-
sidade de ajuda federal, guando essas condigbes excepcionais de pro-
gresso de determinadas dreas é que poderiam levar ao desmembramento

do seu centro regional de decisdes por estarem em condigdes de auto-go-

verno. A origem da maioria dos atuais Estados brasileiros deve-se exata-
mente dessa forma, constituindo-se em uma tradicdo politica a ser preser-
vada. Os dltimos Estados a serem constituidos (Parani e Amazonas,
uma vez que o Acre o foi pela elevagio de Territério & condi¢lo de
Estado) seguiram exatamente esta tradigfio, ao se verificarem condi-
¢oes de desmembramento de 4reas de Sdo Paulo e do Grio-Para.

Além do mais meras e transitérias condigbes financeiras nio po-
dem servir como regras de agfo politica, tracando diretrizes extrema-
mente rigidas podem levar & completa destruicdo ao que resta de “fe-
derativo” em nossa Reptblica. Ora, todos sabemos que & reforma tri-
butiria enfeixou, na Unifo, recursos qué sdo, depois, redistribuidos
aos Fstados. Estes ficaram, na sua quase totalidade, em situacfo de
inferioridade absoluta, frente 4 Unido.

Nestas condigdes, erigindo-se em regra para a criagcdo de Terri-
torios o emprego de recursos superiores a 1/3 (um tergo) do orga-
.mento estadual de capital, cairiamos em ‘uma das seguinteés hipoteses:

a) os Estados mais carentes de auxilios federais, para desenvol- .

vimento econdmico e social, abafariam essas necessidades, silenciando
sobre dificuldades existentes, a fim de eviiar a “punigiio” representa-
da no seu desenvolvimento;
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b) o quadro federative atual seria atonizado, comsiderando gue
cada vez mais os recursos destinados a despesas de capital s3o oriun-
dos de transferéncias da Unido para os Estados,

Exemplificamos com o orcamento de um dos Estados (o do Acre),
em que de um orgamento total de Cr§ 166.000.000,00, as despesas de
capital constituem apenas 60 milhGes de cruzeiros, quantia essa que
facilmente a Unido sobrepuja empregando 1/3 (um terco) da mesma
(20 milhGes de cruzeiros) em programas de desenvolvimenio, na 4rea
fisica do Estado. Note-se que desse orcamento quase 90 milhdes de
cruzeiros sdo constituidos de recursos transferidos da Unifio, sem falar
nos 51 milhdes a que o Governo Federal se obrigou, quando da criz-
¢do do Estado.

Essa situagdo se reflete em quase todos os Estados do Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste do Pais.

A estrutura juridico-administrativa de nossa Repiiblica Federativa
ndo pode ficar subordinada a uma regra meramente financeira, que
traria resultados funesios, conforme demonstramos, Pela importincia

.dessa esfrutura em nossa sobrevivéncia como nacfio, ha de ser um con-
junto de motivacbes politicas, econdmicas e sociais, que possam levar
a0 desmembramento dos Estados, caso necessirio e, assim, a prépria
expressdo imicial (interesse da seguranga nacional) {4 estabelece regra
superior que atende ao interesse piiblico. ‘

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vini-
cius Cdmara.

EMENDA N» T1

Dé-se ao caput do art. 6.° a redagdo seguinte:

“Art. 6.0 — A criagdo de Territorios Federais ocorrerd:”
Justificagdo

A emenda tem a mesma justificativa de outra que dirigimos ao
caput do art. 1.°. Nic ha falar em criagio de noves. E deve ser obser-
vada, na redagfio, a boa técnica legislativa. ’

Sala das Comissdes, em {1 de junho de 1974, — Deputado jose"
Bonifdcio Neto. '
EMENDA N» T2
Ao art. 6.0, item |

Acrescente-se a palavra “e” no texto:

“l. — pelo ‘desmembramento ..................... Ceeeas

S B I TS nela executar plano de desenvolvi-
mento econdmico e/ou social, com recursos...”

155



Justificagdo

A emenda procura admitir uma ou outra hipétese, do plano de de-
senvolvimento (econdmico ou-gocial) e também a hipbtese da simulta-
neamente.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Depuiado Ro-
zendo de Souza. '
EMENDA N 73

Suprima-se o art. 7.°
Justificacdo

Se 0 assunto estd explicito no art. 3.° da Constituigio Federal, nio
ha por que transportd-lo para o bojo da Lei. Sera redundincia despici-
enda,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Heitor

Dias.
. EMENDA N~ 74
Acrescente-se um Pardgrafo ao art. 7.°:

“Par4grafo finico — O Projeto de Lei Complementar para a
criagio de Territério Federal, nos termos da alinea I do art. 6.°
desta Lei, serd acompanhado de Parecer do Conselho de Segu-
ran¢a Nacional ou do Plano de Desenvolvimento Econdmico ou
Social, local.”

Justificagdo

E exigéncia que se impOe ante a redagho da alinea 1 do art. 6.°.
Se o Territério Federal s6 poderd ser criado naquelas condigdes, tem
que haver comprovagio. .
Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Lou-
rival Baptista.
EMENDA N.o° 75
Acrescente-se ao texto do art. 9.°, caput, a expressﬁo seguinte:
“uma vez manifestado o consentimento das populagBes interessadas,

mediante plebiscito”. ,
Justificagdo

A emenda é decorréncia de outra que apresentamos ao art. 1.°

acrescendo-o de um paridgrafo iinico, para fazer ’depender, também, _

de plebiscito a criagdo de Estado.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. -— Deputado josé Bo-
rifdcio Neto.
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EMENDA N 76
O art. 9.° passard a ter a seguinte redacgio:

“Art. 9. — Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara
passario a constituir um finico Estado, a partir de 15 de margo de
1975, sob a denominacfio de Estado do Rio.

Paragrafo dnico — A capital do novo Estado serd a cidade
de Rio.”

Justifieagdo

Trata-se de dar, ao novo Estado e 3 sua Capital, os nomes pelos
quais sdo conhecidos, interna e externamente.

Quanto A cidade, até filmes estrangeiros a ela se referem simples-
mente, como Rio {ex.: “to Rio” — “Voando para o Rio”).

Nos dialogos populares, o que se ouve é: “Moro no Estado do
Rio, mas trabalho no Rio”, “Vou passar as férias no Rio”, “Tenho um
sitio no Estado do Rio”, e assim por diante, referindo-se ao Estado
como ¢ ESTADO DO RIO ¢ A cidade como o RIO, unicamente.

OrganizagSes intimeras e titulos sem conta assim também proce-
dem, de longa data, eliminando a expressio “de [aneiro”, tais como:
“Grande Rio”, “Novo Rio”, “Riotur”, “Rio A¢o”, “Rio Alimenticia”,
“Rio Pegas”, “Rio Importadora”, “Rio Café Concerto”, “Rio Chic”,
“Rio Clinicas”, “Rio Comercial”, “Rio Engenharia”, “Rio Foto”, “Rio
Frutas”, “Rio Grafica”, “Expresso Rio-Grande $3o Paulo”, “Rio Ho-
tel”, “Rio Lotérico”, “Rio MAaquinas”, “Rio Marcas e Patentes”, “Rio
Metalargica”, “Rio Motor”, “Rio Publicidade”, “Rio Roupas”, *“Rio
Som”, “Riobras”, “Riocap”, “Riocar”, “Riocred”, “Riofer”, “Rioflex”,
“Riometal”, e tantos outros.

Trata-se, portanto, de manter as formas pelas quais sdo conheci-
das — Estado e Cidade -— e que niio haverd lei que mude.

Sala das ComissGes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Osnel-
li Martinelli. ,

EMENDA N 77
Substitua-se o pardgrafo tinico do art. 9.° do Projeto pelo seguinte:

“Art. .... -— A cidade de Petrépolis ser4 a capital do Esta.
do do Rio de Janeiro,”

Justificagdo

Todas as razbes e todos os motivos contra-indicam que a cidade
do Rio de Janeiro seja a capital do novo Estado; nem uma s6 ordem
de raciocinios se pode formular em apoio da solu¢do alvitrada.

Centro dinimice e opulento e, por isso mesmo, abatido por todos
os problemas e todas as aflicbes comuns as megaldpolis, a gloriosa
cidade do Rio de Janeiro estd longe de oferecer ao Governo aquele mi-
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«imo de condicdes de trangdilidade e de paz que convidam ao estudo
¢ estimulam o trabalho, que permitem a conceniragfo espiritual e pro-
piciam as horas de calma A reflexdio e as grandes decisdes.

A tendéncia do Estado ntoderno, que cada hora mais se materia-
liza, ¢ a interiorizagio das capitais, porque tudo aconselha a due as-
sim se proceda, em funcdo mesmo do interesse coletivo,

O exemplo de Brasilia af estd, fecundo e magaifico, e todos os
Poderes Piiblicos sf#o unfnimes em reconhecer que, aqui, o tfrabalhe
rende mais, que as decisdes sfo mais serenas, que as pressbes de toda
ordem sfo sensivelmente menores. -

Ndo desejo alinhar todas as razdes que impdem, como necessida-
de imperiosa, que a cidade do Rio de Janeiro ndo seja a capital do
novo Estado. E ndo desejo, sinceramente, porque teria de escrever uma
extensa monografia, pois s6. assim poderia abordar todos os angulos
da questéo.

Todavia, alguns motivos existem que merecem citagcdo dada a sua
extraordinaria relevincia.

Eis alguns.

A interiorizacio da capital implicaria, desde logo, na interiotiza-
¢io do desenvolvimento. Todo o vasto complexo territorial que se vin-
cula A regifio serrana fluminense se beneficiaria, beneficiando o Estado
e o Pals, da presen¢a do Governo em um novo centro de comando e
de decisdes. '

¥ a administracdo pablica estadual ndo teria a competicio diutur-
na do seut simile municipal, o que serd incontorndvel coin a sotucio ofe-
recida no Projeto. B tal a importincia da cidade do Rio de Janeiro 1o
contexto do Brasil que, dificilmente, o seu Prefeito deixaria de apare-
cer em primeiro plano na vida piblica.

Petrépolis, pela sua situagfio geogréfica, por seu clima, por suas
tradjcdes, pela sua histéria — por tudo quanto se possa desejar de in-
dispensavel 2s responsabilidades de uma cidade que se pretenda seja
a capital de um Estado — Petrépolis reiine todas as caracterfsticas que
a recomendam como a solugdo natural, politica, social e econdmica, a
solugo, enfim, para um problema, que se deve evitar, e desde logo.

Estes, em sintese minima, os motivos que concorrem para que es-
ta emenda seja aprovada.

Sala da Comissfo, 10 de junho de 1974, — Depuiado Daso
Colmbra.

EMENDA N~ 78
O paragrafo unico do art. 9.° passa'a ter a seguinte redagdo:

“paragrafo tnico — A cidade de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro sera a capital do Estado.”
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Justificagdo

“Ablcou com os seus barcos para a enseada ao pé do Pio de
Agiicar (portanto a salva das surtidas do adversario), e ali fundou a
primeira Sdo Sebastido, em 1.° de margo de 1565.

A sua cerca deu Estacio a denominagio de cidade (“ndio era mais
que uma cerca de pau-a-pique e casas de palha” diz o Padre Pero Ro-
drigues) e em honra do Rei de Portugal e seu celeste pairono —— ci-
dade de Sdo Sebastido” (os grifos nossos) —— Delta Larousse —
Pag. 913; '

Foi assim no territério fluminense vicentino, que ocorreu o episG-
dio de Villegaignon, resultando na expulsdo dos franceses e na funda-
¢do da Cidade de Sdo Sebastido do Rio de [aneiro em 1565, quando
este quinhio de Martim Afonso passou a constituir a Capitania de Rio
de Janeiro... (o grifo ¢é nosso) — Enciclopédia BARSA;

Criada em 1567 como nucleo fortificado, visando i posse da Baia
de Guanabara, algumas décadas depois a Cidade de Sdo Sebastifio do
Rio de Janeiro ji assumira nova funcgdo (o grifo € nosso} —— Enci-
clopédia BARSA.

Obs.: As datas 1565 e 1567 correm por conta da Enciclopédia.

A cidade é antiga. Sdo Sebastido do Rio de faneiro foi fundada
por 'Mem de S& em I.°°de margo de 1565, como foco de resisiéncia

.contra os ataques dos invasores franceses. (O grifo é nosso) ~- Pi-
“ginas Amarelas — AGGS — edig¢Bes 1972/73/74.

Obs.: A atribuicio ac QGovernador Mem de S&, corre por conta
da referida publicacio.

“O Rio de Janeiro foi fundado em 20 de janeiro de 1565 com o
nome de

“Mui Leal ¢ Herdica Cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro.”

por Esticio de S4 que venceu as incursdes dos franceses...” (Ci-
dades Brasileiras — Almanaque de Sele¢fes de 1968).

“Nossa muito Leal e Herbica Cidade de Séo Sebastido do Rio de
Janeiro” no ano da comemoragio de seu “Quarto Centenario”. — Her-
culano Gomes Mathias — Viagem Pitoresca ao Velho e ao Novo Rio.

—— K

A cidade do Rio de Janeiro o sempre foi de Sdo Sebastido, seu
padroeiro, santo venerado, em particular pelos cariocas e fluminen-
ses e por todos os brasileiros, Mas a histéria de sua fundagio revela-~
nos que a sua denominagio é “Sdo Sebastiio (homenagem ao Rei} ——
do Rio de Janeiro”. Os depoimentos autorizados, constantes desta justi-
. ficagdo clamam por esta retificacio. Nesta oportunidade em que se jun-
“tam cariocas e fluminenses, por um estado maior e melhor, nada mais
oportuno do que oficializar o seu verdadeiro nome — Sio Sebastifio do
R.:O'. de Janeiro — como capital da novel Unidade da Federaglio Bra-
sileira.
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Por ouiro lado, estamos com essa Emenda procurando evitar a
confusdo natural que surgird entre Cidade do Ric de Janeiro e Estado
dc Rio de janeiro.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974, — Deputado Pedro
Faria. '

EMENDA N+ 79

Dé-se ao pardgrafo tinico do art. 9.2, a seguinte redagéo:

“A cidade do Rio de Janeiro passar& a denominar-se Rio e
serd a capital do Estado.”

Justificagdo

Carinhosa e folcloricamente, a cidade de Sdo Sebastido, hoje Rio
de Janeiro, é denominada Rio, ndo ja por seus filhos e municipios, co-
mo por todo o povo brasileiro.

Assim é que, internacionalmente, é conhecida a “Cidade Maravi-
lhosa”, pois em todos os prospectos da propaganda turistica e por to-
dos os meios de comunicacdo falada, escrita e televisionada, é conhe-
cida no mundo inteiro, isto desde tempos imemoriais. Reconhecemos,
exemplificando, o filme de Carmem Miranda e Dom Ameche “Uma
Noite no Rio”,

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Vas-
concelos Torres. '

EMENDA N.:° 80
Dé-se ao pardgrafo tGnico do art. 92 a redagdo seguinte:

“Art. 90 ...

Pardgrafo tinico — A cidade do Rio de Janeiro serd a Ca-
pital do Estado e constituirdA um municipio tinico, com a 4rea ter-
ritorial correspondente 4 do atual Estado da Guanabara. A cria-
¢lio do municipio devera ser ratificada mediante plebiscito, de cuja
realizagdo se incumbird o Tribunal Regional Eleitoral.”

]usi‘-iﬁcap&o

- O Projeto alude ao Municipio do Rio de Janeiro sem, entretanto,
havé-lo criado. O antigo Municipio Neutro foi extinto com a criagdo
do antigo Distrito Federal, que se transformou no atual Estade da Gua-
nabara, Jamais foi criado, na area do Estado da Guanabara, qualquer
municipio. Para efeitos tributdrios, a Constituicdo Federal de 1967
(também a Emenda n. 1, de 1969), previu a arrecadagio de impos-
tos municipais pelos Estados onde nido houvesse municipio. Tal exce-
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gdo visou, especialmente, ao caso do Estado da Guanabara, onde ja-
mais houve municipio apés a proclamacgio da Republica.

A exigéncia do plebiscito para a criagdo de municipio vem con-
signada no art, 14 da Constituigdo Federal, que o Projeto de Lei Com-
plementar ndo pode alterar,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado josé Bo-

‘nifdcio Neto,

EMENDA N 81

O paragrafo tnico do art. 9.° do projeto passa a ter a seguinte
redacdo: :

B Y P

Pardgrafo tinico — As cidades do Rio de Janeiro e Niterdi pas-
sardo a constituir uma vnica cidade, sob a denominagio de Rio—
Niterdi, capital do novo Estado.

Art. ... substitua-se, onde couber, nos artigos 13 e 19 des-
ta Lei, a expressio “Cidade do Rio de Janeiro” por cidade Rio—
Niter6i.” .
Justificac@o

No projeto de lei complementar os Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara passardo a constituir um tnico Estado.

Com efeito, a “megalopolis” Rio de Janeiro estendendo também,
por forga da Regifio Metropolitana, seu limite para o atual Estado do
Rio de Janeiro, estd a merecer uma denominacdo inteiramente adequa-
da a fusdo, por raizes historicas e sentimentais Rio-Niferd:.

Quando Esticio de Sa desembarcou junto ao Pdo-de-Agticar em
1565, com o fito de expulsar os franceses invasores, encontrou nos he-
roicos indios habitantes do atual territorio fluminense, destemidos alia-
dos. Ndo foi sem razdo, que Villegaignon nio ousou aportar na mar-
gem oriental da bafa da Guanabara. Ali, onde mais tarde pontificaria
Ararib6ia, Vila Real da Praia Grande e posteriormente, Niterdi, de
mios .dadas no passado, numa efusdo para o presente, a comunhfo
com a “Sdo Sebastifo do Rio de Janeiro” seria um coroldrio inevita-
vel. Ademais, como olvidar inafastiveis fatores como:

~ A monumental ponte Rio-Niterdi.

-— As Vias Expressas, além da BR-101 unindo as duas capitais.

~ A Discagem Direta a Distdncia no mesmo cddigo.

~- A mesma baia orlando as duas cidades.

— Aeroportos com trafego de aeronaves na cidade do Rio de Ja-
neiro, servindo Niterdi,

— As belissimas ilhas da baia de Guanabara, como Paquets, si-
tunada mais préxima de Niterdi.

Nio sobejassem motivos para a presente justificacio, bastaria o
exemplo da Capital da Hungria. Budapeste, anteriormente cidades iso-
ladas Buda e Peste, foram fundidas em uma s6 cidade, unidas pelo
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Rio Dantibio, como Rio e Niter6i pela bajia de Guanabara, formando
uma unidade fisiografica inseparivel, no mesmo complexo urbano.

Sala das Comissdes, em.12 de junho de 1974. — Senador Osires

Teixeira. .
EMENDA N~ 82

O paragrafo finico do art. 9.° passard a § 2., em face do que
se propie: '

“§ 1,° — Chamar-se-Ao fluminenses, apés a data constanie do
caput do art. 9.°, os nascidos no Estado do Rio de Janeiro.”

: Justificagdo

Fluminenses sdo os naturais do Estado do Rio de Janeiro. Ainda
em passado recente, assim também eram denominados os nascidos na
antiga capital da Repiblica. “Afinal de contas — dizia Machado de
Assis — somos todos fluminenses”.

A palavra fluminense provém de flumen-flumines, que significa rio,
corrente de Agua, regato. Herdamos do latim, igualmente, o substan-
tivo masculino flume ou flimen (rio). Nada mais justo que, em se tra-
tando do Estado do Rio, seus filhos se denominem. fluminenses.

O todo domina as partes. Somos, em primeiro lugar brasileiros,
em seguida, tomamos a caracteristica estadual e depois a municipal.

Fluminenses, pois, serdo todos os nascidos em territéric do Esta-
do do Rio de Janeiro. Nio obstante, a cirscunstincia ndo impede que
os de NiterSi sejam niteroienses, os de Friburgo, friburguenses, e os
da cidade do Rio de Janeiro, cariocas.

Aligs, antigamente, os portugueses moradores nessa Gltima cida-
de & que foram apelidados cariocas pelos nativos. E numeram-se trés
razbes medulares: a primeira, porque o adventicio construira casa &
beira de um rio conhecido por carioca; a segunda, porque a casa do
portugués era de pedra, lenibrando-lhes o duro revestimento dos peixes
caris ou qcaris; terceiro, porque o grosso vestudrio dos lusitanos tra-
zia-lhes 3 memdria o indumento do referido peixe.

Portanto, carioca lembra a morada dos portugueses, ou melhor,
dos peixes caris. Dai, a oca dos caris, ou cariocas.

De qualquer forma, os nascidos na cidade do Rio de ]aneiro con-
tinnam cariocas, conquanto sejam fluminenses em face do Estado.

Acresce que, na linguagem popular, catioca é o homem de qual-
quer regido do Pals que habita o Rio, integra-se em seus costumes,
confunde-se no bom-humor de sua gente, contagia-se em sua alegria e
beleza. Carioca &, hoje, o individuo global. Transmudou-se em estado
de espirito, aa cidade ¢hamejante, nimbada de luz e de criaghes per-
manentes.

 Sala das Comissbes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigide
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EMENDA N»o 83
Ao art, 9.°;

Acrescente-se o seguinte § 1.°, passando o pardgrafo unico a cons-
fituir 0 § 2.°:

“§ 1.° — A medida prevista no “caput” deste artigo somente
serd efetivada se obtiver a aprovagiio das populacbes diretamente
interessadas, mediante plebiscito a realizar-se no dia 15 de novem-
bre do corrente ano.”

Justificacdo

Reza o art. 1.° da Constituicio que “o Brasil ¢ uma Reptiblica Fe-
derativa, constituida, sob o regime representativo, pela Unido indisso-
livel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. '

Segundo Pinto Ferreira, “o Estado Federal ¢ uma organizacio
formada sob a base de uma reparticio de competéncias entre o gover-
no nacional ¢ os governos estaduais, de sorte que a Unido tenha supre-
macia sobre os Estados-membros e estes sejam entidades dotadas de
autonomia constitucional perante a mesma Unido”. (Pinto Ferreira em
Principios Gerais de Direifo Constitucional Moderno, citado por Sahid
Maluf, em “Curso de Direito Constitucional”, 6.* ed., Sdo Paulo, Suges-
toes Literdrias, 1972, vol: 2.°, pag. 56.).

E fora de divida que a Federagio implica em que as entidades
intra-estatais — no caso brasileiro os Estados-membros. — sejam do-
tadas da autonomia nio meramente administrativa, mas também poli-
‘tica. ‘

O art, 8.° da Constitui¢io explicita a competéncia da Unifie. O art.
10 define os casos de intervencdes nos Estados da Federacdo. O art.
13 trata dos Estados e Municipios, rezando o seu “caput” que “os Es-
tados organizar-se-do e reger-se-do pelas constitui¢ies e leis que ado-
tarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Consti-
tuicdo, os seguintes,..”.

Ora, ¢ evidente que a criagdo de novo Estado a partir de Estados
preexistentes acarreta a extingdo, por fusdo, desses mesmos Estados.
Quebra-se, portanto, nio apenas a autonomia, mas atinge-se, até mes-
o, o pressuposto dela, ou seja, a propria existéncia do Estado enquan-
to tal. Pergunta-se: “é& constitucional que isso se faga por via de lei

-complementar em consulta as populagbes interessadas?

Se ¢ verdade que a Constituigdo, em seu art. 3.°, ndo se refere ex-
plicitamente & obrigatoriedade de plebiscito, tal necessidade decorre
da prépria sistematica constitucional e de principios expressos como o
da forma federativa de Estado e o da autonomia estadual, que é uma
garantia expressa de nossa Federagdo.

Por conseguinte, para que nfc se fira a autonomia dos Estados
atingidos, torna-se necessdria a consulta plebiscititia as populagGes
diretamente interessadas.
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A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de flagrante
inconstitucionalidade, visto que nele se prevé e se decreta a fusdo sem
consulta as populagdes dos Estados envolvidos, o que configura ver-
dadeira intervengdo, fora dos casos previstos taxativamente na Consti-
tuicao,

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Franco
Montoro.
EMENDA N~ 84

Inclua-se paragrafo ao art. 9.°, passando o atual parigrafo dGnico
a §° 1.°, com a seguinte redagio:

“§ 2.° — O patronimico aplicivel aos habitantes do novo Es-
tado serd: fluminense.”

Justificagdio

O assunto merece, a meu ver, as honras de uma disposi¢io nor-
mativa exatamente no ponto do projeto em que a desejamos colocar.

Acho que facilitari o entendimento das coisas, a partir da insta-
lacdc do novo Estado, o uso corrente da palavra fluminense, para de-
signar os habitantes e os assuntos do novo Estado, Restaura-se, desse
modo, uma antiga e muito grata tradi¢do, evitando-se possivel e pro-
vavel confusdo.

Transcreve aqui, a proposito, texto publicado no Didrio de Bra-
silia, de 4 de junho proximo passado, na se¢do Decdlogn, que nos
fala de uma profecia de Machado de Assis:

“Machado, em 1896, numa cronica assinada com o pseudd-
nimo “Doutor Semana” e fazendo a resenha de um discurso no
“Velhc Senado” previu tudo: o aterro da praia de Botafogo, a
construgdo da Ponte Rio—Niterdi e, principalmente, a fusdo da ci-
dade que deixaria de ser capital cedendo a condiciio a Brasilia,
(ue comegava a ser demarcada pela Missdo Cruls, nc Planalto {on-
de hoje estamos), mas que se chamaria Guanabara.

Machado previu a adog¢do do patronimico fluminense, “pois
somos todos fluminenses, escreveu, e associou as belezas do Rio

s serras de Petropolis e Teresdpolis.”

Sala das Comissfes, 7 de junho de 1974. — Senador Vasconcelos
Torres.
EMENDA N¢ 85

Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e seus paragrafos:

“Art. 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado sera
formada pelos deputados eleitos a 15 de novembro de 1974 nos
Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara que, para todos os
efeitos, constituirdo colégios eleitorais distintos.
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§ 1. — Os Estados que formario o novo Estado do Rio de
Janeiro deverdo eleger um mimero maior de representantes as suas
Assembléias Legislativas, porque corrigido esse niimero, na forma
de legislacdo eleitoral vigente, '

§ 2. — Caberd ao Diretério Nacional de cada partido a es-
colha dos candidatos & eleigio para as Assembléias Legislativas
Estaduais. '

§ 3.» — Os representantes federais eleitos, sob a legenda do
partido, Senadores e Deputados, nido integrantes do Diretério Na-
cional, participardo das reunibes a este fim ‘destinadas, com di-
reita a voz e voto. _

§ 4° — Na escolha dos candidatos, e seu registro na Jus-
tica Eleitoral, como na votagdo, apuragdo e proclamagio dos re-
sultados do pleito, e na diplomagio dos eleitos, aplicam-se as nor-
mas de direito que disciplinam as eleicdes de deputados as As-
sembléias Legislativas Estaduais.

§ 5.° — A Assembléia Constituinte do novo Estado do Rio
de Janeiro se instalard na capital do Estado a 15 de margo de
1975, e funcionard sob a Presidéncia do Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral da Guanabara até a eleicio de sua Mesa Dire-
tora, e terd o prazo de seis meses para elaborar a Constituigio
do Estado.” :

Justificacdo

O Projeto de Lei n.° 1.853 de 1974 recentemente aprovado, que
“estabelece normas para a realizagdo das elei¢bes de 1974" deu aos Di-
retérios Regionais, no caso especifico da escolha de candidatos a Go-
vernador e Vice-Governador dos respectivos Estados, atribuigdes antes
conferidas as Convencbes Regionais.” _

No caso em espécie, a presente Lei Complementar que “dispde so-
bre a criagdo de Estados e territérios”, e “Da fusio dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara” cria condigdes politicas de alto signi-
ficado, em nome do interesse nacional, que naturalmente extrapolam s
decisbes dos Diretérios Regionais.

No artigo 10 nic se cogita da eleicdo de simples deputados as
Assembléias Legislativas ordinarias, mas 4 uma Assembléia Constitu-
inte. Estdo em jogo, evidentemente, ndo apenas os interesses de cada
Estado de per si, mas os interesses da propria Federagdo no instante
em que se estrutura um novo Estado da importancia do que se consti-
tuird, com a fusdo proposta. A verdade deste fato estd expressa na Ex-
posicio de Motivos que acompanha a referida Lei Complementar ao
Congresso Nacional. O problema estd colocado em termos nacionais,
e a Unido por isso chamou a si a sua solugdo. Diz a justificagdo em
certo trecho: “0 que se visa, com a reconstituicho da provincia flumi-
nense, reunindo as duas partes que, naturalmente a compdem, € de re-
levante interesse para o Brasil, E mais adiante: “A expansio da me-
trépole (refere-se & cidade do Rio de Janeiro) e o maior progresso das
dreas adjacentes e das demais, que formam o Estado (GB), ndo se
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constituem em justificativa tnica do que tem por si a natureza e a
Historia. Também a formagio de uma unidade federada dotada de
poputagio e potencial econdmico suficientes para, juntamente com dois
outros Estados, de Sdo Paulo e de Minas Gerais, constituirem a malha
politica que cobrird a area’de maior populagdo e de maior densidade
econdmica do Pais.”

Justifica-se, pois, plenamente, seja entregue aos Diretérios Nacio-
nais a escolha dos candidatos que comporfio a futura Assembléia Cons-
tituinte do novo Estado.

Em recente Editorial “Decisio Histérica” assim se manifesta, o
Jornal do Brasil, prestigioso 6rgido da imprensa carioca, a 4 do més cor-
rente: “A fusio da Guanabara-Estado do Rio é feita pelo Governo, an-
tes de tudo, em nome do interesse nacional”,

E o que tentamos destacar. Da mesma forma que o Poder Exe-
cutivo coloca na esfera nacional a nomeagdo do Governador do novo
Estado, indo mesmo a ponto de estabelecer restricdes no sentido de
que os atuais dirigentes ndo possam sequer “admitir pessoal ou alte-
rar as disposicbes legais” que o regerdo, (§ 5.° do art. 3.°), por enten~
der certamente, que o projeto em causa, o da fusfio, nio deve se sujei-
tar as contingéncias de decisGes regionais, — os partidos politicos de-
verdo encaminhar a responsabilidade mais aita, a escolha dos candi-
datos que vio formar, ndo simples Assembléias Legislativas de cada
Estado, mas a grande Assembléia Constituinte a quem cabe tarefa
da maior relevdncia, qual a de estruturar politica e juridicamente, um
novo e poderoso Estado da Federagio.

S6 assim, acreditamos, se poderdo ter, nos dois partidos que dispu-
tam o pleito, chapas que correspondam aos inferesses e anseios de duas
de nossas coletividades mais cultas e politizadas, como sdo os colégios
eleitorais do Estado do Rio de Janeiro, a velha Provincia, tdo rica de
tradi¢bes politicas, da Guanabara, que continua sendo a capital cul-
tural do Pais. _

Trata-se, de medida do mais alto alcance que atenderd a uma
emergéncia, e, que, como se V€, terd carater especifico e transitério.

. Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Aratdjo Jorge.
EMENDA Nr° 86
Substituam-se pelos seguintes, o artigo 10 e seus paragrafos:

“Art. 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado se com-

pord de deputados eleitos a 15 de novembro de 1974 pelos Esta-

dos do Rio de Janeiro e Guanabara que constituirdo colégios elei-
torais distintos. '

§ 1.° — Os Estados que formario o novo Estado do Rio de
Janeiro elegerdo um nimero de representantes igual ao de depu-
tados de sutas atuais Assembléias Legislativas, corrigido na forma
de legisla¢do vigente,
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§ 2> — A escolha dos candidatos 4 Assembléia Constituinte
se fard em cada um dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana-
bara pelos Diretérios Regionais dos partidos, funcionando como
Convencio, participando dos trabalhos, com direite a voz e voto,
os.atuais senadores, e deputados federais, ndo se admitindo o cri-
tério do voto plural.

§ 3.° — Se na escotha dos candidatos & Assembléia Legisla- .
tiva pelo Diretorio Regional, nos termos do pardgrafo anterior, for
apresentada uma chapa iinica para disputar o pleito, 0s senadores
e deputados federais terdo direito a indicar, pelo menos, um nome
de candidato para figurar nessa chapa.

§ 4.° — A Assembléia Constituinte do novo Estado do Rio de
Janeiro se instalard na capital do Estade a 15 de marco de 1975,
e funcionard sob a Presidéncia do Presidente do Tribunal Regio-
nal Eleitoral da Guanabara até a eleicdo de sua Mesa Diretora, e
terd seis meses para elaborar a Constituigdo do Estado.

Justificagdo

As medidas propostas garantirdo a lisura do . pleito e o libertardo
de pressdes ou influéncias politicas que possam criar discriminagdes, ou
dar sentido faccioso a organizagio das chapas dos candidatos s As-
sembléias Legislativas Estaduais, que, ganhardo importincia e nova
dimensdo, ao se transformarem em Poder Constituinte.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Araiijo Jorge.
EMENDA N 87

Dé-se ao artigo 10 a seguinte redagdo:

“Art, 10 — A Assembléia Constituinte do novo Estado sera
eleita a 15 de novembro de 1974 e se instalard a 15 de margo
do ano seguinte, sob a Presidéncia do Presidente do Tribunal Re-
gional da Guanabara, até a eleicio de sua Mesa Diretora, tendo
um prazo de 6 meses para a elaboragdo da Constitui¢do.”

Justificagdo

O critério de prazos para a elaboragio das leis vem sendo ado-
tado, muito justamente, pelo Governo, no sentido de dinamizar os tra-

~ balthos legisiativos, Serd do maior interesse, para o novo Estado do

Rio de Janeiro poder, dentro de prazo razodvel, contar com sua estru-
turagio juridico-constitucional. Aplique-se, pois, a praxe que vem sen-
do seguida, ao caso em fela, para que o trabalho de elaboracdo da
Constituigio do novo Estado ndo sofra qualquer retardamento, e os
deputados constituintes estejam alertados sobre suas responsabilidades.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Aratijo Jorge.
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EMENDA N. 88
Dé-se ao art. 10 e seus paragrafos a seguinte redagio:

“Art.' 10 — Os Deputados Estaduais do novo Estado do Rio
de [aneiro serdo eleitos em 15 de novembrg de 1974 e no dia 1.° de
fevereiro de 1975 tomarfo posse, elegerdo a Mesa Diretora e ini-
ciardo os seus trabalhos em Assembléia Constituinte,

Paragrafo unico. Promulgada a nova Constituicdo do Esta-
do do Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1975, 3 Assembléia pas-
sard ao exercicio de suas fungdes legislativas.”

Justificacdo

Todas as Assembléias do Brasil serdo eleitas e empossadas nas
datas supracitadas. Por que a excegdo constante do projeto?

Para ndo se reduzir o mandato dos eleitos no novo Estado se lhes
d4 posse na mesma data dos demais deputados, destinando-se o tem-
po que medeia entre o final dos mandatos dos atuais deputados e o
inicio das fungdes legislativas do novo Estado (entre 1.° de fevereiro e

15 de margo de 1975), para a tarefa.constituinte que nio é senfo a de’

fusdo das Constituicbes dos Estados atingidos. O tempo é mais que
suficiente para este fim, '

Aprovada a emenda, se afasta o inconveniente da auséncia de re-
presentagdo, ja que a eleicdo se fard na data prevista.

Sala das Comisges, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte Vieira.
EMENDA N. 89

D& nova redacdo ac § 1.° do art. 10.

8§ 1.° — Para todos os efeitos de direito, os atuais Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara constituirdo circunscri¢bes elei-
torais distintas e terdo nlimero de representantes igual ao de depu-
tados de suas atuais Assembléias Legislativas, corrigido na con-
formidade do que dispuserem as Leis em vigor.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1973. - Deputado Vingt Rosado.

EMENDA N.° 90

Dé-se nova redagiic ao § 2.° do art. 10 e lhe acrescente um no-
vo paragrafo

“§ 2" — Sio aphcavels a essa eleicio as normas de direito
eleitoral que disciplinam a de deputados is Assembléias Legislativas
dos Estados, obedecido o critéric do paragrafo 3.°”.
‘ “8 3. — Na elahoraciio das chapas de cand:datos as Assem-
bléias Legislativas Estaduais, fica deferido aos diretérios nacionais
dos Partidos o direito de indicar is convengles regionais até 1/5
(um quinto) do nimero de candidatos fixado pela legislacio elei-
toral para o Estade do Rio de Janeiro e o Estado da Guanabara,
que se equiparam aos considerados natos.”
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Justificac@o

Os antigos pattides politicos nacionais, na sua pluralidade, foram
extintos pelo Ato Institucional n.° 2. Em seguida, por imperativo e filoso-
fia da Revolucio, implantou-se o bipartidarismo vigente como forma
reguladora do exercicio politico.

Deveu-se ao saudoso e grande Presidente Humberto de Alencar
Castello Branco ndo s6 implantar como implementar essa nova estrutura
partidaria, que ele conseguiu com ingentes esforcos e através mesmo de
gestbes pessoais, pondo nessa causa fodo o prestigio e autoridade de
sua magistratura aliados & fina vocagdo politica de sua personalidade.

Nido &, portanto, de estranhar quando se afirma que o MDB ¢ a
ARENA nascem do mesmo. embrido, irmios gémeos de uma tinica plas-
centa, com destinos antagbnicos emergentes, um de ser governo e outro
de ser oposi¢do, para exercicio de fungbes inerentes ao regime represen-
tativo democratico, mas ambos fiéis e alinhados ao compromisso com a
Revolugio.

Foram fundadores dos dois partidos todos os parlamentares inte-
grantes do Congresso Nacional 4 época. Todos desempenharam o seu
papel e fizeram a sua opgio. Muitos sio companheiros nossos na atual
militincia politica e parlamentar. Qutros, ndo.

A emenda pretende dar aos dois Partidos, na sua visdo histérica
dos acontecimentos e da sua formacio, a oportunidade de lembrar e tra-
zer 3 vida piiblica do novo Estado a nascer cidadios que, fluminenses
ou cariocas, podem somar e contribuir firmemente, por sua capacidade
e experiéncia, na estruturagdo do nascente Estado do Rio de Janeiro.

Os deputados 3s Assembléias Estaduais a serem eleitos a 15 de
novembro de 1974 nos atuais Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara
reunir-se-do em Constituinte. E tarefa de grande responsabilidade poli-
tica, histérica e socioldgica.

Alguns excelentes nomes ha que talvez escapem ao- alto discerni-
mento dos diretorios regionais na Guanabara e no Estado do Rio de
Janeiro e muito honrariam a futura representagdo estadual da nova e
tlorescente Unidade. Nomes que nio se amparam na condi¢do nata, que
gozames, como titulares de mandatos, tanto nas assembléias quanto na
Cédmara Federal, Pessoas que emprestaram aos dois partidos relevantes
servigos e nesse caso devam ser.lembradas pelo colégio mais categorizado
e alto da ARENA e do MDB, no caso, os seus diretdrios nacionais. E
justamente aos diretdrios nacionais que estamos a deferir 1/5 (um
quinto) das indica¢des, que € um percentual discreto que eles terfo a
faculdade de exercitar ou nio, a seu juizo,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Parsifal
Barroso.

EMENDA N. 91

Acrescente-se ao art. 10: .
“§ 3.0 — Até que seja instalada a Assembléia Constituinte,
os Deputados Estaduais, quer do atual Estado do Rio de Janeiro,
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quer do Estado da Guanabara, eleitos a 15 de novembro de 1974,
serio diplomados e empossados, de acordo comn a legislagio vi-
gente, e exercerdo suas fun¢bes lepislativas até 14 de margo de
1975,
" Justificacdo

A intencdo da emenda é muito clara, pois evitard solugio de conti-
nuidade, quer nos trabalhos legislativos, quer nos administrativos, das
Assembléias Legislativas que se juntardo para formar a Constituinte,
evitando, outrossim, prejuizo para os Deputados Estaduais que vierem
a ser eleitos a 15 de novembro de 1974.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Osnelli

Martinelli, _
EMENDA N~ 92

Acrescente-se ao art. 10 um paragrafo 3.° com a redagdo seguinte:
“AML 10 L et
§ 3." — A Constituiciio do novo Estado serd promulgada den-
tro de seis meses a contar da instalagio da Assembléia Constituin-
te; caso isto nfio ocorra, a Mesa da Assembléia Constituinte ado-
tard como Constituicdo Provisdria a do atual Estado do Rio de
Janeiro,”
Justificagdo

Q Projeto ndo fixa prazo para a promulgagdo da Constituicio do
novo Estado. A omissdo ndo pode perdurar, devendo ser corrigida.
Sala das ComissOes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Boni-
fdcio Neto, -
EMENDA N~ 93

Acrescente-se ao Artigo 10 os seguintes parigrafos:

§ 3. — Os Deputados eleitos de acordo com o disposto no
caput do artigo e nos parigrafos 1.° e 2.° tomardo posse a 1.° de
fevereiro de 1975, perante o Tribunal Regional Eleitoral dos res-
pectivos Estados.

§ 4.° — A Mesa Diretora da Assembléia Constituinte dispora,
etn cardter provisorio, sobre a Administracdo da Secretaria das
atuais Assembléias Legislativas dos Estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro; ficard a cargo dos respectivos Diretores-Gerais,
que poderdo praticar, nesse periodo, todos os atos atribuidos nos
respectivos Regimentos Internos e Regulamentos a 1.° Secretario e
a Mesa, desde que necessdrios e inadijveis.” :

Justificagdo

O mandato dos atuais deputados estaduais termina a 31 de janeiro
de 1975 e de acordo com o disposto no Artigo 10 do Projeto, a Assem-

bléia Constituinte somente se instalard a 15 de margo de 1975, data da -

instalacdo do novo Estado,
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O § 3. acrescido pela emenda visa evitar que, no interregno
entre o término do mandato dos atuais deputados e a instalagio da
Assembléia Legislativa, fiquem os Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara desfalcados de Poder Legislativo, situa¢io que nos parece ané-
mala do ponto de vista Constitucional.

Os §§ 4.° e 5.°, por seu turno, visam evitar que, por falta de Mesa
Diretora e de normas disciplinares, fiquem acéfalas as Secretarias das
atuais Assembléias Legislativas.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado Nina Ri-
beiro. ~

EMENDA N»r 94

Acrescentar mais dois paragrafos ao artigo 10:

“8 3.0 — A cidade de Niterdi escolhera seu Prefeito e Vice-
Prefeito, em elei¢io direta, sessenta dias depois da posse do Go-
vernador nomeado, sendo que, nesse interregno, administrara a
cidade um Prefeito interino, por ele designado.

§ 4° — A posse dos eleitos, a que alude o parigrafo
anterior, dar-se-4 quinze dias apds sma proclamacgdo pela Justica
Eleitoral.” .

Justificagdo

O projeto ndo deu A cidade de Niteréi destino politico, ao deixar de
ser capital do antige Estado do Rio.

Perdendo essa condigdo, justo é que o povo eleja seus governantes
em pleito direto. Ndo creio que, em meio a tantas restri¢des, engendre o
Governo mais uma, destruindo, em inomindvel afronta, a consegiiente
antonomia da cidade, incluindo-a na zona de seguranca nacional. Rece-
beria a invicta Niterdi, diante da aberragio, duplo castigo: perda do
status de capital, e, em seguida, a capitis diminutio de ndio escolher seus
dirigentes, : :

Este nio & sem divida, o pensamento governamental, que se fixa
em altos planos, diante da fusie. Desse modo, procedem as emendas
argiiidas, que cuidam de corrigir o lapso.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigifo Ti-
noeco.
EMENDA N. 95

Ao art. 11, do Projeto de Lei Complementar n.» 1/74, dé-se a se-

-guinte redagdo:

“Art. 11 — Durante os primeiros quatro anos de existéncia
do novo Estado, este seri administrado por um Governador esco-
lhido em eleicdo conjunta das atuais assembléias legislativas da
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro, mediante voto secreto.

Paragrafo inico. A elei¢io de que trata este artigo realizar-
se-a no dia 3 de outubro de 1974 ¢ o eleito tomar4 posse a 15 de
mar¢o de 1975.”
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Justificagdo

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974, de autoria do Poder
Executivo e que faz-se acompanhar da Mensagem n.* 46/74, comete,
indubitavelmente, uma série de atentados contra o ordenamento juridico-
constitucional do Pais.

Sem querer aprofundar-me na andlise de todas as flagrantes in-
constitucionalidades, até porque outros membros do meu partido j& o
fizeram e continuario a fazé-lo durante a tramitagdo da referida propo-
si¢do, deter-me-ei, tdo-somente, por forga do objetivado nesta emenda,
na questdo da possibilidade de nomeagio do Governador, pelo Presidente
da Republica, consignada no art. 11.

Se j4 ndo temos eleigdes diretas para Governadores de Estados, em
razdo de um preceito transitério, que j4 se vai tornando .duradouro de-
mais e que ninguém consegue prever quando serd afastado, o pretendido
no referido artigo 11, do P. L. Compl. n.° 1/74, alcan¢a as raias do
aberrante, do abusivo, do marcadamente antidemocritico, eis que sequer
permite aos representantes do povo nas unidades alcangadas pela fusdo
o direito de escolher o seu primeiro mandatario, o homem que durante
quatro anos ird gerir os destinos do novo Estado, com uma soma de
poderes jamais outorgada a qualquer governador de Estado.

Sou, por principio, inteiramente contririo a quaisquer eleigdes indi-
retas, por enxergar nelas uma forma soez, sub-repticia, sem grandeza
portanto, de distorcer a vontade popular e a soberania que ele deveria
representar, maxime se os pressupostos dessas elei¢des indiretas sdo
manipulados de cima para baixo, como vem ocorrendo presentemente em
nosso Pais.

Admitiria, contudo, que o primeiro Governador da unidade politico-
administrativa resultante da fusio dos Estados da Guanabara e Rio de
Janeiro, pela excepcionalidade do caso, fosse escolhido em eleigdo indi-
reta, até porque, este ¢ o regime em que estamos vivendo.

Mas, o que nfo podemos e nio devemos é concordar com a nomea-
¢do presidencial de Governadores para um mandato inteiro de quatro
anos, de Governador que, na verdade, serd um super-governante, com
poderes até mesmo extraconstitucionais, Sim, porque se atentarmos deti-
damente para o texto da proposicio, particularmente, para os artigos
14, 15, inciso | do art. 17, 24 e pardgrafo Unico do art. 25, nio ¢é outra
a conclusdo a que chegamos,

Com efeito, o Governador do novo Estado do Rio de janeiro podera,
por forca do que dispdem os artigos citados, dentre outras coisas:

— baixar decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia do
Estado, até que seja promulgada a Constituicdo; :

— depois de encerrados os trabalhos da Constitui¢io, que se prevé
ocorra até meados de 1975, poders, ainda, baixar decretos-leis sempre
que estiver tratando de assuntos relativos as finangas piblicas — inclu-
sive normas tributirias — questdes de pessoal e problemas de organi-
zacio administrativa;
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_— decidir, dentre o acervo de bens do atual Estado da Guanabara,
quais os que caberdo ao futuro municipio do Rio de Janeiro;

— dispor, durante todo o tempo do mandato, sobre a localizagio,
no municipio ou no Estado, de “bens, rendas e servigos” que atualmente
pertencem 3 Guanabara;

— unificar e remanejar os orgamentos de ambos os Estados para
o exercicio-de 1975;

— alterar também os or¢amentos de 6rgdos da administragio indi-
reta, inclusive daqueles regidos pelo direito privado;

— transferir funciondrios da administragio da Guanabara para a
do novo Estado ou do futuro municipio do Rio de Janeiro;

— preparar o Plano de Classificagio de Cargos para o funciona-
lismo; '

— nomear o prefeito do municipio do Rio de Janeiro.

A vista dessa soma inusitada de poderes e, bem assim, ante o fato
de que esse Governador nada tera de provisério, senio que exercerd um
mandato completo de quatro anos, penso que a menos pior e menos
arbitriria das solucdes seria aquela que determinasse a sua eleicio pelos
representantes do povo nos dois Estados, processo que a prépria Revo-
lugiio implfmtou no Pais e que, nesta emergéncia — que é emergéncia,
mas que ndo precisa alcancar os limites do estapafitrdio — quer simples-
mente abolir ou cambiar por férmula ainda mais discricionAria.

Estes séo, em sintese, os notivos da emenda que ora submeto A
consideracdo do Congrésso.

~Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974. — Deputado Walter
Sitva,
EMENDA N 96

Dé-se nova redacido ao artigo 11 e seu paragrafo (inico, acrescen-
tando-se dois novos paragrafos:

“Art. 11 — Para dirigir 0 novo Estado até que seja promul-
gada a Constituicdo, o Presidente da Repiiblica nomeara um Go-
vernador provisério, atendidas as condigbes do art. 4.° desta lei.

§ 1= — O Governador provisério serd nomeado até 10 dias
apés a aprovacio da presente Lei Complementar.

§' 2. — O Governador, nos termos do paragrafo anterior,
deverd tomar posse perante o Ministro da Justica, até cinco dias
apds sua nomeacio. ' :

§ 3.2 — Promulgada a Constituigdo do novo Estado, marcaré
o Tribunal Regional Eleitoral da Guanabara data para a realizagio
da elei¢do do novo Governador, de acordo com o que ficar esta
belecido na mesma, e cujo mandato correspondera aos das eleiches
para o Legislativo, isto é, 15 de margo de 1979.”

Justificagdo

Para encaminhar a fusio, em sua primeira fase, até a eleigdo da
Assembléia Constituinte e a promulgagio da Constituigio a ser elaboradz,
cabe evidentemente ao Poder Executivo a nomeagio de um Governador
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Provis6rio, (ou um Interventor). J& tivemos vérios precedentes, O Go-
vernador Sette Camara foi nomeado Governador Provisério do Estado
-da Guanabara quando se transferiu a capital para Brasilia. A Lei n.°
3.752, de 14 de abril de 1960 determinava que, “até a posse do novo
Governador (a ser eleito 2 3 de outubro) o Poder Executivo serd exer-
cido por um Governador provisorio, nomeado pelo Presidente da Repii-
blica com a aprovagio da escolha pelo Senado Federal. (Art. 8.°)".

Em 1946, o Governo também nomeara Interventores para os Esta-
dos até que fossem eleitos os Governadores. A situagdo se repete. Antes,
quando da criagdo do Estado da Guanabara, decorrente da transferén-
cia da capital do antigo Distrito Federal para o planalto central; agora,
com o que se poderia chamar de reintegragio da Guanabara, (antigo
Municipio Neutro, pelo Ato Adicional 2 12 de agosto de 1834, Periodo
Regencial, e depois, Distrito Federal, pelo artigo 10 do Decreto n.°-1 de
1889, quando da Proclamagdo da Repiblica), ao Estado do Rio de ja-
neiro, do qual fora desmembrado. :

. O que ndo se justifica ¢ a nomeagdo de um Governador, em caréter
definitivo, antes da elaboragio da Constitui¢io e de institucionalisada
a estrutura juridica do novo Estado. -

Se por acaso, nascer o novo Estado sob boa estrela, e for excelente
o Governador provisorio escolhido pelo Governo, para iniciar a tarefa
da fusdo, basta que se declare na Constituicdo a ser elaborada que ndo
hé inelegibilidade para o mesmo, e a Constituinte poderd manté-lo no
Governo. Tal fato se viu, por exemplo, quando da Proclamagio da Re-
ptiblica, com Deodoro, que pdde se candidatar, e foi eleito pela Assem-
bléia Constituinte, em 1891, o primeiro Presidente da Repiiblica.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado G de
Aratjo Jorge. :

EMENDA N.»° 97

O art. 11 passa a ter a seguinte redagio: :

“Art. 11 — O Governador do novo Estado serad eleito no dia
3 de fevereiro de 1975, pela Assembléia Constituinte, convocada
extraordinariamente para tal fim.”

Justificagdo

No momento em que se considera a fusio um fato consumado, e
justo que se peca para o novo Estade a aplicagdo da regra vigente para
os demais Estados da Federagéo.

A realizagdo de eleicBes para escolha do Governador se faz, por-
tanto, necessiria, deixando-se ao partido que vencer o pleito de 15 de
novembro préximo o direito de elegé-lo,

Sala das Comissbes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
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EMENDA N 98

Redija-se assim o pardgrafo Gnmico do art. 11:

“b Governador, nomeado a 15 de janeiro de 1975, tomari .
posse no dia 15 de mar¢o do mesmo ano, depois de aprovada sua
indicagdo pelo Senado Federal.”

Justificagd@o

A solucio constitucional é a eleicio. Mas o Governo certamente
insistirA em seu condendvel propésito de nomear o futuro Governador.
Ainda nesse caso, ndo se justifica, sendo como mais um desacerto neste
projeto cheio de inconstitucionalidades, tal a nomeagdo a 3 de outubro
de 1974. A solucdo proposta evita que o referido funcionario se converta
em instrumento de pressdo ou aliciamento eleitoral do partido oficial. E
o Senado Federal instala sua sessio legislativa a 1.° de margo de 1975.

Sala das Comissdes, em 6 de junho de 1974, — Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N.» 99

Suprimir o artigo 11 e seu paragrafo anico.
Justificagdo

A emenda justifica-se pelo critério adotado, onde se admite um
Governaor nomeado e outro eleito posteriormente pela Assembléia Le-
gislativa. '

Sala das ComissGes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
Tinoco.
EMENDA N~ 100

Dé-se ao art. 11 e seu paragrafo inico a seguinte redagio:
“Art. 11 — Para os primeiros quatro anos de existéncia do
novo Estado, serdo eleitos o Governador e o Vice-Governador.
Paragrafo finico. O Governador e o Vice-Governador, eleitos
a 1.° de fevereiro de 1975 na forma deste artigo, tomarde posse
a 15 de margo de 1975.” ‘

Justificacdo

A emenda visa a expungir o texto da inconstitucionalidade consis-
tente na nomeacio de Governador demissivel “ad nutum”.

Uma tal nomeagido nio se compadece com a forma federativa de
Estado, prevista na Constituicdo, e configura verdadeira intervengdo
federal, fora dos casos taxativamente estabelecidos na Lei Maior, ferindo
a autonomia estadual, consagrada, de forma direta e expressa, no art. 13.

A mudanga da data de eleicdo para 1.° de fevereiro objetiva permitir
a escolha do Governador e do Vice-Governador pelos novos Deputados
a serem eleitos a 15 de novembro do ano em curso.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Senador Franco
Montoro.
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EMENDA N 101

Substitua-se no texto do paragrafo unico do art. 11, a palavra “ou-
tubiro” pela palavra “dezembro”.

Justificacdo

O Governo tem proclamado que nfio o animaram propésitos poli-
tico-partidarios ao encaminhar a Mensagem da fuso. Acreditamos que
assim seja. E, por isso mesmo, sugerimos que a nomeagio do Governa-
dor do novo Estado se faga em data posterior is elei¢des de 15 de no-
vembro préximo e ndo anteriormente as mesmas.

Nic colke o argumento, em contrario, de qtte nos outros Estados,
os Governadores serdo eleitos a 3 de outubro. Aqui, o caso é' diferente,
vindo até regulado em parte especial de um projeto de lei comple-
mentar.

A nomeac¢io de um Governador, que terd poderes td3o amplos,
anunciada e efetivada antes das eleicbes influird nestas, o que o Go-
verno, desejando demonstrar seus bons propésitos, por certo querera
evitar,

Sala das Comissfes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Bo-
nifdcio Neto. :
EMENDA N~ 102

Ao Projeto de Lei Complementar n.* 1, de 1974-CN.,

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagdo:

“Art. 12 — O Poder Judiciario continuara a ser exercido pe-
los Tribunais de Justiga dos Estados da Guanabara e R.io _de.Jg.—
neiro, ‘pelos Tribunais de Algada e Juizes, mantidas a ;unfsdlq:iw
e competéncia atuais, até a vigéncia da nova lei de organizagdo
-judiciaria.”

Justificagdo

O artigo fala em “Desembargadores efetivos”, o que ¢ uma im-
propriedade. Estd mal redigido. Dai a razdo da emenda.

Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974. — Députado Laerte

Vieira. :
EMENDA N.° 103

Dé-se ao art, 12 a seguinte redacdo:

“Art. 12 — O Poder Judicidrio terd como érglo de cipula
o Tribunal de Justica, com jurisdicio sobre o territério do novo
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Estado, constituido pelos desembargadores efetivos dos Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, vigorando para o seu funcio-
namento o Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judicidrias baixado
pelo Tribunal de Justica do Estado da Guanabara, através da Re-
solugio n.° 1, de 2-12-70, bem como o seu Regimento Interno
constituido pela Resolugio n° 2 de 21-12-73, observado o que
se dispde nos paragrafos seguintes,

§ 1.° — Até o advento da nova organizagio judicidria, para
o efeito da distribuicde dos desembargadores, que aumentardo a
composicdo do Tribunal de Justica, observar-se-io as seguintes
normas: 1 — As Camaras Isoladas, em nimero de onze (11}, ou
sejam oito (8) civeis e trés (3) criminais compor-se-do de quatro
(4) desembargadores efetivos e do juiz de direito substituto de
desembargador, que for designado na forma da lei dentre os on-
ze (11) mais antigos (art. 34, primeira parte da Resolugfio n.° 1,
de 2-12-70); Il — Nos casos de licenga de quaisquer dos cinco
(5) integrantes das Camaras, o Presidente do Tribunal designa-
ra preferentemente, a titulo de substituigio para ter exercicio nas
repectivas Camaras, os que forem necessarios dentre aqueles
substitutos, designando os restantes de acordo com as necessida- -
des de auxilio (citado artigo 34, 2.* parte); IIl — Os desem-
bargadores efetivos do Estado do Rio de Janeiro de menor anti-
guidade na classe ficardo assessorande o Presidente do Tribu-
nal, enquanto ndo ocorrerem vacincias nas Camaras, e, 4 medida
que forem elas ocorrendo, passardo a integra-las, obedecida a or-
dem de antiguidade, sem prejuizo de possiveis exercicios do direi-
to de permuta;

§ 2° — A medida que forem vagando os cargos de desem-
bargador e até o limite de trinta e seis-(36), as respectivas va-
cancias poderdo corresponder, se assim dispuser o Tribunal de
Justica, mediante baixa de especificas Resolugbes no prazo de
dez (10) dias, a aumento no nimero dos integrantes dos Tribu-
nais de Algada, de modo a que as vagas sejam, alternadamente,
atribuidas ora a um, ora a outro dos referidos Tribunais.

§ 3° — Enquanto nfo for baixada a nova organizagio ju-
diciaria, por Resolucdo do Tribunal de Justica do novo Estado,
permanecerdo inalteradas a jurisdigio e competéncia dos atuais
Tribunais de Al¢ada bem como as dos demais Juizes, na confor-
midade das respectivas leis de organizagiio e divisio judicidrias
e dos regimentos internos atinentes A instincia recursal daqueles
Tribunais. '

§ 4.© — Promulgada a Constitui¢io do Estado, os desembar-
gadores a que se refere o caput deste artigo reunir-se-3o na sede
do Tribunal de Justica da Capital, para funcionarem em conjun-
to e para os fins previstos no art. 144, § 5.°, da Constituicio da
Republica, ficando fixado em noventa (90) dias o prazo para a
Resolugdo a que alude o citado preceito constitucional.”
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Justificacdo

“0 Direito Brasileiro, por prever a multiplicidade de judicidrios,
em vista da estrutura federatjva do Pais, abre lugar ndo s6 para um
Supremo Tribunal Federal, como para tribunais outros que serdo cada
um (grifa-se) no seu campo a ciipula de uma organizagao parcial’™ (Mi-
guel Gongalves Ferreira Filho, “Curso de Direito Constitucional”, Edi-
¢do Saraiva, 1971, 3.* edicdo, pag. 185).

Do caput da Emenda ora proposia

Por sua natureza, que decorre da propria finalidade, que € a de ser
instdncia jurisdicional maxima das unidades federadas em particular,
ndo se compreende sendo um s6, dentro de cada Estado, o Tribunal
de Justica.

Ocorre, todavia, que o projeto da Lei Complementar que dispGe,
genericamente, sobre a criagdo de Estados e Territ6rios, e, de modo es-
pecifico, como primeira experiéncia, da denominada fusdo dos Estados
do Rio de Janeiro o que, em melhor técnica publicistica ndo passa da-
guilo que o saudoso e emérito Professor Eusébio de Queiroz Lima, de-
nominando de “reuniio” de Estados, pondera ser uma das formas de
constituicdo de novos Estados (cf. in “Teoria do Estado”, Livraria Frei-
tas Bastos 1943, 4.* edigdo, pag. 185): — ocorre (repita-se) que o pro-
jeto em aprego estabelece, verbis “art. 12. O Poder Judicidrio continua-
rd (grifa-se) a ser exercido pelos desembargadores efetivos dos Esta-
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus Tribunais e Juizes,
de acordo com a jurisdi¢do e competéncias atuais (grifa-se), até ser bai-
xada a nova organizagio judicidria”.

No respeitante, o importante projeto, cuja repercusséo se fez rui-
dosa com endereco a debatida “fusdo” dos dois (2) Estados, que, ex-
vi do art. 9.°, “passardo a constituir um dnico Estado, sob a denomina-
¢io de Estado do Rio de Janeiro, a partir de margo de 1975", apre-
senta-se com irrecusavel vicio de inconstitucionalidade. O escogitado
exercicio, de modo bipartido, do Poder Judicidrio pelos dois (2) Tri-
bunais e Justica das duas unidades federadas ainda auténomas, a par-
tir daquela prevista data para a criagdo do novo Estade, constituira, ain-
da que em cariter provisério, séria anomalia. Sobre carrear problemas
insoltiveis no funcionamento do Poder Judiciario, tal biparticdo atrita
is escAncaras com a disciplinacio que a este Poder empresta o art. 144,
e scus incisos, alineas e paradgrafos da Constituigdo da Reptiblica Fe-
derativa do Brasil, ou seja, com a Se¢do VIII do Capitulo Vill, do Ti-
“tulo I daquele Diploma Excelso. De feito. Guardando estrita observan-
cia com a proposigdo langada no inicio da presente Justificagdo, segun-
do a qual a instincia jurisdicional mdxima no ambito das unidades fe-
deradas em particular, ndo se compreende sendo exercida por um s6
Tribunal de Justia, a apontada disciplinagdo constitucional estd obvia-
mente lancada em termos de inadmissdo da pluralidade desses. Tribu-
nais. No focado art. 144, por todos os seus muitos incisos, alineas e
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paragrafos, alude-se, como nio poderia deixar de ocorrer, a Tribunat
de Justica no singular. Por forca de preceitos constitucionais mesmos
postos nos aludidos dispositivos, consoante acontecia nos regimes cons-
titucionais anteriores, sfio atribuidas ao Tribunal de Justica competén-
cias Irreparfivels e indelegdveis,

Para os juristas, desnecessirio seria demonstra-lo.

. Mas, dada a anomalia que traduz o art. 12 do projeto, no admitir,
ainda que provisoriamente, o exercicio em separado dos atuais Tribu-
nais de Justica dos dois (2) Estados, impde-se a formulacio de varias
lndagacﬁes que, sé por si, levando i inarreddvel perplexidade, fazem
indefensdvel a proposicio constante daquele artigo, e, desenganada-
mente, previsivel a situacfo cadtica em que se encontrarid o novo Esta-
dp, no concernente ao funcionamento da Justica, se, porventura, a Pro-
vidéncia Divina ndo socorrer aos que tentarem impedir que se torne
norma legal a proposi¢do substanciada no art. 12 do projeto.

~C(_)me:c¢mos pelo que prevé proposicdo no tocante 3 nova organi-
zagdo judicidria a ser baixada, e reportemo-nos ao correspondente dis-
positivo da Constituicdo, em cujo art. 144 se fez, rezado: § 5.© — Cabe
ao Tribunal de Justica dispor, em resolugio, pela maioria absoluta de
seus membros, sobre a divisio e a organizagdo judicidrias, cuja alte-
ragdo somente podera ser feita de cinco em cinco anos”.

Conservados ad absurdum separados os Tribunais de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, perguntar-se-4° — A qual
deles caberd elaborar, em resolugdo, a lei de organizagio e divisdo ju-
diciarias?

~ Na mesma linha de principio, e tendo em conta a competéncia pre-
vista no inciso I do caput do art. 144, indagar-se-i: — Qual dos dois
Tribunais realizard, com a participacdo do Conselho Seccional da Or-
dem dos Advogados do Brasil, o concurso piiblico de provas e titulos
para o' ingresso na magistratura de carreira, e, em consegiiéncia, fard
a indicacdo dos candidatos, sempre que possivel, em lista triplice?
o Tendo-se em vista o regulado no inciso II e suas alineas e nos
incisos n.°s HI e IV, a qual deles ficard a tarefa de providenciar as
promoc(")es, alternadamente, por antiguidade e por merecimento, dos
juizes de can:eira, bem como acerca do provimento das vagas que ’ocor-
rerem no quinto da composicdo do Tribunal de Justica e da dos Tri-
bunais de Alcada, reservado a advogados e membros do Ministério
Piiblico?

] No.atinente ao previsto no § 1.° do artigo em tela, qual desses
Tribunais de [ustica propord a criagio dos juizos colétivos e singula-
res a que aludem as alineas “a” e “d” do dito pardgrafo?

E, quanto ao § 6.° do citado artigo, de qua! dos Tribunais partir4
a proposta de alteracio do nitmero de seus membros ou dos membros
dos tribunais inferiores de segunda instincia?

Na esteira da competéncia privativa do Tribunal de Justica para
processar e julgar os membros dos Tribunais de Algada e os Juizes de
inferior instancia, ex-vi do enunciado do § 3. do mesmo artigo, as in-
da_gagf‘)es se multiplicariam e a terminar na que diz respeito com o cor-
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rentio nas assentadas das sessdes plenarias: — Qual dos dois Tri-
bunais de Justiga ird processar e julgar os mandados de seguranga con-
tra o Governador do Estado e os Secretirios de Governo, etc, etc?

No atinente ao caput do, artigo da presente emenda, impGe-se pre-
valeca e mediante declaracdo expressa a competéncia do atual Tribu-
nal de Justica do Estado da Guanabara, por ser o mais complexo, ol
que vale dizer que seria insuficiente a manutengio da competéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Assim, continuardo
provisoriamente; para o funcionamento do Tribunal de Justica, o Cédi-
go de Organizagdo e Divisio Judicidrias consubstanciado na Resolugdo
ne 1, de 2-12-70 e o Regimento Interno elaborado na Resolugdo n.° 2,
de 21-12-73.

Aquele Codigo, de resto, vigorard, a titulo provisério, no tocante
ao funcionamento do Tribunal de Al¢ada do atual Estado da Guana-
bara e dos seus Juizos de 1.* Instincia, como, por outro lado, vigora-
rdo, também, provisoriamente, a Organizagdo Judicidria do atual Es-
tado do Rio de Janeiro, no tocante aos Juizes de 1.° grau que se distri-
buem pelo seu territério e ao Tribunal de Algada do mesmo Estado.

Tais regéncias provisorias estdo previstas expressamente no § 3.°
da presente Emenda; e sua duplicidade € imperiosa pelos motivos que
serdo apontados em varios passos da presente justificagdo.

Dos pardgrafos primeiro ao terceiro

No que concerne aos parigrafos constantes desta emenda, contém
eles matérias cuja necessidade de regulagido sfo evidentes, consoante
passard a ser demonstrado. ‘ ,

Quanto ao § 2.°, inspirou-se na experiéncia dos que vivem a vida
forense das grandes metropoles, ou melhor, da sede das mais desenvol-
vidas unidades da federagdo. Essa experincia firmou como commu-

nis opinio a de ser contra-indicado, para.as sessdes plendrias, tribu- -

nais de elevado nimero de membros.

Tal ocorrera necessariamente com o funcionamento dos dois Tri-
bunais de Justi¢a, cuja reunidio, nada obstante, num s6, se faz imperio-
sa a contar da data em que se reunirem, na projetada “fusido”, os dois
Estados.

Dada, porém, a apontada contra-indicagdo, hd que se admiti-la em
termos de provisoriedade. ‘ '

Para isso, adotou-se no § 2.° como limite maximo, para composi-
¢do futura, o numero de trinta e seis (36) desembargadores, que ¢,
alids, a do atual Tribunal de Justica do Estado da Guanabara.

Entretanto, em decorréncia da reunido dos dois Tribunais, sendo
constituido de dezessete (17) desembargadores efetivos o atual Tribu-

nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Justica do

futuro Estado compor-se-4 a principio, de 53 (cingiienta e trés) mem-
bros (36 + 17 = 53). :

Porque temporariamente a divisio judicidria do Tribunal de Jus-
tica do atual Estado da Guanabara hd que ser mantida, por ser, como
se disse, a mais complexa, os desembargadores -do Estado do Rio de
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Janelro que passardo a integri-lo serdo distribuidos de modo a que os
onze (11) mais antigos passem a ter assento, como membros efetivos,
nas onze (11) Camaras, ficando seis (6) de menor antignidade asses-
sorando o Presidente do Tribunal. Foi essa a solu¢fio posta no inciso
I do § 2.° desta Emenda. E convém se ressalte que ndo vai nela qual-
quer menosprezo aos eminentes seis (6) desembargadores de menor
antiguidade do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, mas
apenas um unico meio de fazé-los integrados no futuro Tribunal de
Justi¢a sem ferir o principio da inamovibilidade que vige a favor dos
atuais componentes das onze (11) Camaras do Tribunal de Justi¢a do
Estado da Guanabara, e sem que sc prejudique uma harménica ou igual
distribticio matemitica dos demais desembargadores que comporio as
onze (11) Camaras Civeis e Criminais.

. Por motivo da j4 vérias vezes aludida contra-indicagdo e da pre-
visdo de reduzir-se o Tribunal a 36 (trinta e seis) membros, prevé o
§ 2.° que, 2 medida das vacancias, poderdo, a critério do Tribunal de
Justica, ser aumentadas, mediante alternatividade, as composigdes dos
atuais Tribunais de Algada, do Estado da Guanabara e do Estado do
l}fi_o de Janeiro, que o:a sc compdem, respectivamente, de 25 ¢ 11 mem-
‘bros.

Com respeito A distribui¢io dos Juizes de Direito Substitutos de
desembargador, constantes dos itens 1 e 11 do § 1.°, embora esteja em
consondncia com o atual Codigo de Organizagio e Divisdo Judiciarias
do atual Estado da Guanabara, sua previsio na presente emenda apre-
senta-se necessdria por for¢a da integracdo nas onze (11) Cimaras
dos correspondentes Jesembargadores mais antigos do atwal Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

No que tange a mantenga das regéncias provisorias, em duplicida-
de de organistica judicidria, e disciplina¢fes regimentais, objeto de so-
nancia expressa do § 3.°, importa ressaltar sua imperiosidade. Decorre
esta de que as competéneias respectivas dos Tribunais de Alcada da
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro nfo sio as mesmas, eis que a
competéneia do 1. firma-se pelo valor da causa em termos de salario-

‘minimo ¢ a do segundo é por natureza de feitos. H4, igualmente, disci-

plinagdo diferentc da competéncia dos juizos de 1.° Grau que compdem

ag Justicac das duas autbnomas unidades da Federagio.

E inelutdvel, destarte, que, até a baixa da nova Organizagdo Ju-
dicidria se mantenham as aludidas competéncias diversas, bem como,
as respectivas jurisdi¢des, e de modo a que o Tribunal de Algada do
atual Estado do Rio de Janeiro tenha provisoriamente jurisdi¢io re-
cursal no tocante s Comarcas que ora constituem dita unidade federa-
tiva e o Tribunal de Algada do Estado da Guanabara, também, provi-
soriamente, a jurisdicdo recursal quanto aos juizes que compdem a Jus-
tica do atual Estado-Cidade, que é a Guanabara.
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Do Pardgrafo Quarto

O art. 12 do Projeto mantém erroneamente, como ji-demonstra-
do o status quo, quanto ap Poder Judiciirio dos dois Estados, “até ser
baixada a nova Organizagdo Judiciaria”.

Baixada quando e por quem?

Sobre assunto de tdo alta relevincia para a vida do novo Estade
convém deixar claro, desde logo:

a} quando devera ser iniciado e em que prazo deverd estar con-
cluida a elaboragdo do Coédigo de Organizagdo e DivisZo Judicidrias
do Estado, apds promulgada a Constituicio; e

b) que aos Tribunais de Justica que se vao fundir € que caberd
dispor em Revolugdo, sobre tais matérias, prerrogativa que lhes ¢ con-
ferida de modo expresso e taxativo pela Emenda Constitucional, de
17-10-1969, artigo 144, paragrafo 5.°.

Ambas as medidas sdo necessdrias, a fim de ensejar a que a fusdo
das duas Justicas se torne completa, com observincia da Constitui¢do
e em prazo breve,

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Senador Nelson
Carneiro.

EMENDA N~ 104
Nova redagido para o art. 12:

“Art. 12 ~~ O Poder Judicidrio continuard a ser exercido pe-
los Tribunais de Justica, constituidos pelos desembargadores efe-
tivos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus
tribunais e juizes, de acordo com a jurisdigio e competéncia
atuais, até 15 de margo de 1975.

§ 1.2 — A partir de 15 de margo de 1975 fundir-se-o num
50 os dois Tribunais de Justi¢a, o qual se dividird em trés secDes:
administrativa, civel e criminal.

§ 2° — A partir de 15 de margo de 1975, fundir-se-do num
s6 os dois Tribunais de Alcada, o qual se dnvndlré em duas se-
cOes: civel e criminal.

§ 3.° — O acesso aos Tribunais a que se referem os pari-
grafos anteriores far-se-4 por antiguidade e merecimento na for-
ma do que dispde a Constituigdo Federal.

§ 4.° — A instincia de primeiro grau constituir-se-a de duas
entrincias: a segunda integrada pelos Juizes de Direito da Gua-
nabara e pelos Juizes de Direito de 3. entrincia do Estado do Rio
de Janeiro, na ordem de ingresso nos respectivos quadros; e a
primeira pelos Juizes Substitutos do Estado da Guanabara e pe-
los Juizes de 2.5 ¢ 1.* entrdncia do Estado do Rio de Janeiro, tam-
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bém na ordem de ingresso nos respectivos quadros. A nova orga-
nizagdo judicidria poderd dispor diferentemente quanto 4 tiltima
dessas entranmas, respeitados os d:reltos dos atuais juizes que a
comporio.

§ 5. — No periodo anterior A promulgacio da Constituigio
Estadual o Governador, mediante decreto-lei, fixard a remunera-
¢do da magistratura.”

Justificagdo

A Lei Complementar que tem como objeto determinar as linhas
mestras das normas fundamentais que presidirdo 3 fusfo dos atuais
Estados do Rio e da Guanabara, dada a sua natureza e fim, reveste-se
de cariter institucional. Importa afirmar que se situari entre a Cons-
tituicdo Federal, o modelo supremo, e a Constituigio do futuro Estado,
que serd elaborada pela Constituinte a que se refere o art. 10. Numa
palavra, o que se decidir na LC hi de se incorporar necessariamente
a0 corpo de principios a_que ndo poderdo fugir nem alterar aqueles
que vio instituir o novo Estado.

De outro lado, através dela a Unifo nio apenas assentard uma
decisdo nacional de extrema magnitude, mas sobretudo, por isso mes-
mo, atuard em larga parte como arbitro diante de tendenmas perspec-
tivas, direitos, até interesses, decorrentes de estruturas historico-politi-
cas que se foram estratificando através de quatro séculos. Isto & ver-

‘dade, em termos gerals, principalmente em relagio aos trés Poderes.

Superadas desde logo as dificuldades relativas ao Chefe do Poder
Executivo (arts. 11 ¢ 15) e ao Poder Legisiativo (arts. 4., 10, 14 ¢
15, §§ 1.° e 2:°}, ndo convém que se deixe em suspenso a orgamzagao
do Poder Judiclirio. Em resumo, os trés Poderes, nos seus Orgaos ma-
ximos e nhas suas diretrizes institucionais b&sicas, devem sair montados
a partir da prépria LC.

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criticas. Em pri-
meiro lugar deixa indefinido o que pode ser definido perfeitamente des-
de ja, de modo que se evitem dividas, tenses, choques, graves sobres-
saltos, de alguma forma a desordem, em drea que ¢ igualmente vital pa-
ra a comunidade que se vai criar. Por que nio se fixar na LC, como
se fez com o Executivo e o Legislativo, a composi¢do do Judiciario, a
respeito da qual ndo sdo maiores os obstaculos que se devem vencer?
Estabelecidos os preceitos vetores tudo o mais deles advird espontinea
e logicamente,

Na verdade sdo apenas aparentes as dificuldades atinentes a or-
ganizacio judicidria do Estado que resultard da fusdo. Se existem, co-
mo & natural, certo é que todas serdo arredadas com o desenvolvimen-
to de principios jA consagrados pelo nosso sistema constitucional. As-
sim & que ficard estabelecido que os Tribunais de Justica se fundirdo
fim 86, que se compord de trés secbes: administrativa (art. 111 da CF),
civel e criminal. Isto elimina o problema do ntmero de desembarga-
dores, uma vez que a se¢io administrativa adquire excepcional impor-
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tincia nesse contexto, Funcionario os dois Tribunais como estfo até
15 de marco, mas desde agora, com tempo bastante, portanto, se irio
estudando ¢ preparando o mais que dai decorre. O mesmo acontecerd
com os Tribunais de Alcada, ‘que se fundirdo num sé também com duas
secdes: civel e criminal. ‘

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974, — Senador Amaral
Peixoto.
EMENDA N.»* 105
Dé-se ao art. 12 a seguinte redagdo:
“Art. 12 — O Poder Judicidrio continuari a ser exercido pe-

los Tribunais de Justica, constituidos pelos desembargadores efe-
tivos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara e por seus

tribunais e juizes, de acordo com a jurisdi¢io e competéncia -

atuais, até 15 de mar¢o de 1975. :

§ 1.> — Os dois Tribunais de Justica fundir-se-do num sé
a partir de 15 de marco de 1975.

§ 2. — Os dois Tribunais de Algada permanecerio distin-
tos, transferindo-se o do atual Estado do Rio para a Capital do
novo Estado,

§ 3.° — O acesso aos tribunais a que se referem os itens an-
teriores far-se-4 por antiguidade e merecimento na forma do que
dispde o art. 144, item II, @, da CF.

§ 4. — A instancia do primeiro constituir-se-4 de duas en-
trdncias: a primeira integrada pelos juizes de Direito da Guana-
bara e pelos Juizes de Direito de 3.* entrdncia do Estado do Rio
dc Janeiro; ¢ a segunda pelos Juizes Substitutos do Estado da
Guanabara e pelos Juizes de 2.» e 1. entrdncias do Estado do
Rio de Janeiro. A mova organizacgdo judicidria podera dispor di-
ferentemente quanto a Gltima dessas enirincias, respeitados os
direifos dos atuais juizes que a compordo.”

Justificacdo

A lei complementar que tem como objeto determinar as linhas
mestras das normas fundamentais que presidirdo A fusio dos atuais
Estados do Rio e da Guanabara, dada a sua natureza e fim, reveste-se
de cardter institucional. Importa afirmar que se situari entre a Cons-
tituicdo Federal, o modelo supremo, e a Constituicdo do futuro Estado,
que serd elaborada pela Constituinte a que se refere o art. 10. Numa
palavra, o que se decidir na LC ha de se incorporar necessariamente ao
corpo de principios a que ndo poderdo fugir nem alterar aqueles que
vio instituir o novo Estado.

De outro lado, através dela a Unifo nfo apenas assentard uma
decisdo nacional de extrema magnitude, mas sobretudo, por isso mes-
mo, atuard em larga parte como arbitro diante de tendéncias, perspec-
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tivas, direitos, até interesses, decorrentes de estruturas histérico-poli-
ticas que se foram estratificando através de quatro séculos. Isto é ver-
dade, em termos gerais, principalmente em relagio aos trés Poderes.
Superadas desde logo as dificuldades relativas ao Chefe do Poder Exe-
-cutivo (arts. 11 e 15) e ao Poder Legislativo (art. 4., 10, 14 e 15, §§
1. ¢ 2.°), ndo convém que se deixe em suspenso a organizacio do

Poder Judicidrio. Em resumo, os trés Poderes, nos seus 6rgdos maximos

e nas suas diretrizes institucionais bésicas, devem sair montados a par-
tir da prépria LC.

Nesse sentido a regra do art. 12 merece severas criticas. Em pri-
meiro lugar deixa indefinido o que pode ser definido perfeitamente des-
de j4, de modo que se evitem dividas, tensdes, choques, graves sobres-
saltos, de.alguma forma a desordem, em Area que é igualmente vital
para a comunidade que se vai criar. Por que n#o se fixar na LC, co-
mo se fez com o Executivo e o Legislativo, a composi¢gdo do Judicii-
rio, a respeito da qual ndo sio maiores os obsticulos que se devem
vencer? Estabelecidos os preceitos vetores tudo o mais deles advird
espontinea e logicamente.

Na verdade sio apenas aparentes as dificuldades atinentes i or-
ganizacdo judicidria do Estado que resultard da fusdio. Se existem, como
¢ natural, certo ¢ que todas serfo arredadas com o desenvolvimento
de principios j4 consagrados pelo nosso sistema constitucional. Assim
¢ que ficard estabelecido que os Tribunais de Justica se fundirdo num
80, que se compord de trés secdes: administrativa (art. 111 da CF), ci-
vel e criminal. Isto elimina o problema do niimero de desembargado-
res, uma vez que a secdo administrativa adquire excepcional importan-
cia nesse contexto, Funcionario os dois tribunais como estio, até 15
de margo, mas desde agora, com tempo bastante portanto, se irdo
estudando e preparando o mais que dai .decorre.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 174, — Deputado Luiz
Braz.

EMENDA N. 106

D4 nova redagio ao art. 12:

“Art. 12 — O Poder Judicidrio continuard a ser exercido
pelos Tribunais de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara e por seus demais Tribunais e Juizes, de acordo com
a jurisdicio e competéncia atuais, até ser definida, pelos instru-
mentos adequados, a nova organizagdo judicidria.”

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt
Rosado.

EMENDA N 107

Substitua-se, no art, 12, a palavra baixada por publicada.
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Justificacdo

Nio se trata, propriamente, de corrigir um erro, mas de atender a
uma tradigdo do direito posifivo brasileiro: a lei, principio de hierar-
quia superior, publica-se, pois caraceriza-se sua eficicia e seu vigor,
desde que ndo se trace, temporalmente, em artigo proprio, seu império,
justamente pela publicagdo. Decerto, também um decreto ou portaria
86 adquirem vigéncia se publicados, Mas & da tradi¢io do Direito bra-
sileito o uso do verbo baixar, quando se trata de ato expressivo da
vontade do Poder Executivo.

Decerto obteriamos melhor redagdo substituindo a expressio
. até ser baixada a nova organizacdo judicidria” pela, bem mais
propria, “... até entrar em vigor a nova organizagio judicidria”.

De qualquer modo, certo que tal disciplina juridica, estruturando
um dos Poderes do Estado, hi que repousar, também, em deliberagio
do Legislativo, conservado o verbo “baixar”, poder-se-ia entender que
a organizagdo judicidria do novo Estado dependeria de ato exclusivo
do seu Tribunal de Justica.

13

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado José
Haddad,

EMENDA N~ 108

Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a redagfio seguinte:

CAM 12— e e

Pardgrafo ... — Enquantb ndo for baixada a organizagfo
judicidria do novo Estado, compete ao Tribunal de Justica com
sede na Capital: :

I — processar e julgar ordinariamente, salvo nos casos pre-
‘vistos no art. 129 da Constituigio Federal e os da competéncia
da Justiga Eleitoral;

a) o Governador do Estado, nos crimes comuns, e os Secre-
tarios de Estado, nos crimes comuns e nos de responsabilidade,
quando ndo conexos estes com os do Governador;

b) os Deputados da Assembléia Constituinte e Legislativa;

¢) os mandados de seguranga impetrados contra atos do Go-~

vernador, dos Secretdrios de Estado, da Assembléia, sua Mesa e
seu Presidente, do Tribunal de Contas e seu Presidente, salvo
quando os atos tenham motive e efeito exclusivamente no terri-
tério do atual Estado do Rio de Janeiro, ou visem a aplicar legis~
lagdo vigente s6 para ele, casos em que serd competente o Tri-
bunal de Justica atualmente com jurisdigio nesse Territério;

d) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for alguma
das autoridades referidas no item ¢.”
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Justificagdo
O art. 12 do Projeto dispbe que o Poder Judicidrio continuard a

* ser exercido pelos Tribunais de Justica e juizes do Estado do 'Rio de

Janeiro e do Estado da Guanabara, de acordo com a jurisdi¢io e com-
peténcia atuais, até ser baixada a nova organizagdo judicidria.

Para o comum dos casos, a norma transitoria satisfaz. Mas hi ca-
sos em que, a exemplo do modelo federal, a competéncia origindria dos
Tribunais Estaduais se fixa em razdo da hierarquia das autoridades
sujeitas 4 sua jurisdigdo.

Como, a partir da fusdo dos dois Estados, o Poder Executivo se-
r4 exercido por um s6 Governador e o Poder Legislativo estard tam-
bém unificado, e como, na organizacio judiciaria de cada um dos Es-
tados que se fundirdo, ha normas semelhantes para o exercicio da com-
peténcia ratione muneris e originiria, surge a divida: qual dos dois
Tribunais de Justi¢a, antes da nova organizacdo judicidria, serd com-
petente para o processamento e o julgamento, nesses casos?

A emenda visa a eliminar a divida e, com ela, futuras e sérias
questdes de competéncia. Qualquer dos dois tribunais estd a altura de
exercer essa competéncia. Mas, cumpre ao legislador fazer a opcio.
E, a ter de optar, serd mais adequado e conveniente que o faca pelo
Tribunal sediado na Capital do Estado, com as ressalvas da compe-
téncia do atual Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, quanto aos man-
dados de seguranca mencionados no final do item ¢ do pardgrafo obje-
to da presente emenda.

E de 6bvia conveniéncia que a Lei Complementar disponha a res-
peito de tdo relevante matéria para o funcionamento da Justiga, no
futuro Estado do Rio de Janeiro. :

Sala das Comissbes, em 11 de junho de 1974 - Deputado José

Bonificio Netto.
EMENDA N-» 109
Acrescente-se ao art. 12 um paragrafo com a redagiio seguinte:

B Y PR B

Paragrafo.. — Os atuais juizes do Estado do Rio de Janei-
ro e do Estado da Guanabara continuario integrando as respec-
tivas carreiras, em quadros distintos, ¢ tendo promogbes e acesso
aos tribunais ora existentes, ou que se criarem, de modo a que
se respeite a sua situagdo na respectiva carreira. Apos a unifica-
¢ido dos Tribunais de Justica, terfo esses juizes acesso ao novo
tribunal, seja por antiguidade, seja por merecimento, para as va-
gas nele deixadas pelos membros oriundos das respectivas car-
reiras.”

Justificagdo

O art. i2 do Projeto dispGe que o Poder Judicidrio continuard a
ser exercido pelos Tribunais e Juizes dos Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara, até ser baixada a nova organizagdo judiciaria.
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Atualmente, as organizagfes judicidrias dos dois Estados diferem,
no tocante 4 primeira instincia ou primeiro grau de jurisdicio, quanto
& reparticio de competéncia em razdo do territdric e do grau de en-
trincias: a Justica do Estado.do Rio de Janeiro compondo-se de di-
versas comarcas hierarquizadas em trés graus de entrincias e a do
Estado da Guanabara integrada em uma entrincia tinica, com jurisdi-
¢do em todo o territério do Estado, inexistindo comarcas.

Em conseqiiéncia dessas peculiaridades, os magistrados de primei-
ra instdncia, no atual Estado do Rio de Janeiro, t€m a sua carreira di-
vidida em classes correspondentes aos graus de ertrdncia das respec-
tivas comarcas, ao passo que, no Estado da Guanabara, a carreira se
divide unicamente em duas classes, abaixo da de Desembargador: a de
Juiz Substituto e a de Juiz de Direito, nfio havendo entrincias em ra-
zdo de comarcas. ‘

Com a fusdo dos dois Estados, suas Justicas hido de também fun-
dir-se, tendo como 6rgldo de ciipula, ndo s6 na estrutura do Poder Ju-
dicidrio, mas também na carreira da Magistratura, o Tribunal de Jus-
tica unificado. Todavia, a fusdo de duas carreiras, com as particulri-
dades acima assinaladas, poderd acarretar a ofensa a direitos dos ma-
gistrados que atualmente as integram, se providéncias acauteladoras
ndo forem desde logo adotadas, de modo a resguarda-los,

A emenda visa este objetivo, dispondo que os atuais juizes dos
dois Estados terdo preservadas as respectivas carreiras, quanto a pro-
mogdes, até o acesso ao Tribunal de Justica. Como este, depois da uni-
ficacdo judicidria, certamente se comporad de Desembargadores oriun-
dos dos dois tribunais ora existentes, seja na totalidade, seja por par-
tes proporcionais ao nimero de membros de um e outro, a solucio
preconizada emenda é a de, no acesso dos juizes ao Tribunal, assegu-
rar as vagas futuras de desembargadores provenientes do Estado do
Rio para os juizes atuais desse Estado, o mesmo acontecendo em re-
lagdo as vagas deixadas por Desembargadores oriundos do Estade da
Guanabara, que serdo preenchidas pelos juizes atualmente em exercicio
neste tltimo. Futuramente, para os magistrados que ingressarem na
carreira ja depois da fusdo, outros critérios poderfo ser adotados.

Desta forma, nido haverd prejuizo para os magistrados de nenhum
dos dois Estados atualmente existentes. As duas carreiras continuario,

paralelamente, sem se inserirem ou se atritarem, em quadros distintos,

proporcionando aos seus atuais integrantés possibilidades de acesso ao
Tribunal de Justica correspondente, no todo ou proporcionalmente, as
que existem e continuariam a existir se nio houvesse a fusio dos dois
Estados. ‘

Note-se que, com esta emenda, a Lei Complementar nfio estard
baixando nenhuma norma de organizacio judicidria. Estard apenas dis-
pondo sobre matéria que diz respeito a carreira da magistratura, que
tem tratamento constitucional, visando a estabelecer uma férmula que
possibilite a fusdo das duas Justicas Estaduais, sem ferir direitos cons-
titucionalmente assegurados. Uma f6érmula que convém seja, em suas
linhas gerais ou fundamentais, tragada na préopria Lei Complementar,
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tal como esta j4 o faz, em relagio ao pessoal em atividade nos dois
Estados, na Segio III do Capitulo II, a fim de evitar diividas e dificul-

‘dades, no plano estadual.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974, — Deputado fosé Bo-
nifdcio Neto.
EMENDA N~ 110

'

Acrescentem-se ao art. 12-os seguintes paragrafos:

“8§ 1.» — A partir de 1.° de setembro de 1974, os membros
dos Tribunais de Justica dos Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara passario a reunir-se na cidade do Rio de Janeiro, em ses-
sbes semanais, sob a direcio alternada dos respectivos Presiden-
tes, para os fins ¢ na forma previstos no § 5.° do art. 144 da
Constituicdo.

§ 2. — A resolucdo, que dispord, inclusive, sobre a fusdo
dos Tribunais de Justica, seri publicada pelos respectivos Presi-
dentes até 31 de janeiro de 1975 e terd vigéncia a partir de 15
margo de 1975.

- § 3° — A 15 de marco de 1975, fundir-se-do também os
Tribunais de Alcada dos atuais Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara.”

Justificagdo

O Projeto, ao dispor sobre o Poder Judicldrio e procurando evitar
a ocorréncia de perturbagfes ao seu funcionamento, dispfe que o mes-
mo “‘continuard a ser exercido petos Tribunais de Justiga, constituidos
pelos Desembargadores efetivos dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara e por seus Tribunais e Juizes, de acordo com a jurisdigio
¢ competéncia atuais, até ser baixada a nova organizagio judiciaria”.

Entretanto, tal disposicio parece-nos insuficiente para evitar a
ocorréncia de questdes insuperaveis entre 15 de margo de 1973 e o
advento da nova organizagio judicidria. ]

A emenda pretende evitar tais problemas ac dispor que “a partir
de 1.° de setembro de 1974, os membros dos Tribunais de Justica dos

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a reunir-se na ci-

dade do Rio de Janeiro, em sessdes semanais, sob a dire_qiio alternada
dos respectivos Presidentes, para os fins e na forma previstos no § 5.."
do art, 144 da Constitui¢cio””. Segundo o referido § 5.°, “cabe ao Tri-
bunal de [ustica dispor, em resoluglio, pela maioria absoluta de seus
membros, sobre a divisdo e a organizagdo judicidrias, cuja olteragde
somente poderd ser feita de cinco em cinco anos”’. Trata-se de uma
inovacdo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, uma vez que, pe-
las Constituigdes anteriores, a competéncia dos Tribunais de ]ustlgz_l
limitava-se a propor a alteracio da organizagdo judlc1é.r1g.~0ra, se é
da competéncia do Tribunal de Justica dispor sobre a divisdo e orga-
nizagio judiciarias, nada impede que, antes mesmo da ocorréncia da
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