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EMENDA N |

a — A Secfio I, do Capitulo I, do Projeto de Lei Complementar

ne° 1/74, dé-se a seguinte redacio:
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“Art, 1.° — Poderido ser criados novos Estados da Unido:

I — pelo desmembramento de parte de drea de um ou mais
Estados; ' '

II — pela fusdo de dois ou mais Estados;

Il — mediante a elevagdo de Territério Federal 4 condigéo
de Estado. ‘ .

Art. 2.° — O Territério Federal do Amapd, com seus limites

e denominagbes atuais, &, desde j4, elevado A condigdo de Estado. -

Parigrafo tinico — A capital do Estado do Amapi serd a
a cidade de Macapa. )

Art. 3.° — Dentro de noventa dias da data de publicacdo
desta lei complementar, o Tribunal Superior Eleitoral marcard a
data das elei¢bes do Governador e Vice-Governador do Estado do

~ Amapi, dos deputados que comporfio a Assembléia Legislativa, dos

deputados federais que completario a representacdo estadual na
Cédmara dos Deputados e dos trés senadores, determinando os
prazos de dura¢io dos respectivos mandatos e expedindo as ins-
trugdes necessirias i realizagdo do pleito.

Art. 4° — A Assembléia Legislativa do Estado do Amapi
reunir-se-4 dez dias ap6s a diplomagZo dos eleitos, sob a presidéncia
do mais votado de seus membros, com poderes constituintes.

Art. 5° — A posse do Governador e Vice-Governador eleitos
serd realizada em sessdo especial da Assembléia, no dia designado
por esta para a promulgacio da Constituicio do Estado do Amapi.

Art, 6.2 — Até a posse do Governador e do Vice-Governador
eleitos, o Estado do Amapd ficard sob a administra¢io de Gover-
nador provisorio, nomeado pelo Presidente da Repiiblica.

Art. 7.0 — As dotacbes globais do orcamento da Unido
destinadas ao Territério do Amapa e as consignadas em seus planos
plutianuais de investimentos, vigorantes 2 data da sangdo da pre-
sente lei complementar, serdo transferidas ao Estado do Amapa.

Art, 8.2 — A partir da publicagfio desta lei complementar,
incorporar-se-30 ao Estado do Amapa:

I — todos os bens, servigos e pessoal ativo e inativo do
Territorio do Amapa;

II — todos os servicos piblicos locais exercidos pela Unido,
inclusive a Justica, o Ministério Ptblico e a Policia, com os res-
pectivos bens e pessoal ativo, ressalvado o direito de opgédo aos
integrantes da Justica e Ministério Publico;

III — todos os bens moveis e iméveis, encargos e rendimen-

tos - inclusive os de natureza fiscal — direitos e obrigagQes,
relativos aos servicos mantidos pela Unido no atual Territério do
Amapé.

Art. 9.0 — Até que seja instalado o Tribunal Regional Elei-
toral, as fungdes deste prosseguirdo sendo exercidas pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Para.

Art. 10 — Noventa dias ap6s a posse do Governador eleito,
este determinard a realizacio de concurso piiblico para escotha do
desenho da bandeira e das armas do Estado do Amapa.

Art. 11 — Aplicam-se 2 criagdo do Estado do Amapa as
demais disposi¢es desta se¢do que nao conflitarem com os artigos
anteriores. _ _

Art. 12 — A criagio de novos Estados dependerd de lei
completar da Unido,

Art. 13 — A lei complementar referida no artigo anterior
dispord sobre: '

1 — a convocagiio de Assembléia Constituinte;
Il —— a extensdo e a duracio dos poderes do Governador,
nomeado na forma do artigo 14; :

Il — o funcionamento do Tribunal e 6rgdos da Justica, até
que lei especial disponha sobre a organizagdo judiciaria, respeitadas
as garantias asseguradas aos juizes pela Constituiio Federal
(art. 113); _

IV — os servigos pliblicos e os respectivos funcionirios,
agentes, 6rglos e representantes;

111



112

V. — o5 direifgs, as cbrigagbes, s deveres, os encargos e
os bens em que o novo Estado haja de suceder;

VI — as subvencdes e os auxilios de qualquer natureza a
serem prestados pela Unido, abrindo-se, se necessario, os créditos
correspondentes; '

VII — quaisquer outras imatérias relativas a4 organizagéo
provisoria dos poderes pliblicos do novo Estado, aos seus servigos,
bens e rendas.

§ 1.> — No periodo anterior & promulgacdo da Constitui¢do
Estadual, o Governador nomeado na forma do artigo 14 poderd
expedir decretos-leis sobre todas as matérias de competéneia do
Estado. '

§ 2° — Promulgada a Constituicio do Estado, cessario os
efeitos das normas da lei complementar a que se refere este artigo
com ela incompativeis, exercendo, porém, o Governador nomeado
e seus substitutos e sucessores ¢ Poder Executivo até o término
do prazo estabelecido na aludida lei complementar.

§ 3.° — A partir da vigéncia da Constitui¢io Estadual e até
o término do prazo fixado na lei complementar, o Governador
poderd, em casos de urgéncia ou de interesse piiblico relevante,
expedir decretos-leis, os quais submetem-se ao disposto nos §§ 1.°
e 2.°, do artigo 55, da Constituigdo Federal, sobre:

a) finangas publicas, inclusive normas tributarias;
b) assuntos de pessoal;
c) assuntos de organizagdo administrativa,

§ 4° — A Assembléia Constituinte, apds a promulgagdo da
Constituicio, passard a exercer fungdes de Assembléia Legislativa
até o término do mandato dos respectivos deputados.

§ 5.° — A partir da data do encaminhamento, ao Congresso,
da mensagem relativa 3 lei complementar a que se refere este
artigo e até a criagio do novo Estado, é vedado, &s unidades que
lhe deram origem, admitir pessoal ou alterar as disposi¢bes legais
que as regem, ficando a obtengdo de qualquer empréstimos interno
também sujeita ao requisito estabelecido no item IV, do “art. 42,
da Constituigdo Federal, para empréstimos externos.

Art. 14 — Durante o prazo estabelecido na lei complementar,
nos termos do inciso I, do artigo 13, o Presidente da Reptblica
nomeara o Governador do novo Estado depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre cidadfos maiores de trinta e cinco
anos, de reputacfio ilibada.

§ 1.» — O Governador nomeado na forma do caput deste
artigo serd demissivel “ad nutum” e, em casos de impedimento, o
Presidente da Reptiblica designar-lhe-4 substituto.

§ 2° — O Governador tomard posse perante o Ministro de
Estado da Justiga. ‘

Art. 15 — Até o inicio da vigéncia da Constituicio do Estado,
o Presidente da Repiblica, mediante decreto-lei, fixard a remune-
ragio do Governador e dispord sobre o respectivo pagamento,
pelos cofres do Estado.”
b — Renuymerem-se todos os demais artigos do Projeto de Lei

" Complementar n.° /74, a partir do 6.°.

Justificagdo

E amplamente conhecido que o signatirio desta emenda ja tem
projeto de lei complementar tramitando na Cdmara dos Deputados,
buscando alcangar o mesmo objetivo aqui consignado. '

Dito projeto, que levou o n° 11/72, j& logrou ser aprovado em
todas as comissdes técnicas da Casa por onde tramitou, inclusive pela
Comissdo de Constituicio e Justica. Tal circunstincia leva necessaria-
mente 4 convicgdo de que a criagio do Estado do Amapéa fem grandes
perspectivas e possibilidades de concretizar-se.

Entretanto, motiva a apresentagio da presente emenda o fato de
que este outro projeto de lei complementar, n.° 1/74, de autoria do Poder
Executivo, cuida de matéria andloga — em cujo texto cabe perfeitamente
bem a pretensfo referida — e, ainda, a certeza de sua tramitacio mais
rdpida, inclusive porque, principalmente, sendo apreciado em sessdo
conjunta do Congresso, ndo precisard, como o nosso projeto vai precisar,
sujeitar-se 4 natural delonga do exame isolado por cada uma das Casas
do Poder Legislativo.

O objetivo — impessoal e patriético — & a transformagdo do Terri-
torio Federal do Amapa em Estado do Amapa, de sorte que tanto faz
que isso ocorra em razdo de um projeto de autoria deste parlamentar ou
de uma simples emenda a projeto de autoria do Poder Executivo, da
maneira aqui preconizada. .

Creio, contudo, que o fato de as comissdes técnicas da Camara ja
haverem opinado favoravelmente ao nosso projeto, facilitara, em muito,
a aceitagfio da presente emenda.

Sala das Sessbes, em 11 de junho de 1974. — Deputado Anténio
Pontes.

EMENDA N.» 2

- Suprima-se dos artigos 1%, 2°, 62, bem como do artigo 25 e seu
par4grafo fnico, o adjetivo plural novos.

Justificagdo

Em algumas disposicdes do projeto de lei justifica-se a aplicagdo do
termo. Entretanto, nas normas aqui citadas sua presenga significa excesso,
demasia, superfetacéo. .

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974 — Deputado Brigido
Tinoco.
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EMENDA N~ 3

O Projeto de Lei Complementar n.° 1, passa a ter ‘a numeragio
seguinte: ¥

O artigo 9 do projeto passa a ser art. 1%; o art, 10 do projeto passa a
art, 2.0; o art. 11 fica renumerado como art. 3.° ¢ assim por diante até
o art. 21, que passa a ser art. 13. O art. 23 passa a art. 14; o art. 24,
tica como art. 15; o art. 25 como art. 16; o art. 26 como art, 17; o art. 27
como art. 18; o art. 28 como art. 19; o art. 29 como art, 20 e os arts.
30, 31, 32, 33 e 34 passam a ser, respectivamente, arts. 21, 22,23, 24 e 25,

Art. — Ficam revogadas as expressOes seguintes, constantes do
Projeto de Lei Complementar: “Capitulo I, Da criagio de Estados e
Territrios; Secdo I — Da criagiio de Estados; Secdo I — Da criagdo
de Territérios e Capitulo 1l — Da fusfio dos Estados do Rio de Janeiro
e da Guanabara”, e os artigos 1 a 8 do Projeto de Lei Complementar.

Art. — A Emenda do Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974,
passa a ser: “Dispde sobre a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara”.

Art, — Fica revogado o art. 22 do Projeto de Lei Complementar
ne 1, de 1974.

' Justificagdo

Diante do fato consumado e da solicitagio para que o Projeto de
Lei Complementar n° 1 de 1974 seja apreciado nos termos do § 2.0 do
art. 51 da Constituigdo, isto &, quarenta dias para deliberagio do Con-
gresso Nacional, a posi¢do adequada a ser mantida por quem ndo deseja
ficar como mero “carimbador” de pseudos docurnentos de nivel técnico
¢ o de mostrar a confusdo, a pressa e as tolices que sio mandadas
as Casas Legislativas e para serem assim mantidas. Néo se pode com-
preender doutra forma o prazo tdo limitado, restando lamentar que as
liderancas partiddrias tenham sido surpreendidas com a solicitagdo, pois
de contrario poder-se-ia julgar que os quarenta dias foram antecipada-
mente discutidos e acordados com os representantes formais das bancadas
da ARENA com representacdo no Congresso Nacional.

Ou o Projeto de Lei Complementar surgiu como inspiragdo dos
mestiios técnicos que prepararam o Codigo Penal e outras leis que editadas
em 1969, nio puderam entrar em vigor diante das imperfeicdes exis-
tentes? O Ministério que comanda a tramitagdo do Codigo Penal e a
fusdo 6 o mesmo. Qualquer congressista sabe que diante do prazo
solicitado e da forma adotada para a realizagio do processo de fusdo
(Lei Complementar no lugar de Emenda Constitucional) pouco ou quase
nada se poderd fazer para alterar o projeto governamental. Assim, a
emenda que apresento objetiva apenas mostrar coisas desnecessdrias e
repeticdes existentes no projeto de lei complementar que se submete ao
Congresso nos termos do § 2.° do art. 51 da Constituigdo. Pouco adian-
tara uma tentativa séria de discutir a validade deste Projeto.
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2. A Exposicio de Motivos apenas constitui uma tentativa de
justificar a decisdo tomada, nio se sabe a partir de que estudos: diz o
que quer e nada prova. Destaco um dos seus trechos mais objetivos:

“A fusdo dos dois Estados serd, pelo potencial de transformacio e
de progresso que gera, mais um fator para que o inienso processo de
mudanca e modernizagdo de nosso Pais se faca sem atingir as suas
caracteristicas basicas e a sua inconfundivel fisionomia nacional.”

3. O Capitulo I do Projeto nfio passa de mera literatura. Tragar
uma série de normas para depois -dizer que o Estado ou Territorio sera
criado em lei complementar, como manda a Constituicio, € s6. fazer uma
roupagem desnecessaria sem qualquer efeito de ordem pratica,

O Projeto de Lei Complementar ¢ um Ato Institucional as avessas.
Modifica disposigdes constitucionais, legisla antes de entrar em vigor -
(§ 5.2, art, 3.°) e por onde passa vai abrindo caminho a forga.

A partir deste Projeto de Lei ndo estard muito distante a hora de
criacdo de Estados por decreto-lei e a criagio de territbrios mediante
portaria (portaria do Ministério da Justica ou do Ministério do Interior)
— Manda o bom-senso — ou melhor, o consenso — que o territério
seja, nessa estranha hicrarquia, criado através de portaria interminis-
terial.

Sobre o § 5.0 do art, 3.° mais uma palavra: serd que os juristas
governamentais ndo sabem que as nomeagbes estdo proibidas por legis-
lagdo em vigor? -

Para que serve a assombragio contida no dispositivo mencionade?

Sim, porque o § 5.° do art. 3.° equivale a dizer, “olhem governa-
dores, nio facam nomeagdes senfio o “papa-figo” lhes pega”. Isto ¢
muito usado no Nordeste para fazer medo a menino que néo atende aos
pais. _

" Todo o Capitulo I do Projeto é ocioso, desnecessdrio. Por que néo
se economiza papel, datilégrafo, paciéncia dos leitores e muitas outras
coisas? '

Por coeréncia, proponho entdo a revogagio do art. 22 do Projeto
de Lei Complementar pois, nesse caso, & perfeitamente dispensavel a
contribuigiio dos juristas governamentais. A repeti¢do do art. 5.° da Lei
Complementar n.® 14, de 8 de junho de 1973, deve ter sido feita para

" que o Projeto sobre a fusdo ficasse gordo e bonito.

E para que obrigar A leitura de uma lei que este Congresso votou
sem pressa’? ) :

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado José Alves.
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EMENDA N-» 4

Dé-se ao caput do artigo 1.° a seguinte rec}aqﬁo:
“Art. 1.° — Os Estados poderdo ser criados:”

Justificagdo

Propomos a supressdo do adjetivo “novos”, no art. 1.° do prgjeto,
tentando, no particular, conformd-lo 4 técnica legl‘slatlva,. que ndo se
compadece da abundéncia de termos, quando A lei se exige, além da
clareza e correcdo, a virtude da concisdo. :

Como esta redigido o artigo, deixa a impressdo de que, também,
poderiam ser criados Estados velhos. Embora ndo se trate de erro, ou
nuga gramatical, entendido que sdo novos, em relagiio aos preexistentes,
aconselhdvel a corregdo, para prevenir criticas. o

Tal reparo, entretanto, descabe, quando o adjetivo aparece em
outros incisos do Projeto — como nos itens V e V.I] do flrtlg(_) 3. —em
- que se supdem medidas excepcionais ou transitérias, ndo eficazes para
os Estados preexistentes.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado fosé Haddad.
EMENDA No 5 '

Dé-se ao “caput’ do art. 1.° a redagdo seguinte: .,
“Art. 10 — A criagio de Estados da Unido ocorrera:

Justificacdo

E obvio que em se tratando de criagdo esta s0 .pode ser referente
a novos. Desnecessdria a redunddncia, alias corrigida pelo legislador
da Emenda Constitucional n.e° 1, de 1969, no texto da Carta de 1867
(art. 3.°). _ - :

De outra parte, a redagdo proposta atende mais a técnica legisla-

tiva que a do Projeto. ) )
Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974 — Deputado José

Bonifdcio Neto.
EMENDA Nr° 6

Acrescenite-se ao art. 1.° um paragrafo tnico com a redacdo se-
guinte:
YAPE 1.0 — e e Wi e FERRERE
Paragrafo finico. Nos casos dos incisos I e II, a criagdo do
Estado dependerd, também, de consentimento das populagdes
interessadas, mediante plebiscito.”
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Justificagdo

O plebiscito ndo é senfio a presenca do povo na vida politica. Nio
o proibiu a Constitui¢o.

Barbalho, o notével constitucionalista, mesmo diante do texto da
Constitui¢do de 1891, que ndo o prescrevia expressamente, julgava-o indis-
pensavel:

“A reuniiio de dois ou mais Estados para constituir um sé
(incorporagio), a divisdo de algum deles, quer para anexacdo de
uma parte do seu ferritério ao de outro, quer para da porglo
separada formar-se um novo Estado, sdo operagfes politicas, que
ndo s6 entendem com o direito dos cidaddos dos Estados a que
acrescerem ou de que se desmembrarem partes ou se reduzirem a
um s6, mas também interessam 4 Unido de que eles sdo membros.

[sso é Obvia razdio para a exigéneia do consentimento dela e
deles, como condigdo “sine qua” dessas operagdes. E uma conse-
qiiéncia de se ter adotado um regime democrético e federativo.”
Assim, a consulta as populagbes interessadas funciona como o

suporte moral da medida. Sem ela, esta ¢ ilegitima.

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Nefo.

EMENDA N~ 7

Acrescente-se ao artigo 1.°, os seguintes pardgrafos:

“§ 1.° — A criacdo de Estados dependerd da aprovacdo das
Assembléias Legislativas do Estado, ou dos Estados, sujeitos aos
desmembramentos, ou a fusio, referides nos itens 1 e I deste artigo.

§ 2.° — Os Tribunais Regionais Eleitorais dos Estados a que
se referem os itens I e I, providenciardo a realizagdo para a con-
sulta as populages, nas dreas desmembradas, ou sujeitas & fusdo”.

Justificacdo

Os textos de nossas Constituicdes republicanas esmeravam-se em
consagrar a forma Federativa e os processos. democriticos, tanto que o
poder dos Estados incorporarem-se entre si, subdividirem-se ou des-
membrarem-se, dependia do voto das Assembléias Legislativas; de ple-
biscitos, para se ouvirem as populagbes interessadas; e de aprovagéo
do Congresso Nacional. A restauragio de tais principios abandonados
pela Carta de 1969, parece-nos oportuna, no momento em que o atual
Governo se dispde, em boa hora, diga-se de passagem, a enfrentar o
problema de uma mais racional divisdo territorial do pais, melhorando
stia geografia politica e administrativa.

Alias, sobre este problema, encontra-se no ENFA, por solicitagdo
do Relator, um Projeto de minha auforia, o de n.° 772, de 1972, que
“autoriza o Poder Executivo a criar Grupo de Trabalho para o fim
especial de elaborar anteprojeto de redivisdo geografica do pais”, espe-
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cificando na alinea d, do artigo 1.°, que o Grupo de Trabalhio devera
“considerar como matéria de sua deliberagio, obrigatoriamente, os casos
da redivisdo geografica da Amazdnia, e da fusdo dos Estados do Rio
de Janeiro e da Guanabara”. o

Vale a referéncia para se confirmar, mais uma vez, que tantas
iniciativas do Legislativo s6 tém andamento e podem se concretizar,
quando encampadas pelo Executivo.

Eis um aspecto negativo da realidade brasiieira, com a hipertrofia
do Poder Executivo em detrimento das atribuigdes parlamentares. Fica
o registro, e o protesto indcuo. S

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado J. G. de
Aratijo Jorge. g o

EMENDA N2 8

Ao art. 1.2, do Projeto de Lei Complementar n.® 1/74, acrescentem-se
os seguintes pardgrafos:
N T I R R EEEREE R R R R
1.0 — Nio se criard nenhum novo Estado com extensdo
inferior a 100,000 e superior a 300.000 quildmetros quadrados.

- § 2. — A exce¢do da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro
¢ Guanabara, tratada nos artigos 9.° a 33 desta lei complementar,
2 qual também ndo se aplica o disposto no pardgrafo anterior,
nio se admitird a extingdo ou elimina¢do de Estados existentes™.
" § 3.° — Os litigios relativos a fronteiras entre os Estados que
ndo se acham sub judice na data desta lei serdo resolvidos em
favor dos Estados de menor 4rea territorial, na forma que se
dispuser em regulamento.”

Justificagdo

Estd mais do que evidenciado, maxime a esta altura dos aconteci-
mentos, que a imensiddo territorial do Brasil e os desajustes sécio-
econdmicos daf resultantes exigem inadidvel redivisdo politico-admi-
nistrativa. ‘

Tanto que o Governo, simultaneamente com o seu objetivo mais
imediato que é o da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e Guanabara,
estd cuidando, no mesmo projeto de lei complementar, de fixar as
diretrizes basicas para uma préxima tomada de posigdo quanto ao assunto
do melhor enquadramento de outras areas.

Mas, para que no futuro ndo se criem unidades intraesfatais de
avantajada ou excessivamente diminuta extensio territorial — o que
acabaria implicando em novos problemas - assim como para que ndo
fique propiciada a possibilidade de ingeréncia do_poder central na
autonomia de outros Estados, excecdo feita 3 fusdo ora em debate
que tem as suas peculiaridades e razdes historico-sociais mais do que
justificadas, creio que a lei ndo pode deixar de consignar expressamente
as disposi¢Bes aqui sugeridas. :
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_Fi‘n.almentg,' 0 § 3. acrescentado ao art. 1.° visa a dar solugdo
definitiva a litigios que tumultuam as relacBes entre varios Estados.

Sala da Comissdes, em 12 de junho de 1974, - Deputado Sigueira
Campos.

EMENDA N.° 9

Dé-se a redagdo abaixo aos artigos, 1.°, 2,* e “caput” do 3¢ supri-
mindo-se o artigo 7.° e renumerando-se os demais artigos do projeto:

“CaprfTuLo N
DA CRIACAO DE ESTADOS E TERRITORIOS

Art. 1.0 — A criagio de novos Estados e Territbrios depen-
derd de Lei Complementar (artigo 3.° da Constituicio Federal).

Secio 1
DA CRIACAO DE ESTADOS

Art. 2.° — Poderdo ser criados novos Estados:

I — pelo desmembramento de parie da area de um ou mais
Estados ou Territarios Federais;

II — mediante a elevagio de Territorio Federal & condigio de
Estado. : .

X Art. 3.2 — A Lei Complementar referida no artigo 1.° dispora
sobre:” ' '

Justificagdo

o grtigo' 2.2 € repetido pelo artigo 7. do projeto e, por uma questio
de técnica legislativa, tratando-se de disposi¢des gerais, os dois devem
ser fundidos no dispositivo inicial do projeto.

Z\Ja_.redagﬁo proposta suprimiu-se a expressfo “da Unifio” pois a
referéncia a “artigo 3.° da Constituicdo Federal” ndo indica outra
coisa.

Pe_:la mesma razdo suprimiu-se “da Unifo” na expressdo “Estados
da Unido”; esta nio existe.
'N‘o.s‘casos de criagio de Estados, por desmembramento, previu-se a
possibilidade de esse desmembramento atingir parte do Territério.
. S_gpri:piu—se a fusio de dois ou mais Estados; pois esta implica em
extingdo, h1p55tese nio prevista na Constituicdo Federal e, muito menos,
dentre os principios da Federagéo.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte

Vieira,
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EMENDA N> 10
“Suprima-se o texto do art. 2.°",
Justificacdo

Esse preceito ja faz parte da Constituicdo (art. 3.°). Por que
repeti-lo? J4 é Lei Maior, de todos sabida.
Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Neto,
EMENDA N» 11

Dé-se ao capuf do art. 2.° a seguinte redagdo:
“Art. 2.° — A criagio de Estados dependera de Lei Comple-
mentar da Unido (art. 3.° da Constitui¢io Federal).”

Justificacdo

Em abono da presente emenda invocamos as razdes aduzidas na

justificativa apresentada 2 emenda n.° 1 ao “caput” do art. 1.°
Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974 — Deputado José Haddad.

EMENDA N»# 12

Altera-se a redacdo do Paradgrafo Unico do Art. IL.

“Art, Il — Paragrafo Unico: O Governador, nomeado depois
de 15 de novembro de 1974, na forma deste Artigo, tomari posse a
15 de marco de 1975.” :

Justificagdo

Embora contririo & nomeacio do Governador que deveria ser eleito
pela Assembléia Legislativa, desejo que pelo menos seja nomeado depois
das elei¢Bes para o Congresso Nacional e para as Assembléias Legislativas.
O Governador n4o seria solicitado a intervir no pleito em face de deter-
minados candidatos e ndo criaria situagfio que o incompatibilizasse para o
desempenho de sua importante missao.

Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Senador Amaral
Peixoto. .

EMENDA N~ 13
Ao Art. 3°

Acrescente-se, como item I, o seguinte item, renumerando-se os de-
mais, em ordem crescente:

“] — plebiscito das populacles diretamente interessadas; .,
e R R R R
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Justificagdo

- Reza o art. 1.° da Constituigio que “o Brasil ¢ uma Reptiblica Fe-
derativa, constituida, sob o regime representativo, pela Unido indisso-
ldvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.

Segundo Pinto Ferreira, “o Estado federal ¢ uma organizagio for-
mada sob a base de uma reparticio de competéncias entre o governo
nacional e os governos estaduais, de sorte que a Unido tenha suprema-
cia sobre os Estados-membros e estes sejam entidades dotadas de au-
tonomia constitucional perante a mesma Unido”. (Pinto Ferreira em
Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno, citade por Sahid

© Maluf, em “Curso de Direito Constitucional”, 6.> ed. 5. Paulo, Suges-

tdes Literdrias, 1972, vol, 2.°, pdg. 56).

E fora de duvida que a Federagio implica em que as entidades in-
tra-estatais — no caso brasileiro os Estados-membros — sejam dota-
das de autonomia nio meramente administrativa, mas também politica.

O art. 8. da Constituicdo- explicita a competéncia da Unido.
O art, 10 define os casos de intervengio nos Estados da Federagiio.
O art. 13 trata dos Estados e Municipios, rezando o seu “caput” que
“os Estados organizar-se-do e reger-se-do pelas constituicbes e leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Cons-
titwicdo, os seguintes...”. _

Ora, é evidente que a criagio de novo Estado a partir de Estados
preexistentes acarreta a extingfio, por fusdo, desses mesmos Estados.
Quebra-se, portanto, ndo apenas a autonomia, mas atinge-se, até mes-
mo, o pressuposto dela, ou seja, a propria existéncia do Estado en-
quanto tal. Pergunta-se: € constitucional que isso se faga por via de
lei complementar sem consulta s populagdes interessadas?

Se & verdade que a Constitnicdo, em seu art. 3.°, ndo se refere ex-
plicitamente 4 obrigatoriedade de plebiscito, tal necessidade decorre da
prépria sistemdtica constitucional e de principios expressos como o da
forma federativa de Estado e o da autonomia estadual, que € uma ga-
rantia expressa de nossa Federagdo.

Por conseguinte, para que ndo se fira a autonomia dos Estados
atingidos, torna-se necessdria a consulta plebiscitiria as popula¢des di-
retamente interessadas,

A emenda ora proposta visa a escoimar o Projeto de flagrante in-
constitucionalidade, visto que nele se prevé e se decreta a fusdo sem
consulta as populacdes dos Estados envolvidos, o que configurava ver-
dadeira intervengio, fora dos casos previstos taxativamente na Cons-

tituigdo.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Fran-
co Montoro. :
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EMENDA N 14

1) Suprima-se o item II, do Art. 3.°; :
2) Dé-se ao § 1.° do Art, 3.°, a seguinte redagdo:

“§ 1o — No.periodo anterior & promulgacio da Constitui-
¢do Estadual, o Governador poderd expedir decretos-leis sobre
todas as matérias de competéncia .do Estado, submetendo-os a
posterior apreciacio da Assembléia Legislativa.”

3} " Dé-se ao § 2.°, do Art. 3.°, a seguinte redaclo:

“§ 2.° — Promulgada a Constituicio do Estado, cessardo os
efeitos das normas da Lei Complementar com ela incompativeis.”

4) Dé-se ao Art. 4.°,-a seguinte redagio:

“Art. 4° — Criado novo Estado se faltarem mais de dois

(2) anos para o término do mandato dos demais Governadores,
serdo convocadas eleigbes para o preenchimento dos cargos de
Governador e Vice-Governador, instalando-se a nova unidade no
prazo de quinze (13) dias contados da diplomagdo dos eleitos,
que tomarfio posse e exercerdo os mandatos até o termo dos de-
mais, Faltando menos de dois (2) anos para as eleicdes, aguar-

dar-se-4 a realizagfio das mesmas, ficando a instalagdo do novo

Estadc e posse dos eleitos para a data estabelecida para os
demais.” ‘

5) Suprima-se o Art. 5.° do projeto; -
6) Dé-se ao Art. 11 a seguinte redagio, incluindo-se em segui-
da os demais artigos e renumerando-se os demais:

“Art. 11 — Para a escolha de Governador e Vice-Governa-
dor do Estado criado, as Comissdes Executivas dos Diretérios Na-
cionais dos Partidos Politicos exercerdo todas as atribui¢bes con-
feridas aos Diretérios Regionais e suas Comissdes Executivas pela
lei que regula as escolhas nos demais Estados.

Art.  — O registro dos candidatos serd feito perante a As-
sembléia Legislativa da Guanabara, cabendo ao Tribunal Regio-
nal do mesmo Estado desempenhar as atribui¢des previstas na lei
que regula as demais elei¢des.

Att. — No dia 3 de outubro de 1974 reunir-se-do no Pa-
lacic Tiradentes, na Cidade do Rio de Janeiro, as Assemb!éia_s Le-
gislativas dos Estados do Rio e Guanabara que, em conjunto,
constituiriio o colégio eleitoral e elegerdo os Governador e Vice-
Governador do novo Estado do Rio de Janeiro.

- - -

[ ——

Art.  — Os eleitos tomardo posse perante a Assembléia
Legislativa em 15 de margo de 1975, data na qual se instalard -
a nova unidade federativa.” -

Justificacdo

_ O sistema dominante tem fugido as urnas para as escolhas de exe-
cutives. Embora no § 2.° do artigo 13 a Carta de 17-10-69 adote a
eleicio direta para Governador e Vice-Governador, no seu artigo 189
tornou indiretas as elei¢des de 1970, e, pela Emenda n.° 2, de 9-5-72,
voltou a repetir o erro anterior, mandando escolher indiretamente os que
sdo diretamente indicados pelo Palacio do Planalto.

Entretanto, regra vélida para todos os Estados da Federacdo, por
um grosseiro artificio, se pretende excluir sua aplica¢io ao Estado da
Guanabara e a regido onde o MDB ¢ indiscutivelmente majoritario. Ndo
h4 razfio de ordem juridica, politica, social ou econdmica que justifi-
que o procedimento proposto. Daf a emenda apresentada, que pode e
deve ser aprovada, salvo se o objetivo da nefanda fusdo tenha sido
mesmo o de esmagar a Oposicdo e impedir-lhe seja governo em qual-
quer tEstado. Considero, inclusive, imoral o procedimento incluido no
projeto.

Sala das ComissGes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerte
Vieira.

EMENDA N~ 15

Redija-ée assim a alinea 1I do artf. 3.:

“I — a nomeagdo do Governador, na forma do art. 4.0 des-
ta Lei Complementar, com a extensdo e a duragio dos seus po-
deres.” '

Justificacdo

Da-se nova redagio ao dispositivo, para maior clareza.
Jist Sala das Comissbes, de junho de 1974. — Senador Lourival Bap-
ista. '

EMENDA N-° I8

O item III do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagfio:

“Il — o funcionamento do Tribunal e 6rgdos da Justica, até
que lei especial disponha sobre a organiza¢do judiciaria, respei-
tados os direitos, garantias e vantagens, assegurados na Constitui-
¢do Federal e nas Constituicdes do Estado do Rio de Janeiro e da
Guanabara.”

Justificacdo

O artigo 3.° no Il somente alude 4s garantias asseguradas na
Constituicdo Federal aos Juizes componentes dos Tribunais e 6rgdos
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do Poder Judicidrio, quando hd outros direitos, outorgados nas Cons-
tituigdes do Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara, que também de-
vem ser resguardados.
Sala das ComissSes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Mar-
celo Medeiros.
EMENDA N.” 17

Ao art. 3.2, item III, dé-se a redagfo abaixo:

 § (O

Il — O funcionamento do Tribunal e dos orgdos da Jus-
tica, até que lei especial disponha sobre a organizqgﬁo judiciaria,
respeitadas as garantias asseguradas pela Constituicdo Federal e
nas Constituicdes dos Estados do Rio de Janeiro e da Guana-
bara.”

Justificagdo

O item 3.° cuida, tio-somente dos Juizes, quando o seu texto en-
volve a Justica, os 6rgdos que a compdem e o aparelhamento que a
desenvolve. Limitar-se o dispositivo, portanto, a resguardar garantias
de uma classe, além de discriminatério e injusto, é uma franca violacdo
dos principios que informam o projeto, e que o texto da mensagem go-
vernamental pde em destaque,

A rigor, por se tratar do Obvio, nem mesmo seria nlecessérial a exis-
téncia do item I, em aprego. J4, porém, que o Executivo deu énfase a
matéria e lhe dispensou atengdo, achando por bem deixar expresso o di-
reito em referéneia, que isso se dé e se faca com relagio a todos os que
tém tais garantias asseguradas constitucionalmente.

Alis, possivelmente resultou de engano ou omissdo, a restrigdo em
causa, pois, nfio se concebe que o Governo quisesse criar situagdo sin-
gular; além do que, como consta do projeto, poderia parecer que, em
detrimento de outras situacbes juridicamente constituidas, uma cate-
goria recebesse tratamento especial, o que, até, faria supor uma posi-
¢do constrangedora para os beneficiados.

Ora, por todo o exposto, preferimos acreditar que houve simples
omissdo, que ora procuramos modestamente suprir.

Leitdo.
EMENDA N~ 18

Suprima-se na alinea IV do Art.’3.° as seguintes expressdes:

“e o8 respectivos funciondrios”. ..
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Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Deputado Osmar

Juastificagiio ‘ )

Nio hi como relacionar na Lei todos os funciondrios, E isso nio
se da na fusio.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Lou-
rival Baplista.

EMENDA N:= 19
Adote-se o inciso IV do art. 3.° com a seguinte redagéo:

..........................................

..............................................

servidores.”
Justificagdo

A expressdo servidor é mais abrangente, porque nela se incluem
os extranumeririos, os admitidos com base na C.L.T. eic., que, de
acordo com a jurisprudéncia e a sistematica administrativa ndo sio
“funcionarios”.

Di Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Senador Heitor
ias. :
EMENDA N~ 20

Suprimam-se na alinea VII do Art. 3.° as expressdes:
“aos seus servigos, bens e renda”.
Justificagdo
Sérvigos, bens e renda ji estdo nas outras alineas.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Lou-
rival Bapfista, :

EMENDA N.-° 21
Redija-se desse modo o paragrafo 1.° do artigo 3.°:

“0O Governador nomeado poderd expedir decretos-leis sobre
todas as matérias de competéncia do Estado.” :

Justificagdo

A emenda é proposta em face das restricoes formuladas aos pa-
rigrafos e artigos seguintes, no que tange ao Governador nomeado.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
Tinoco,
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EMENDA N.» 22
Redija-se assim o paragrafo 2.° do artigo 3.°:

“Cessarlio os efeitos das normas da Lei Complementar, a que
se refere este artigo, incompativeis com a Constituigio promul-
gada.” '

Justificagéo

A emenda obedece critério a que se propde o seu autor em dispo-
sigdes seguintes: limitar o mandato do Governador nomeado.

Sala das Comisses, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido
- Tinoco.

EMENDA N 23

Adote-se 0 § 2.° do art. 3.» com a seguinte redagfo:

Justificagdo

Em verdade, o que cessa, no particular, ¢ a motivagdo e nfo os
efeitos, que estes j& se produziram ou se estdo produzindo com a apli-
cagdo das normas da Lei Complementar.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Heitor Dias.
EMENDA N2 24
D4 nova redaciio ao § 2.°, do inciso VII, do art. 3.:

“§ 2.0 — Promulgada a Constituicio do Estado, cessario os
efeitos das normas da Lei Complementar a que se refere este ar-
tigo, exercendo, porém, o Governador nomeado e seus substitutos
e sucessores, o Poder Executivo até o, término do prazo estabele-
cido na aludida Lei Complementar investido das atribui¢bes cons-
tantes do § 3.° seguinte.”

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. — Deputado Vingt Ro-
sado,
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EMENDA N~ 25

Suprima-se o texto do § 3.°, do art. 3.-.
Justificagdo

Esse dispositivo é flagrantemente inconstitucional e extravagante.

t (tlome(;a conflitando com os poderes reservados 4 Assembléia Cons-
tituinte, :

Depois, ofende a Constituigio Federal, que, no seu art. 55, nio
confere poderes tio amplos ao Presidente da Republica. Nio pode este
expedir decretos-leis sobre assuntos de pessoal e de organizagdo admi-
nistrativa, de modo assim genérico. '

Por outro lado, o decreto-lei é exce¢do e nio regra em nosso Direi-
to Constitucional, cuja indole contraria.

Sala das Comissoes, 11 de junho de 1974. — Deputado José Boni-
facio Neto.

: EMENDA N.» 26

Dé-se a redagdo abaixo A alinea b, suprimindo-se a alinea ¢ do
§ 3.° do artigo 3.° do projeto:

“b) criagdo de cargos piiblicos e fixagfo de vencimentos,”
Justificagdo

A competéncia que o projeto pretende dar ao Governador, ji em
pleno funcionamento da Assembléia Legislativa, amplia a prevista pela
Constitui¢io Federal, pois nem ao Presidente da Republica, no artigo
55, se permite baixar decretos-leis sobre “assuntos de pessoal” indiscri-
minadamente, mas s6 para “criacio de cargos piiblicos e fixagio de
vencimentos™, :

A emenda tem por objetivo adaptar o projeto 3 excepcionalidade
aceita pela Constituigio Federal.

Sala das Comissdes, 6 de junho de 1974. — Deputado Joel Ferreira.

EMENDA N 27

Suprima-se no § 4.° do art. 3.° as expressSes “inclusive” até o
final do paragrafo.

Justificagdo

L atribuicdo normal da Assembléia Legislativa o conhecer de vetos
e de decretos-leis.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Loarival
Baptista.
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EMENDA N» 28

. Suprima-se do texto do § 4.° do art. 3. a expressfio final: “bem
como dos decretos-leis baixados, na conformidade do § 3.°, apés a
vigéncia do texto constitucional promulgado”.

Justificacdo

A emenda decorre de outra, que enderecamos ao § 3.° do art. 3.
suprimindo-o. Nio sdo admissiveis os decretos-leis apés a promulgac;ao
da Constituicdo.

Sala das Comissbes, 11 de junho de 1974. — Deputado José
Bonifdcio Neto.

EMENDA N:» 29

Dé-se ao § 4.° do art. 3.° a seguinte redagdo:

“§ 4° — A Assembléia Constituinte, apés a promulgagio da
Constituicdo, passaré a exercer as fungdes de Assembléia Legisla-
tiva até o término do mandato dos respectivos deputados, inclusive
para a apreciagdo dos vetos opostos pelo Governador a projetos
de lei, bem como de todos os decretos-leis baixados, na confor-
midade do pardgrafo anterior.”

Justificagdo

O texto adotado pelo projeto deixa sem apreciagdo legislativa todos
os decretos-leis que forem baixados desde a posse até a data da vigéncia
da constituigio.

Entendemos que ndo se deve dar a Governadores atribui¢es de
baixar decretos-leis. Se o Governo as deseja ndo deve excluir tais
decretos de apreciagdo pelas Assembléias Legislativas.

Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974. — Deputado Laerfe

Vieira.
EMENDA N=& 30

Dé-se ao § 4.° do art. 3.° a seguinte redagdo:
“AML 30— e
B 1 e e e

§ 20 — _
U
. e e e e e e

§ 4.° — A Assembléia Constituinte apoés a promulgacio da

da Constituicdo, passard a exercer as fungoes de Assembiéia Le-

* gislativa até o término do mandato dos respectivos deputados,
com as atribuicbes que lhe forem deferidas.”
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Justificagdo

Nio ha, segundo a boa técnica legislativa, necessidade de espe-~
cificar, no caso, as atribuices da Assembléia Legislativa. Estas
decorrerdo do que for decidido pela Assembléia Constituinte. E € o
que prevalecera,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974, — Senador Heitor Dias.
EMENDA N2 31
Suprima-se o art. 3., § 5.°.
Justificagdo

Em qualquer dos continentes, sob qualquer regime, em qualquer
século, nunca se atribuiu ao envio de mensagem ao Executivo forga de
lei. Pouco importa que ela ndo se refira 3 pretendida fusdo do§ Esta-
dos do Rio de Janeiro e da Guanabara. O texto é que ndo pode figu-
rar em legislagio de qualquer povo civilizado, sem que antes se quei-
mem em praga piiblica, ruidosamente, todos os livros de direito e se
repudie o bom senso de governantes e govemados O texto ndo susci-
ta qualquer emenda. A supressdo € o tinico meio de- extirpar a lei, ja
inconstitucional, desse lamentavel dispositivo, que s6 por si faz duvi-
dar de que o texto enviade ao Congresso haja sido submetido ao exa-
me de qualquer dos anunciados juristas.

Sala das ComissGes, 6 de junho de 1974. — Senador Nelson
Carneiro.
EMENDA N ° 32

Suprimir o § 5.2 do art. 3.
Justificacdo

Compreendo as razbes que teriam determinado a providéncia mo-
ralizadora, mas nfo vejo como concilid-la com a autonomia dos Estados.
Depois, as nomeagbes ja estdo proibidas até a data das eleigdes,

Sala das ComissGes, 11 de junho de 1974. — Senador Amaral
Peixolo.
EMENDA N 33
Ao § 5.° do art. 3.°.

Suprima-se,
- Justificagdo

E principio consagrado que “ninguém é obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
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Q encaminhamento de uma mensagem assinala, apenas, o inicio da
tramitagio do projeto na esfera legislativa e, portanto, ndo tem forga
de lei. Se o dispositivo encerra uma iniciativa oportuna e de interesse
ptiblico, ‘mormente quando, como no caso, se pretende evitar encargos
novos ao Estado que surge, ndo esti ele conforme a boa hermenéutica
juridica.

. Dispde o Governo de meios adequados para o cabal cumprimen-
to dé sua decisdo, que ndo o inserido no projeto. E como todo mun-
do sabe dessa verdade, maior razdc para a supressdo do dispositivo,
que ndo comporta dialética juridica para a sua sobrevivéncia.

Sala das Comissies, 12 de junho de 1974. — Senador Heitor
Dias. :

EMENDA N» 34

Dé-se ao § 5.° do art. 3.° a seguinte redagio:

“8 5.2 — A partir da vigéncia de lei complémentar criando
novo Estado e até que o mesmo seja instalado é vedado, aos Es-
tados que lhe derem origem ,admitir pessoal ou alterar as dispo-
siches legais que os regem.”

Justificacdo

E inadmissivel que “encaminhamento” de mensagem ao Congresso
produza efeitos juridicos. Mesmo tendo certeza de sua aprovagdo, € um
grosseiro erro juridico. _

Também nio se incluem nas atribui¢des do Senado Federal aprovar
operagbes de crédito interno, feitas pelos Estados, no uso do direito de
administragdo propria. O item 1V do art. 42 da Constituigéo, ndo pode
ser ampliado com restrigbes is unidades federativas, as quais se con-
fere “todos os poderes que, explicita ou implicitamente, nio lhes sefam
vedados” pela Carta Federal,

Sala das Comissdes, 5 de junho de 1974, — Deputado Laerle
Vieira.

EMENDA N 35

No art. 3.°, § 5.%, onde se 1&:

A partir da data do encaminhamento, aoc Congresso Nacio-
nal, da mensagem relativa A lei complementar a que se refere
esfe artigo e até a criagdio do novo Estado...

Leia-se:
A partir da publicagdo desta lei. ..
' Justificagdo
Respeitando, embora, as razdes de interesse piblico que terdo ins-

pirado a atual redagfio do § 5.° do art. 3.°, observo que s6 leis vigen-
tes podem gerar obrigacies — e ndo, projetos em tramitagio.
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Quem o diz, aliis, nio sou eu, mas, a propria Constituicio do
Pais, no sen art. 153, § 2.°: Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

Ora, no caso ainda nfo existe lei
- Pondero ainda que, a prevalecer a restricdo em referlncia, fica-
riam os governos dos dois Estados impedidos de praticar determinados
atos necessirios ao interesse da administragfio e 2 satisfagio de algu-~
mas justas e inadidveis reivindicagbes do funcionalismo deles depen-
dente.

A administracio pnblica, em qualquer nivel, tem uma dindmica
prépria, na faixa privativa de sua competéncia; qualquer limitacdo a
ela compromete sua capacidade de agfo e &, por isso mesmo, no meu
entender, conflitante com o interesse ptiblico.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Senador Vasconcelos
Torres.

EMENDA N2 36
Dé-se a seguinte redagio ao § 50 do art. 3.

“Logo ap6s ser encaminhada ao Congresso Nacional a men-
sagem relativa 3 Lei Complementar, o Presidente da Repiiblica
expedird instrugies acauteladoras aos Governadores do Estado
do Rio e da Guanabara no sentido de que, até o final de seus
mandatos, nfio admitam pessoal nem alterem disposi¢es legais
que os regem, acrescentando, ainda, que a aquisi¢io de emprés-
timos internos deve submeter-se aos requisitos. exigidos para a
obtencdo de empréstimos externos, nos termos do item IV do
art, 42 da Constituigio Federal.”

Justificacdo

A redaglio proposta é muito menos agressiva que a do projeto de
Lei Complementar. J4 que ndo h& outro remédio, procura atenuar um
pouco a medida inconstitucional e o terrivel precedente. Ao invés de
proibicdo fala em instrugdes acauteladoras, a fim de que a proposi-
¢fio ndo entre ostensivamente em vigor antes da data de sua publi-
cagdo. _

Trata-se de pequeno remendo. Ad augusta per augusta, porquan-
to ostenta melhores aparéncias pelos mesmos caminhos estreitos.

A disposigio governamental, constante deste pargrafo, ¢ vilida,
patri6tica, embora injuridica. Reconhece-se que a fusdo visa ao inte-
resse nacional, é decisdo cortetiva, é renovagio da mentalidade politi-
co-administrativa, é, em sintese, exigéncia do bem comum. Deve ser
situada num plano superior de grandeza, i altura de suas potenciali-
dades criadoras.
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Pena que as vias fossem tragadas em sigilo, pois idéias confina-
das ndo oferecem boas alternativas e prejudicam a ossatura do critério
estabelecido, Audiatur ef altera pars & o principio universal de juris-
prudéncia. E mister sejam ouvidas ambas as partes interessadas numa
causa. :

De qualquer forma, ai fica a pobre emenda, de reduzido alento.
" Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974. — Deputado Brigido Ti-
noco. - ,

EMENDA N.° 37

O § 5.° do atual artigo 3.°, passa a ter a seguinte redagio:

§ 5.° do atual artigo 3.°

Pardgrafo ... — A partir da data do encaminhamento, ao
Congresso Nacional, da Mensagem relativa 3 Lei Complementar
a gue se refere este artigo, e até a criagdo do novo Estado, ressal«
vada a tramitagdo das Mensagens ja enviadas, é vedado, aos Esta-
dos que lhe derem origem, admitir pessoal, ou alterar as dispo-
sigbes legais que o regem, ficando a obtengdo de qualquer ems
préstimo interno também sujeita ao requisito estabelecido no item
IV do art, 42 da Constitui¢do, para empréstimos externcs”.

Justificacdo

O propoésito do § 5.° do art. 3.° do projeto é obstar ¢ encaminha-
mento, apls a remessa do projeto da Lei Complementar, de qualque:

Mensagem que porventura possa dificultar ou comprometer a criagdo do .

novo Estado.

E claro entretanto que essa suposicdo nio deve prevalecer para as
Mensagens ji enviadas, e cuja tramitagio ja esteja em curso.

Nio h& razdo para causar embarago ds Mensagens ordindrias que
visam atender aos reclamos normais da Administragdo, e cuja iniciativa
certamente nfio podera estar sob a suposi¢do do patrocinio de interesses
subalternos, a vista da data em que foram enviadas, antecipando-se a re-
messa do Projeto. '

Ademais, o Governador Provis6rio sempre poderd revogar, na oca-
sidlo propria, a Lei que porventura tenha como inconveniente ou inopor-
tuna.

Sala das Comissdes, 10 de junho de 1974, — Deputado Miro™ Tei-
xeira,
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EMENDA N:*# 38

O § 5.0 do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagiio:

“§ 5. — A partir da data do encaminhamento, ao Congres-
so Nacional, de mensagem relativa 4 Lei Complementar a que
se refere este artigo e até a criacdo do novo Estado, € vedado,
aos Estados que lhe deram origem, admitir pessoal ou alterar as
disposi¢bes legais que o regem, ressalvado o disposto no Ato Comi-
plementar 52, ficando a obtengdo de qualquer empréstimo inter-
no também sujeito ao requisito estabelecido no item IV do artigo
42 da Constituicdo, para empréstimos externos.” .

Justificagdo

A atual redacfo do § 5.° do artigo 3.° provocard, se aprovada, nu-
merosos e irrcpardveis danos ds administragbes dos Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro, dada a impossibilidade de manejo de pes-
soal ,indispensavel A continuidade de servicos como: assisténcia médi-
ca, obras de saneamento, limpeza urbana, seguranga, educagdo, etc.

E sabido que a administragio de um Estado exige que se pre-
encham os claros resultantes da expansdo de alguns setores e, tam-
bém, da rotatividade verificada comumente nos quadros de pessoal
contratado.

O texto do Ato Complementar n.° 52, parte integrante do elenco
das leis revoluciondrias, elimina qualquer possibilidade de abuso, sem,
todavia, bloquear o desempenho da maquina administrativa.

Sala das Comissbes, 10 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira,

EMENDA N~ 39
O § 5.2 do artigo 3.° passa a ter a seguinte redagdo:

....................................................

§ 5° — A partir da data do encaminhamento ao Congresso
Nacional da Mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se
refere este artigo, e até a criagdo do novo Estado, é vedado aos
Estados que lhe deram origem admitir pessoal, ressalvadas as no-
meagbes em decorréncia de concurso publico, ou alterar as dispo-
si¢bes legais relafivas a pessoal, ficando a obten¢io de qualquer
empréstimo interno tambeém sujeita...”

Justificacdo

A presente emenda substitutiva aoc § 5.° do art. 3.° do projeto tem
por objetivo ressalvar, no que diz respeifo a vedagfo de admissdo de
pessoal, as nomeagdes decorrentes de concurso piiblico, em andamen-
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to ou ainda em vigor, na data do encaminhamento da mensagem da
Lei Complementar ao Congresso Nacional.

Com' efeito, 0 nfo preenchimento das vagas existentes nos qua-
dros de pessoal acarreta sérips transtornos i administra¢do piblica, em
virtude da deficiéncia dos recursos humanos indispensaveis ao bom
funcionamento dos servigos,

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de concurso pi-
blico, por dispositivo constitucional (Const. Fed. art. 97, § 1.°), o fato
de estar o concurso em andamento, ou ainda vigente, demonstra, sem
divida, a necessidade, para o servigo piiblico, de serem preenchidas
as lacunas existentes. Foi inspirado nessas relevantes razbes de ordem
piiblica que o Ato Complementar n.e° 52, de 2 de maio de 1969, ao
vedar a nomeaclo, contratacio ou admissio de funcionario, expressa-
mente excetuou da proibicdo a nomeagdo, por concurso, para cargo ou
fungic do quadro permanente (A.C. ne° 52, art. 1.°, § 1.9, ne II), afas-
tando, assim, qualquer obsticulo ao exercicio das atividades publicas
essenciais. Também o Ato Complementar n.° 41, de 22 de janeiro de
1969, continha a mesma ressalva, quanto ds nomeagdes decorrentes
de concurso, no art. 1.°, § 1.2, ne IL

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para ressalvar o pre-
enchimento das vagas existentes, mediante nomeac¢do de candidatos
aprovados em concurso piiblico, no préprio interesse do novo Estado a
ser criado.

Sala das Comissbes, 10 de junho de 1974, — Deputado Miro

Teixeira.
- EMENDA N*» 40
Ao art. 3.0, § 5.

Onde se 1&:

“A partir da data do encaminhamento, ao Congresso Nacio-
nal, da mensagem relativa 3 Lei Complementar a que se refere
este artigo.”

Leia-se:

“A partir da vigéncia da Lei Complementar a que se refe-
re este artigo...”

Justificagédo

A emenda visa a ‘colocar a matéria nos seus verdadeiros contor-
nos juridicos, vez que o simples encaminhamento de mensagem nao
pode constituir-se em ato legislativo, para reduzir, ampliar ou alterar
competéncias juridicamente protegidas. _

A retroatividade estabelecida no dispositivo, a rigor, constitui-se
em delegagdo constitucionalmente proibida, pois defere ao Presidente
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da Repiiblica o poder de determinar ‘a eficicia da Lei, no tempo, me-
diante intervengdo submetida ao seu exclusivo arbitrio. A lei pode ser
retroativa, ndo se nega, mas deve fazé-lo expressamente, indicando a
sua eficicia ex func, No caso sob exame, porém, a eficicia retroativa da
lei € delegada ao Presidente da Repriblica, a quem incumbe, na espécie,
a decisfio sobre a data de encaminhamento das mensagens sobre leis.
O dispositivo ¢, pois, inconstitucional e refratario a ordem juridica.

_ Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Alair Fer-
reira,

EMENDA N» 41

Ao § 5.° do art. 3.° do Projeto de Lei Complementar n.° 1/74, seja
dada a seguinte redagio:

“§ 5. — A partir da data do encaminhamento ao Congres-
so Nacional da Mensageth relativa & Lei Complementar a que se
refere este artigo, e até a criagdo do novo Estado, ¢ vedado, aos
Estados que lhe darfio origem, admitir pessoal, ressalvados os ca-
808 previstos no art. 1.° e pardgrafo subseqiiente do Ato Comple-
mentar n.° 52, de 2 de maio de 1969, proibindo-se, também, qual-
quer alteracdo nas disposigbes legais que regem a nova Unidade
Federativa, ficando a obtengiio de todo empréstimo interno sujei-
ta ao requisito estabelecido ‘no item IV, do art. 42 da Constitui-
¢d0, para empréstimos externos.”

Justificagdo

Apesar de as liderangas do Governo no Congresso, terem cuidado
apressadamente de dar explicagbes acerca da inaplicabilidade do § 5.°,
do art. 3., aos atuais Estados da Guanabara e Rio de Janeiro, ¢ fato
€ que a questio nfio ‘estd suficientemente esclarecida, sobretudo em
face da indisfarcdvel dubiedade de redagfio do referido dispositivo,

Assim é que, tanto na Guanabara quanto no Estado do Rio de
Janeiro, logo surgiu e ganhou corpo a incerteza no seio das respecti-
vas administrages atuais e, muito particularmente, entre os cidadios
ja aprovados em concursos piiblicos regularmente realizados (v., por
exemplo, os defensores pliblicos recentemente concursados), que pas-
saram a manifestar justificiveis apreensbes quanto & perspectiva de no-
mea¢lo ou mesmo quanto & validade juridica: dessa nomeagio.

E de supor-se que o objetivo primordial do dispositivo seja evi-
@ar que nomeacdes de tltima hora venham a prejudicar o processo de
fusiio, onerando demasiadamente os cofres publicos da nova unidade.

Mas, esse objetivo, por mais defensdvel que seja, nio pode sobre-
por-se aos legitimos interesses dos Estados abrangidos pela fusio, nem
tampouco ac direito de todos aqueles regularmente ‘concursados. Haja
vista que, da leitura do Ato Complementar n.° 52, de 2 de maio de
1969, que d4 nova redagfio ao Ato Complementar n.° 41, de 22 de ja-
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neiro de 1969, se depreende o claro propésito governamental de evitar
prejuizos ou obsticulos ao curso regular das atividades publicas essen-
ciais, razdo pela qual o art. 1.° do Ato Complementar n.° 41, de 22 de
janeiro de 1969, passou a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1. — Fica vedada a nomeacfio, contratagdo ou admisséo
de funcionario ou servidor da administragdo direta ou autdrquica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive das Secretarias e ser-
vicos auxiliares dos Poderes Legislativos e Judicidrios e dos Tribunais
de Contas, a partir da publicacio deste Ato.

§ 1.° — Excetuam-se dessa proibigfo:

I — A nomeagdio para cargo em comissio ou a designagio
para fungfo gratificada, criados por lei;

II — A nomeagdo, por concurso, para cargo ou fun¢do do
quadro permanente;

Il — A contratagio ou admissdo de pessoal para servicos es-
senciais nos sefores da saude, ensino e pesquisa, assim como do pes-
soal auxiliar estritamente necessidrio A execugdo desses servigos;

IV — A contratagio ou admissdo de pessoal para servicos de
engenharia, obras e outros de natureza industrial, assim como para
servicos bracais;

V — A contratagio ou admissdo de pessoal para preenchimen-
to de claros resultantes de exoneragio, demissdo ou dispensa;

VI — A renovagdo de contratos.

§ 2.° — A nomeaglo, contratagio ou admissdo em desacordo
com o disposto neste Ato € nula de pleno direito e acarreta a demissio
da autoridade e do funciondrio que a autorizou ou realizou.”

A nossa emenda visa justamente a aperfeicoar o texto do projeto
para, compatibilizando-o com as declaradas intengBes governamentais,
evitar qualquer possibilidade de divida.

Sala das Comissdes, em 12 de junho de 1974, — Deputado Alcir
Pimenta.

EMENDA N»° 42
Ao paragrafo 5.° do art, 3.0

A partir do  encaminhamento, ao Congresso Nacional, da
Mensagem relativa a esta lei, até a criagio do nove Estado, fica
prosrogada por igual prazo a validade dos concursos para admis-
sdo de pessol. ‘

Justificacdo
A vigorar o § 5.° do art, 3.°, os concursados ndo poderio ser pre-
judicados, pois a proibigio de novas admissdes os inclui no perfodo ci-
tado. Ndo seria justo “quebrar” o periodo de validade sem a devida
compensacio de prazo.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Deputado Pedro
Faria. .
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EMENDA N» 43
Dé-se ao § 5.° a seguinte redagio:

“8§ 5,° — A partir da data do encaminhamento ao Congresso
Nacional da mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se re-
fere este artigo e até a criacio do novo Estado, é vedado aos
Estados que lhe deram origem, admitir pessoal, ou alterar dispo-
sicOes. legais referentes a seu regime juridico, provimento de car-
gos piiblicos, estabilidade e aposentadoria de funciondrios’ civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade, ficando a
obten¢do de qualquer empréstimo interno também sujeita ao re-
quisito estabelecido no item IV do art. 42 da Constituicdo para
empréstimo externo.” '

Justificacdo

Justifica-se’ a eémenda pela necessidade de ser bem expresso o re-
ferido dispositivo a fim de evitar diividas quanto ao seu real objetivo. A
especificagio do que ¢ vedado evita interpretagbes outras sobre o sentido
da lel. A redaciio do § 5.° quando dispde “... admitir pessoal ou alferar
as disposicdes legais que o regem..." pretende, salvo melhor juizo, evi-
tar que nesse interregno citado se promova um processo de admissdo
que venha comprometer a estrutura administrativa do novo Estado ou
mesmo que se legisle alterando o regime juridico dos servidores de for-
ma nio conveniente ao que se tenha planejado para a nova situagdo.
Entretanto, interpretagdes t&m sido feitas no que tange ao citado dis-
positivo no sentido de que ele atinge também qualquer transformagéo de
cargos ou mesmo criagéo através de lei, evidentemente, Entendendo que
na realidade ndo tem tal extensfio a proibigio ora analisada apresenta-
mos a emenda em apreco a fim de que ndo se prejudique o desenvolvi-
mento de planos de classificagdo j4 iniciados e o préprio funcionamento
dos Grgdos administrativos do Estado.

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado Nina Ri-
beiro.
EMENDA N~ 44

D4 nova redacdo ao § 5.° do inciso VII, do art: 3.°:

“§ 5.° — A Lei Complementar a que se refere este artigo
vedara, com efeito retroativo 4 data que nela vier a ser fixada,
aos Estados que derem origem ao novo Estado e até a criagdo
deste, a admissfio de pesoal e alteragles na legislagdo sobre pes-
soal, ficando a obtengiio de qualquer empréstimo interno sujeita
ao requisito estabelecido no item IV do art. 42 da Constituicdo
Federal para empréstimos externos.”

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974, — Deputado Vingt
Rosado. :
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EMENDA N.»° 45

Substitua-se, no texto do § 5. do art. 3.° a expressdo “admitir
pessoal ou alterar as disposi¢les legais que o regem” pela expressio
“admitir pessoal, ressalvadas as nomeagdes em decorréncia de concur-
so piiblico, ou alterar as disposigfes legais relativas a pessoal”.

Justificacdo

A presente emenda tem por objetivo ressalvar, no que diz respei-
to 4 vedagio de admissio de pessoal, as nomeagOes decorrentes de
concurso piiblico, em andamento ou ainda em vigor, na data do en-
caminhamento da Mensagem da Lei Complementar ao Congresso Na-
cional.

Com efeito, o ndo preenchimento das vagas existentes nos quadros
de pessoal acarreta sérios transtornos & administra¢do publica, em
virtude da deficiéncia dos recursos humanos indispensiveis ao bom
funcionamento dos servigos.

Tratando-se de cargos cujo provimento depende de concurso pii-
blico, por dispositivo constitucional (Constituicio Federal, art. 97, § 1.°},
o fato de estar o concurso em andamento, ou ainda vigente, demons-
tra, sem diivida, a necessidade, para ¢ servigo publico, de serem pre-
enchidas as lacunas existentes. Foi inspirado nessas relevantes razdes
de ordem puiblica que o Ato Complementar ne° 52, de 2 de maio de
1969, ao vedar a nomeagdo, contratagio ou admissio de funcionirios,
expressamente excetuou da proibi¢do a nomeagdo por concurso, para
cargo ot fungdo do quadro permanente (AC n° 52, art. 1.2, § Lo, n.°
I1), afastando, assim, qualquer obsticulo ao exercicio das atividades
pliblicas essenciais, Também o Ato Complementar n° 41, de 22 de
janeito de 1969, continha a mesma ressalva, quanto as nomeagdes de-
correntes de concurso, no art, 1.5, § 1.5, n.e 1L

Justifica-se, pois, a emenda ora proposta, para ressalvar-o pre-
enchimento das vagas existenfes, mediante nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico, no préprio interesse do novo Estado.

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado fosé Bo-
nifdcio Neto.

‘ EMENDA N~ 46

Acrescente-se, adequadamente, ao § 5.° do art. 3.° a seguinte ex-
pressdo: “... salvo os .j4 habilitados em concurso piblico de provas
e titulos...” :

“§ 5° — Apartir da data do encaminhamento ao Congres-
so Nacional, da mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se
refere este artigo e até a criagdo do novo Estado, é vedado, aos
Estados que lhe deram origem, admitir pessoal, salvo os ja ha-
bilitados em concurso piiblico de provas e titulos, ou alterar as
disposi¢Bes legais que o regem, ficando a obtengdo de qualquer
empréstimo interno também sujeifa ao requisito estabelecido no
item 1V do art. 42 da Constituiclio, para empréstimo externo.”
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Justificagdo

O aspecto de cunho moralizador preceituado no § 5.° do projeto
ndo se coaduna com os imprescritiveis e inalienveis direitos dos que
prestaram concurso piiblico de provas e titulos, ‘

Com efeito, os concursados na forma do pardmetro preceituado no.
art, 97 e § 1.° da Constituiciio Federal incorporado ao direito constitu-
cional legislado dos Estados em obediéncia ao art. 200, ficam, com a
emenda, resguardados da preteri¢do que o projeto, sem divida, involun-
tariamente, atinge.

Nio é, pois, sem razio, que a imprensa tem noticiado o desaponta-
mento dos concursados em vias de merecedor aproveitamento, ji em
pauta.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Osires
Teixeira, '
EMENDA N 47

Transfira-se para o Capitulo 11, onde couber, o § 5. do art. 3.°, que
passard a ter a seguinte redacfio, e se constituird no seguinte artigo:

“Art, ... — A partir da data de aprovacdo da presente
Lei Complementar, e até a criagdo do novo Estado, € vedado aos
.Estados que' lhe derem origem, admitir pessoa! ou alienar dispo-
sigbes legais que o regem, ficando a obten¢do de qualquer em-
préstimo interno também suyjeita ao requisito estabelecido no
item IV do art. 42 da Constituigdo, para empréstimos externos.”

Justificagdo

E matéria vinculada diretamente ao problema especifico da fusdo,
de que trata o Capitulo II. NZo se justifica a sua permanéncia no Capi-
tulo I, nem que se mantenha a atual redagio que, como disse um nobre
colega em plendrio: “trata-se de uma verdadeira heresia juridica” uma
lei entrar em vigor a partir da data do seu encaminhamento ao Con-
gresso, antes mesmo de ser discutida e votada. '

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Deputado JG de
Araidjo Jorge.

EMENDA N2 48

Acrescente-se ao pardgrafo 5.° do artigo 3.°, o seguinte inciso:

“l — O impedimento nfo incide sobre as mensagens enca-
minhadas pelos Executivos dos dois Estados, referente a assun-
tos de pessoal, inclusive contratacdo de professores, de engenhei-
ros e de trabalhadores, cuja tramitagio nessas Casas tenha sido
iniciada até vinte e quatro (24) horas antes do envio ao Con-
gresso Nacional do projeto base desta Lei.”
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Justificagdo

Esta emenda é wma alternativa a outra que ap;esentei, estabelec:en-
do que a proibigio contida no'parégrafo 5.° do artigo 3.° s6 vigoraria a
partir da publicagiio da lei. _

Se a outra emenda ndo for aceita, em nome das mesmas razoes. que
enumerei para justifici-la, sugiro a presente formula que, embora de um
modo limitado, atenuard os efeitos negativos da medida estabelecida, no

no real dos fatos.
pla 0Sala das Comissdes, em 10 de junho de 1974. — Senador Vascon-
celos Torres. _
EMENDA N2 49

Acrescenta inciso ao § 5.° do art. 3.°

L. Y T T J e R LR

.D___ ---------------------------- R R IR R

1 — A proibigio a que se refere este paragrafo néo atinge o
pagamento do adicional de insalubridade, quando devido.”

Justificagdo

As atividades consideradas insalubres sfo definidas pelo Ministé-
rio do Trabalho. Na administragio plblica ,intimeros sdc os servido-
res que fabutam em atividades insalubres e que, quando do e_n}cami-
nhamento da Mensagem ao Congresso Nacional, estavam em vias de
receber tal adicional, razio pela qual se faz necesséirla a aprovagdo da

emenda. _ .
Sala das Comissdes, em 11 de junho de 1974. — Deputado Miro

Teixeira.
EMENDA N2 50

Excetuam-se das admissdes proibidas pelo § 5.2 do artigo 3.° do
Projeto:

“§ ... -— As admissBes de diplomados univetsitarios que se
tenham inscrito em curso de emergéncia para habilitagdo de ma-
gistério de 2.° grau em disciplinas proflssiqnahzantes, desde que:
a) — os cursos tenham sido iniciados anterlor.mente 3 data do efl-
vio da Mensagem; b) — os inscritos j4 estejam fazen_do estégio
nas escolas da rede; ¢) — sejam indispensiveis ao. ensino profis-
sionalizante.”

Justificagdo

A emenda se justifica por si mesma. E aflitiva a caréncia de pes-
soal docente devidamente habilitado em disciplinas profissionalizantes.

Criaram-se nos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro cursos
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de emergéncia, a exemplo de que se faz em todo o Pais, a fim de pre-
parar professores e auxiliares de ensino para o exercicio do magistério
de 2.° grau, necessirios 2 plena execu¢io da reforma de ensino. Seria
um contra-senso desperdicar os esforcos jd realiza:{ios até agora ness~
sentido, deixando de aproveitar os portadores de diploma de nivel su-
perior que se inscreveram nos cursos a que alude a presente emenda,

Sala das Comisses, 12 de junho de 1974. — Senador Danton
Jobim.

EMENDA No 51

Modifica e acrescenta parigrafo ao art. 3.°:

“§ 5.° -— A partir do encaminhamento ao Congresso Nacio-
nal da Mensagem relativa 4 Lei Complementar a que se refere esfe
artigo, e até a criagfo do nove Estado, é vedado, aos Estados que
Ihe deram origem, admitir pessoal ou alterar-as disposi¢des que o
regem, ficarido ressalvados os direitos de concursados, bem como
prorrogados os prazos de validade dos respectivos concursos.

§ 6.° — No periodo referido no paragrafo 5.°, a obtencio de
qualquer empréstimo interno fica sujeita ao requisito estabelecido
para empréstimos externos, no item IV do art. 42 da Constitui¢io.”

Justificagdo

O desdobramento do pardgrafo é em favor da boa técnica legis-
fativa.

O- acréscimo ao § 5.° da ressalva do direito dos concursados é mera
questdo de justiga.

Sala das‘Comissﬁes,_em 12 de junho de 1974. —- Deputado Os-

_nelli Martinelli,

EMENDA N. 52

Acrescente-se ao art. 3.°, o seguinte paragrafo:

§ 6.© — Nio se aplicam aos aprovados em concurso publico
de provas e titulos, na forma estabelecida nas.respectivas Consti-
tuicdes, as restrigbes contidas no parigrafo 5.° deste artigo.”

Justificagdo ‘

O dispositivo do Projeto de Lei Complementar tem, nio resta dd-
vida, alto sentido moralizador. Injusto, porém, em prejuizo mesmo da
administragdy, por ele sejam alcangadas pessoas concursadas para pre-
enchimento de cargos vagos, seja na esfera do Executivo, seja na do Ju-
diciario, seja na do Legislativo, de cada Estado. Para citar um exem-
plo, que no momento nos ocorre, mencionamos o concurso, ja em fase
final de prova de titulos, realizado no Ministério Piiblico da Guanaba-
ra, para preenchimento de cargos de Promotor, concurso cuja realizacdo
demandou longa espera, perlitdcia e esforgo, cis que se prolongou por
varios meses, com as suas provas escritas, orais, ultimando-se, no mo-
mento, com a prova de titulos. '
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Depois de todo esse caminho percorrido, ndo seria justo ficassem,
agora, os candidatos aprovados impedidos de serem homeados.

O que acima se descreve talvez esteja ocorrendo com outros con-
cursos possivelmente levados a-efeito. Dai nossa emenda, que se carac-
teriza por uma intengdo de se fazer justica, como se nos aﬂgura de real
interesse para a Administragdo dos dois Estados. '

Sala das Comissbes, 5 de junho de 1974. — Deputado Lép Simdes.

EMENDA N.» 53
Ao Art. 32

‘Inclua-se o seguinte:

“§ 6. — A proibigdo de admitir pessoal a que se refere o
pardgrafo antetior ndo se aplica aos candidatos inscritos ou apro-
vados em concurso piblico.”

Justificagdo

A emenda visa a assegurar aos concursados o direito de aproveita-
mento no servico piblico, caso a administracio se dispenha a admitir
pessoal habilitado em concurso piiblico.

De fato, tal providéncia se justifica, ndo s6 a vista de seu contetido
de justica, sendo, também, porque atende a interesses do préprio servi-
¢o publico, que, de nenhum modo, pode prescindir, em qualquer tempo,
de pessoal habilitado.

Sala das Sesséées, 11 de junho de 1974, —— Senador Nelson Carneiro,
EMENDA N. 54
Acrescente-se ao art. 3.° o seguinte parigrafo:

“8... — A exigéncia estabelecida pelo anterior paragrafo 5.°
deste artigo, para a obtengdo de empréstimo interno, ndo se aplica
aos empréstimos ja em tramitagdo em sociedades de economia mis-
ta na data do encaminhamento do projeto desta Lei Complemen-
tar ao Congresso Nacional.”

Justificagdo

Os Estados sempre que recorrem is sociedades de economia mista
para obtenciio de empréstimos, fazem-no para realizar obras urgentes,
Nio se justifica, assim, que os dois Estados devam esperar até agosto
para apresentar ao Senado o pedido de autorizacfio para realizi-lo. E
conveniente que os empréstimos em tramitagio sejam concluidos, dada
0 seu cardter urgente. '

Sala das Comissdes, em 15 de junho de 1974. — Deputado Miro
Teixeira.
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EMENDA N2 55
Ao Art, 3.0

inclua-se o seguinte paragrafo:

“§ 6.° — A proibigio de admitir, referida no artigo anterior,
ndo se aplica ao pessoal de Grupo ou Categoria de Magistério, de
qualquer nivel.” '

Justificogdo

A educagdo, como se sabe, ¢ dever do Estado, seguado a preceitua-
¢do constitucional. Ndo & possivel, assim, que se estabelega a vedagiio
preconizada no dispositivo, em referéncia as categorias do magistério,
de qualquer grau.

Em verdade, a conversfo, em lei, do preceito sob exame, produzi-
ra, no campo da educacio, uma lacuna de dificil superagio, caso nio
seja ressalvada a situacdo do pessoal de magistério.

De fato, seria absurdo nfic permitir — ainda que transitoriamente
~~ que as escolas tivessem professores, em qualquer fase ou hipéGtese
de real necessidade,

A emenda, pois, corrige o preceituado no art. 3.°, § 5., mediante
a inclusdo de ressalva relativa ao pessoal de magistério.

Sala das ComissGes, 12 de junho de 1974. -— Deputado Dase
Coimbra,
EMENDA N 56

Acrescente-se, onde couber, em forma de artigo e paragrafo, ou de
paragrafos ac art. 3.°:

“Os concursos piiblicos realizados nos Estados objeto da fuséo
de que trata esta lei, se j4 homologados, terfio sua validade prorro-
gada até a promulgacio da Constituigdo do novo Estado do Rio -
de Janeiro, respeitados os de prazo maior na conformidade dos
critérios de legislagdo vigente,

Fica assegurado igualmente, por imperativo das necessidades
do servigo publico nos respectivos Estados, o aproveitamento de
pessoal concursado, caracterizada a existéncia de vagas nos qua-
dros de pessoal e respeifada a ordem de classificacdo nos termos
da legislacdo especifica.”

Justificagdo

Tanto no Estado do Rio de Janeiro quanto no da Guanabara ha
concursos pliblicos homologados, com prazos de validade em vigor, para
diversas carreiras do servigo publico estadual. Recaiu sobre os governos
das duas Unidades a proibi¢io de nomear, nfio sendo esta a oportunida-
de para apreciar a medida por seu carater nitidamente revolucionario.
A proibicdo existe e subsiste,
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E ocioso, também, ressaltar os custos de um concurso pibiico, que
de todos é sabido, bem assim as razdes de sua realizagdo que sdo, &
rigor, as necessidades da agdministragio piiblica na sua permanente di-
nimica de expansdo e aprimoramento de seus servigos.

Ha dois aspectos na emenda: o objetivo, que & a necessidade da
Administragdo; ¢ o subjetivo, pessoal quanto social, do cidaddo habilitado
em concurso, apto ao exercicio do cargo piiblico, que para ele se prepa-
rou, submeteu-se a exames, disputou no mérito, passou, classificou-se,
e espera.

Ndo nos parece que se possa frustrar um ou outro desses aspectos.
O concurso publico ¢ a porta moralizadora ¢ a mais legitima de acesso
ao exercicio do cargo ptiblico. Ocorre, igualmente, que o concurso cria
obrigacOes para o Estado e gera expectativas para os habilitados, e
essas expectativas, sob vdrios angulos, constituem direitos pessoais am-
pardveis. E o caso de nfo se poder contratar para determinadas fungdes
quando para elas existem concursados para cargos equivalentes. A Justi-
¢a, no particular, tem concedido seguranca aos prejudicados.

Constituira, certamente, uma grande frustragio impedir-se esse
aproveitamento legitimo, escoimado de favoritismo e de protegdo politica,
quando se trata de concurso.

A lei hi de ser justa, razodvel, impessoal, e sobretudo humana.
Notadamente neste particular, em um pais como o nosso, cujo mercado
de emprego € dos mais escassos e as oportunidades quase sempre
estreitas, :

Sala das Comissdes, 11 de junho de 1974. — Deputado Francisco
Studart. '

EMENDA N~ 57

Acrescente-se ao artigo 3.° o seguinte paragrafo:

“§ 6. — Excetuam-se da vedagdo prevista no pardgrafo an-
terior, desde que n3o acarretem aumento de despesa, as nomeagbes
decorrentes de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
concluido ou em fase de conclusdo, na data do encaminhamento
da mensagem da Lei Complementar, referida neste artigo.”

Justificacdo

A presente emenda aditiva tem por finalidade ressalvar, no que diz
respeito & vedagdo de admissfo de pessoal, as nomeagles decorrentes
do concurso publico, concluido ou em fase de conclusdo, na data do
encaminhamento ao Congresso Nacional da mensagem de Lei Compleme-
tar que cria novos Estados.

Com efeito, o ndo preenchimento das vagas existentes nos quadros
de pessoal acarreta sérios transtornos i administragdo publica, em vir-
tude da insuficiéncia dos recursos humanos indispenséveis ao bom fun-
cionamento dos servigos. :
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Tratando-se de cargos cujo provimento depende de concurso . pii-
blico, por mandamento constitucional (Constituicio Federal, art. 97,
§ 1.°), o fato de estar o respectivo concurso em andamento, ou ainda
wvigente, evidencia, sem divida, a necessidade, para o servigo piiblico, de
serem preenchidas as lacunas existentes,

Foi inspirado nessas relevantes razdes de ordem puiblica que o Ato
Complementar n° 52, de 2 de maio de 1969, ao vedar a nomeacio, con-
tratacdo ou admissdo de funcionirios, expressamente excetuou da
proibicdo a nomeagdo, por concurso, para cargo ou fungio do quadro
permanente (art. 1.°, § 1.° n.° II), com o objetivo de afastar qualquer
obsticulo ao exercicio das atividades ptblicas essenciais. Também o
Ato Complementar n.° 41, de 20 de janeiro de 1969, continha a mesma
ressalva, quanto s nomeagdes decorrentes de concurso.

A Emenda aditiva ora proposta restringe, porém, a excegio somente
as nomeagbes que nio acarretem aumento de despesa, isto &, aquelas
para as quais haja anterior previsdo orcamentaria nos Estados originais,
limitando, pois, a amplitude que teria a pura e simples admissibilidade
das nomeagdes de todos os aprovados em concurso piiblico. Outrossim,
a restricdo tem o efeito de compatibilizar a proposta aos pré-existentes
dispositivos constitucionais que regem o processo legislativo e que esta-
belecem a impossibilidade de, através emenda, inserir no projeto de lei
dispositivo que implique aumento de despesa.

Além disso, com a restricio oferecida, atende-se aos elevados pro-
positos que nortearam o Governo Federal na elaboragio do parigrafo
5.2 do art. 3.° do projeto.

Justifica-se, dessa forma, a emenda ora apresentada, .que, sem criar
Onus, assegura o funcionamento adequado na mé&quina administrativa

no periodo de implantagio do novo Estado, cujos superiores interesses
sdo resguardados.

Sala das Comissbes, 12 de junho de 1974. — Senador Geraldo
Mesquita.

I — DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA GUANABARA,
SUA ESTRUTURA E LEGISLACAO

O Ministério Pablico do Estado da Guanabara é estruturado em
carreira, que compreende as seguintes classes: Defensor Piiblico (inicial),
Promotor Substituto, Promotor Pablico, Curador de Justiga e Procurador
da Justica (final), Observados os ditames constitucionais aplic4veis
(Const. Fed. art. 96 c/c 95, § 1.°, Const. Est. GB art. 51) rege-se pela
Lei Federal n.° 3.434, de 20 de julho de 1958, com as alteragdes poste-
riores, principalmente as contidas na Lei Estadual n.e 2,144, de 22 de
novembro de 1972, que ampliou o quadro, com a criagdo de 51 cargos
nas diferentes classes.
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II — DAS VAGAS EXISTENTES NA CARREIRA DO MINISTERIO
PUBLICO

A situagdo da carreira do Ministério Piblico da Guanabara na
presente data ¢ a seguinte:-

Ne de Nede N de
cargos  cargos  Cargos
criados ocupa- vagos
em lei dos

Procurador da Justiga ................ 29 29 0
Curador de Justica .......... cevrenes 40 35 5
Promotor Publico ................... 39 35 4
Promotor Substituto ....... e 48 30 18
Defensor Piblico ................... 62 32 30

218 161 57 -

- Os dados numéricos acima evidenciam a existéncia de 57 vagas na

carreira, das quais 30 na classe inicial, a serera preenchidas por candi-

datos aprovados em concurso piblico de provas e titulos, na conformi-
dade do que dispde a respeito, a Constituicdo Federal.

Dessas 57 vagas, 51 decorrem dos cargos criados pela Lei n.°
2.144/72, citada, e as outras 6 se referem a cargos do quadro pré-
existente a essa lei.

I — DA EXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A Lei Estadual n.° 2.144-72, ao criar os 51 novos cargos j& referi-
dos, condicionou o respectivo provimento 3 existéncia de disponibilida-
de financeira, a critério do Poder Executivo (art. 30). Durante todo o
exercicio financeiro de 1973, tal disponibilidade ndo ocorreu, de modo
que nenhum desses cargos foi entdo preenchido.

Em 1974, porém, verificando a existéncia de recursos com que fazer
face ao provimento dos novos cargos, o Governador do Estado da Gua-
nabara baixou, em 3 de maio p.p., o Decreto “E” n.° 6.985, suplemen-
tando o orgamento da Procuradoria Geral da Justica, mediante remane-
jamento de dotagbes orcamentérias. '

A condiciio imposta no artigo 30 da Lei n° 2.144/72 foi, pois,
plenamente atendida, nada obstando ao’ preenchimento das vagas pela
forma prevista em lei: nas classes intermedidrias, através de promogdo
@ na inicial, com a nomeacdo, mediante concurso.
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IV — DO CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DOS CARGOS DA CLASSE INICIAL

E mandamento da Constituicio Federal que o ingresso na carreira
do Ministério Prblico dos Estados seja feito através de concurso pitblico
de provas e titulos (Const. Fed. art. 96 c/c art. 95, § 1.°). No caso
especifico do Ministério Pablico da Guanabara, o concurso € regido
atualmente pela Lei n.° 2.144/72, em seus artigos 11 a 16, cabendo ao
Conselho do Ministério Pablico proceder ao mesmo.

Tdo logo foi publicada a Lei n.° 2.144, no D.O. de 23-11-72, o
Conselho do Ministério Publico apressou-se a dar inicio ao concurso,
para preenchimento das vagas existentes, que eram entio em niimero de
2 (duas), e das criadas pela citada lei.

Em 1.° de fevereiro de 1973, o concurso teve inicio oficialmente,
com a aprovacgiio do respectivo regulamento pelo Conselho. Publicado o
regulamento em 23-2-73, foi necessdrio aguardar-se o prazo de 60 dias,
imposto pela lei, para abertura das inscrigfes. Estas se realizaram no
periodo de 27 de abril a 28 de maio de 1973, registrando-se um total de
1274 candidatos.

No periodo de juttho a novembro de 1973, o Consetho apreciou o0s
1.274 pedidos dé inscri¢do, designou os integrantes das Bancas exami-
nadoras, apés rigorosa escolha dentre renomados professores e membros
do Ministério Piblico do Estado, e aprovou o programa das provas.

As provas escritas se realizaram no perfodo de 1.° a 15 detdezembro
do mesmo ano. Os examinadores cumpriram em tempo reduzido o encar-
go de corregiio das provas escritas, pois em apenas 60 dias foram corri-
gidas 2.360 provas.

Em 14 de fevereiro de 1974 foi divulgado o resultado das provas
escritas, com a respectiva identificag¢do.

As provas orais tiveram inicio em 2 de maio de 1974 ¢ terminaram
em 7 do corrente més de junho, tendo sido argiiidos 150 candidatos,
cada um dos quais em 4 setores diferentes.

‘Prevé-se para o inicio da semana vindoura a homologacio do con-
curso, cujos framites obedeceram rigorosamente A lei e ao Regulamento
aprovado pelo Conselho.

Ressalte-se que é normal, em.concursos de tal gabarito, o decurso
de longo perfodo entre a aprovagdo do Regulamento e a homologagio
final. Os concursos para a magistratura do Estado demoram, em média,
quase 2 anos para serem ultimados, podendo-se ainda citar como exem-
plo o dltimo concurso para ingresso no Ministério Piiblico, cujo
Regulamento foi aprovado em agosto de 1969 ¢ a homologag¢do se deu
em margo de 1971,

Nesses casos, embora seja manifestada a necessidade de preenchi-
mento das vagas existentes, deve-se sagrificar a urgéncia em prol de
uma selegfio rigorosa e apurada dos candidatos, em virtude das muitas
responsabilidades e dos elevados encargos inerentes s fungles que irdo
desempenhar.
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Por essas razdes, o concurso atual, iniciado em 1.° de fevereiro de
1973, somente agora se encontra em sua fase final.

V — DA SITUACAO ATUAL NO -
MINISTERIO PUBLICO DA GUANABARA

Enquanto prosseguiam os trabalhos de realizagdo do concurso, o
ntimero de vagas aumentou para 57, em decorréncia de alguns pedidos
de exoneracdo. Portanto, tornou-se mais critica ainda a situagdo do
quadro, principalmente no que concerne a classe inicial, dos Defensores
Publicos, cujo niimero ficou reduzido a 32. Para demonstrar a insufi-
ciéncia atual de Defensores Piblicos, basta atentar para o fato de que
o ntmero de cargos ocupados ¢ praticamente a mefade do total existente
na classe.

Para compensar a insuficiéncia do quadro, sem prejuizo para o
servico cada um dos Defensores em exercicio estd com encargos dobra-
dos, sem que disso resulte qualquer vantagem financeira.

Assim ¢ que, de acordo com a tltima Portaria do Procurador-Geral
da Justica da Guanabara, referente s designa¢Bes dos membros do
Ministério Publico no periodo de maie a junho do corrente ano, verifica-se

ue:
4 a) junto as 23 Varas Criminais, de juizo singular, funcionam ape-
nas 6 Defensores Publicos, 5 dos quais acumulam 4 Varas cada um;

b) junto as 22 Varas Civeis tém exercicio somente 2 Defensores,
com atribui¢des junto a 11 Varas cada um, cumulativamente com a Vara
de Registros Pliblicos;

c) junto aos 12 Oficios de Varas de Orfdos e Sucessdes funcionam,
igualmente, 2 Defensores Priblicos, etc.

Esse acumulo de atribuicGes, por absoluta necessidade de servigo,
contrasta com o artigo 39 da Lei Federal n.° 3.484, de 1958, que deter-
mina que um Defensor Publico funcione junto a cada Vara, exceto nos
Tribunais do Juari, onde deveriam ser dois.

Também nas classes superiores da carreira, observa-se o actmulo
de setvigo, exemplificando-se com o fato de que ha apenas 4 Curado-

res de Justica para exercerem as Curadorias de Massas Falidas perante

22 Varas Civeis, e 0 mesmo ndmero (4) para o desempenho das Cura-
dorias de Ausentes, cujas variadas atribuigdes foram grandemente
aumentadas, com a vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil. Nos
processos das Varas de Familia, onde o M.P. é sempre ouvido, obrigato-
riamente, em cada Vara funcionam 2 juizes, e apenas um Curador.

Perante os Tribunais de segunda instidncia do Estado € notdria a
insuficiéncia de Procuradores da Justi¢a, que funcionam na proporgio
de um membro do Ministério Pablico para quafro magistrados, em cada
Cémara,

A redugdo do ndmero de Promotores, outrossim, & nociva aos inte-
resses da repressdo criminal, principalmeate no que diz respeito ao com-
bate, a0 uso e irafico de entorpecentes, aos assaltos e aos crimes de
transito, setores em que se tem vivamente interessado o Governo Federal.
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VI — CONCLUSAO

Por todos os motivos expostos, a nomeagio dos concursados, nas
vagas existentes na classe inicial da Carreira do Ministério Piblico da
Guanabara, & providéncia indispensavel para assegurar o desempenho
eficiente das atribuicSes, cometidas 2 Instituicdio, de defesa da sociedade
¢ fiscal da execucdio das leis. A medida atendera, sobretudo, aos supe-
riores interesses do novo Estado cuja maquina judiciaria ndo pode soirer
solugio de continuidade em seu funcionamento, na fase de implantagio
da unidade federativa resultante da fusfo.

1

EMENDA N»° 58

Acrescente ao artigo 3.°:

“§ 6.° — Nao se incluird na proibi¢do constante do parigrafo
anterior os empréstimos em tramitacio em sociedades de economia
mista da UniZo ou dos Estados, desde que solicitados anteriormente
a 3 de junho de 1974 por empresa piitlica ou sociedades de econol
mia mista da administracdo indireta do Estado,”

Justificacdo

Virias operagbes de crédito acham-se em tramitagio, como rotina,
em sociedades de economia mista, operagdes que se destinam a financiar
renovacio de material para servicos essenciais a populagdo, como esgo-
tos, limpeza urbana, abastecimento de dgua e outros. Tais empréstimos
foram solicitados anteriormente 4 remessa da Mensagem da fusio e é
estritamente necessdrio que tais operaces ndo sofram solugio de conti-
nuidade, o que haveria de criar o caos em setores criticos da administra-
cio prblica,

Sala das Comissdes, 12 de junho de 1974. — Senador Danton Jobim.

EMENDA N» 59

Acrescente-se a0 artigo 3.° do projeto o seguinte pardgrafo:

“§ ... — Excetuam-se da restricdo estabelecida no para-
grafo anterior:

a) a contratacio para servigos essenciais nos setores de se-
guranca, satde, ensino e transportes, assim como do pessoal auxi-
lar estritamente necessdrio 3 execucdo desses servigos;

b} a contratagdo para servicos de obras e outros de natureza
industrial, asssim como para servigos bragais;

¢) a nomeagdo para preenchimento de claros resultantes de
exoneracdo, demissdo, dispensa ou reorganizacdo de servigo sem
aumento de despesa;

d) a admissdo decorrente de concurso de provas ou de pro-
vas e titulos, que ja estivesse com as inscricdes abertas em 3 de
junho de 1974.”
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