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& Constituigiio Brasileira de 1946, ed. Freitas Bastos, 4.2 ed.,
1948, vol. 11, n° 368, pag. 183).

_Concluimos, pois, diante do exposto, que esti em pleno vigor o dis-
positivo mencionado na consulta, desde a sua publicagfio no Didrio do As-
sembléia Legislativa,

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 21 de margo de 1966.

ALEXANDRE BareOSA DA FowNskca Jonmor
Procurador do Estado

ASSUNTOS DE INTERESSE GERAL

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA RECONOMICA —
PARECERES

Importagio rregular de barrilha — Dumping
dos importadores — Competéncia do CADE,

Senhor Presidente:

'O Memorial do Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria Quimica para
fins industriais de Cabo Frio ao Exm.® Sr. Presidente da Reptblica, ver-
sando sdbre irregularidades na importago de barrilha e manobras espe-
culativas de importadores nacionais mancomunados com exportadores es-
trangeiros, foi plenamente confirmado na averiguacio preliminar. Estfo em
jogo mio s6 inter@sses economicos do pais, como também os da seguranca
nacional., A matéria é de tamanha gravidade que, por si s0, @ priori, a
exposicio dos trabalhadores, endossada pelo Gabinete Militar da Presidén-
cia da Reptblica, bastaria para justificar o prosseguimento do feito atra-
vés do competente processo administrativo. :

H4 indicios veementes de praticas abusivas de grande significacgo, como
também da responsabilidade de funciondrios governamentais e de diretores
de firmas ou do cartel disfarcado sob a forma de uma Associagio.

As conclusbes do velatdrio

No seu relatério, o Conselheiro Mdrio Marting chega as seguintes.
conclusdes: -

12) h4 pratica de dumping de barrilha no mercado brasileiro;

22) tentativa de criar dificuldades & Companhia Nacional de Alcalist”
como fornecedora daquela ‘matéria-prima, através de:

@) baixa do prego da barrilha fob no pbrto estran—
geiro de origem, depois do inicio da produgfio pela emprésa.
estatal brasileira;

b) suspensio dristica das encomendas feitas por firmas:
brasileiras 3 C.N.A., agravando assim deliberadomente suas di-
ficuldades ;
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32} irregularidades na importagio favorecendo a entrada de barri-
lha irregular, e até mesmo clandestina, por diversos portos brasileiros;

42y os térimos do memorial do Sindicato dos Trabalhadores encon-
tram pleno apoio em documentos emanados da Presidéncia da C.N.A.

Configuraclo dos abusos

g fatos revelados no Relatorio da A. P, configuram os abusos carac-
terizados nos seguintes artigos da Lei 0.° 4.137:

“Art, 20, Consideram-se formas de abuso do Poder Eco-
nomico )

1.9)  Dominar os mercados nacionais ou eliminar total ou
parcialmente a concorréncia por meio de:

@) ajuste ot acdrdo entre emprésas ou entre pessoas vin-
culadas a tais emprésas out interessadas no objeto de suas ati-
vidades ;

¢) coalisBo, incorporagio, fusio, integracfio ou qualquer
outra forma de concentragio de emprésas;

¢) criagio de dificuldades & constituicio ou funciona-
mento ou a0 desenvolvimento de emprésas.

Item 3 — Provocar condi¢ies monopolisticas ou exercer
especulagdes abusivas com fim de promover a elevagio tempo-
taria de pregos por meio de:

R RN IR e T

d) utiliza¢ko de melos artificiosos para provocar a osci--

lacdo de precos em detrimento de emprésas concorrentes ou
vendedoras da matéria-prima”.

A mesma Lei esclarece:

“Art, 5.° Entendem-se por condices monopolisticas aque-
las em que uma emprésa ou grupo de emprésas controlam em
tal grau a produgio, distribui¢fio, prestagio ou venda de deter-
minado bem ou servigo que passa a exercer influéneia prepon-
derante sébre os respectivos pregos”.

Destruicio do indistric bdsica

A drastica suspensio das encomendas feitas 4 C.N. A. constitui um
meio artificioso para provocar uma crise econdmico-financeira na inddstria
basica de Alealis, de proporgbes tais que poderfo levar a C.N.A. a uma
situagio de insolvéncia.

Desnecessdric acentuar o verdadeiro crime contra os interésses da
economia, e da seguranga nacionais, que representaria a paralisagio da fa-
brica estatal de Cabo Frio,

e
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O Brasil deixaria de produzir a barrilha correspondente a 70% das
necessidades do consume nacional, :

Os exportadores internacionais passariam a dispor integralmente
(100%) do nosso mercado, eliminada a concorréncia da C.N.A. Teriam
condicGes para impor os pregos, elevando-os de forma tal a cobrir os pre-
juizos causados pela manobra da baixa de pregos, atualmente em execugio,

O interésse econdmico nacional ficard, ainda, profundamente {ferido com
o fechamento da C.N.A., cuja produgio de barrilha significa considerdvel
economin de divisas para o Pais, além dos aspectog sociais que decorre-
riam da paralisagio das atividades daquela fabrica. _

Ao lado do enorme prejuizo material, tendo-se em vista o dispéndio do
Tesouro Nacional com aquéle investimento, obteriam os interessados com-
pleta desmoralizagiio das iniciativas do Poder Publico em setores hisicos
da economia nacional, iniciativas que visam justamente a defesa da so-
herania nacional e a independéncia econdmica do pals,

Fungdo fiscalisadora do CADE

Ao CADE foi atribuida pela Lei n® 4137 (art. 18 a funglo de
fiscalizar a administragio das emprésas de economia mista, especialmente
a sua gestio econdmica.

Assim sendo, nio poderd éste Conselho desprezar o brado de alarma
dos trabalhadores de Cabo Frio, corroborado pelos documentos de lavra da
direcio da C.N.A. e que acompanham &ste Relatorio. Cumpre-lhe, por-
tanto, investigar e apurar, bem como propor ao Govérno as medidas ne-
cessdrias, tudo de modo a evitar que manobras abusivas e asttgiosas do
poder econdmico invistam cdntra um patriménio nacional do valor da
Companhia de Alcalis, em proveito de interésses especulativos dos cartéis

internacionais.

A pratica do dumping nio se encontra expressamente caracteri~
zada na Lei n,% 4.137. Dificilmente, alids, um texto legal poderd definir
em térmos expressos todas as formas de abuso do poder econdmico. A lei
fornece o roteiro, o.caminho, a estrada para que o CADE apure, investi-
tigue, denuncie e contenha os abusos. Qualquer que seja a capa sob &
qual-se esconda o abuso, ao Conselho cumprird despir-lhe a mdscara, atra-
vés da apuragio da verdade dos fatos, e reprimir a pritica abusiva.

O CADE, no exercicio da alta fungio que a lei lhe atribui, qual
seja a de executar, de dar vida ao imperativo constitucional da repressdo
a0 abuso do poder econdmico, deverd ter sempre em mente que 2 lei que
regulamenta o art. 148 da Constituigfio, segundo o pensamento de
AGAMENON Macarmiss, representa a nove liberdade — “liberdade do
consumidor brasileito e liberdade do Estado, que fica armado contra o
poder que o quer dominar; liberdade do Govérno, porque com ela niio es-
tard sujeito & influéncia dos grupos econdmicos”.

Qualquer que seja o aspecto de que se revista a pratica abysiva, ao
CADE cumpre apurd-la, reprimi-la. Quanto mais zeloso, quanto mais
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eficiente na apuracio, mais o CADE se impord a confianca da Nacio.
Ante as provas irrefutiveis, o Poder Judicidrio, se chamado ao exame da
matéria; temos confianga, ndo se restringird a uma interpretagio textual
ou literal da lei, mas, ao contrario, tudo fard para cumprir o seu papel
de intérprete da lei em consondncia com as reais aspiragbes da soberania
nacional, das quais seja o CADE defensor intransigente. -

Nzo hé legislagio perfeita contra os abusos do Poder Fconbmico. Os
artificios de que se revestem transcendem 2 experiéncia e a propria ima-
ginagio do legislador. Por isso mesmo ¢ que a lei atribui ao CADE
os mais amplos podéres de investigagio, de tal modo que o abuso come-
tido ndo cscape & repressio, seja qual for o disfarce de que se sirva.

Alcalis ¢ 05 cartéis inlerndcionais

O editor da edigio espanhola da obra clissica international Cartels,
de autoria do Professor Ervin HEXNER, da Universidade de Carolina do
Norte, assim se expressa na apresentagio da obra:

“Neste livro se expbe e se analisa um dos temas mais calorosamente
debatidos entre as duas (itimas guerras pelos expertos de todos os paises,
dado seq alcance universal e sua influéncia decisiva no desenvolvimento da
politica econdmica: os Cartéis Internacionais,

Na opinifo de muitos estadistas eruditos os convénios entre os em-
presarios patticulares solapam a democracia politica tanto no campo na-
wional como no internacional”, : '

Estas palavras sio uma adverténcia que ndo pode ser desprezada no
caso presente, 'Estamos diante de manobra ameagadora para a economia bra-
sileira por parte de Cartéis Internacionais com a impatridtica conivéncia
de empresirios nacionais. :

O eminente Professor FlerNeRr denuncia (Cartels Internacionales) —
Fondo de Cultura Feondmica, pig. 356) a existéncia de um convénio de
1036 entre trés (3) grandes produtores de alcalis para a divisio do mer-
cado mundial: a Imperial Chemical Industries (L.C.I. da Inglaterra), a
Belgican Solvay (maior produtor europeu) e a Alkapasso (United States
Alkali Export Association).

Posteriormente a éste grupo se associou a I. G. Farben, o mais im-
portante produtor alemdo. Désse acdrdo nem mesmo a Unifo Soviética
teria deixado de participar. O Cartel pagaria & agéneia soviética encarre-
gada da exportacio de alcalis uma cota anual (corespondente a 45.000
toneladas), como compensacio para ndo exportar a sua producio.

" As priticas abusivas dos cartéis Internacionais de dlcalis, informa IEx-
~ER, foram objeto de atengio por parte da Divisio Antitruste do Depar-
tamento de Justica dos Estados Unidos. A Divisio, perante os tribunais
notte-americancs, acusou os exportadores americanos e da I.C.I. por
violagio & legislacio antitruste, tendo sido citados ainda a American Potash
& Chemical Corporation, a Solvay Process, a Belan Belgican Solvay e a
1. G. Farben como participantes da conjura.
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Estendendo seus tentdculos ao Brasil, os cartéls internacionais sdo
agora responsiveis por um dumping, verdadeira conspiracio contra os
interésses da economia brasileira e da seguranca hacional. '

O CADE prestard um grande servico ao pafs se levar até as flti-
mas conseqfiéncias a apuragio, através de processo administrativo, na for-
ma da Lei n© 4.137, déste indisfarcavel abuso agora denunciado pelos tra-
balhadores da Inddstria Quimica de Cabo Frio. Um enorme setrvigo ao
Brasil e 4 democracia politica no campo internacional.

A importegio de borrithe

Em exposicio 4 Comissio de Financas da Camara dos Deputados
(ver documento junto ao Processo), o Presidente da Companhia Nacio-
szl de Alcalis esclareceu que “o produto fundamental”, que justilicou wmes-
mo a criagio .da prépria Companhia, foi a barrifha (carhonato de so6-
dio), cuja producio teve inicio em 27 de margo de 1960. S&0 suas as
seguintes palavras:

“Em virtude désse produto ser essencialmente monopolis-
tica, a Companhia teve grandes dbices para ser instalada e ini-
clat 2 sua produgio, pois sofreu uma série de obsticulos, al-
guns dos quais ainda se apresentam, até hoje.

Iniciaimente havia grande dificuldade de colocagiio do pro-
duto da fibrica de Cabo Frio, pois o importado tvremente e
em larga escala era vendido a um prego muito mals baixo do
que nos paises de origem, provocando um verdadeiro dumping”.
(Doc. 10 — fls. 31).

Dado o interésse militar da produgio da basritha, o Ministério da
Guerra, atendendo s razdes acima, através do aviso — GR — 208 —
D4, de 7-8-61, colocou éste produto entre aquéles para 0s quais se exige
licenga prévia daguele Ministério para importacdo e desembatago nas al-
fandegas do pals.

Por outro lado o Poder Executivo, através de regulamentagio, in-
cluiu outra exigéncia para tal importagiio: apreseatagio de documento for-
necido pefa C.N.A. informando nfo poder atender, ela propria, is neces-
sidades do importador. .

A partir de maio de 1962 a nova diregio de Alcalis, tendo em vista
instrucbes do Ministério *da Indéistria e do Comércio, passou a adotar a
politica de importacio, exclusivamente através da propria Alcalis, da bar-
rilha necessiria a complementar a producio naciopal, a fim de atender ao
aosso consumo interno. Declara, em seu depoimento, o Presidente da
C.N.A. que, dai por diante, “suspendemos, completamente, a emissio de
oficios liberatérios de barrilha ao Ministéric da Guerra”. (Doc, 10, f6-
Thas 31).
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Apesar dessas providéncias, os grupos interessados na importagio con-
seguiram do Ministério da Guerra novas licengas de impo_rtagﬁo — & o
que revela o depoimento citade (a fls, 32) com as seguintes palavras:

“Qs grupos interessados na importagio, quer pelo lucro que teriam,
quet pelos obstaculos que poderiam criar 4 Alealis, iniciaram, entdo, forte
cérco ao Ministério da Guerra através de argvmentos sem par, como peri-
go imediato de fechamento de fabricas pela falta dessa matéria-prima, ete.,
e ntimeros fantasistas de consumo e estoque, conseguiram, sem que a Com-
panhia fésse ouvida, novas licencas e importagio de barrilha, principal-
mente até setembro de 1962. Agquela barrilha, apresentada como neces-
sidade angustiante naguela época, esta chegando, até hoje, ao Brasil, pas-
sado quase um ano”.

Essas palavras constituem  uma dendncia, cuja gravidade ressalta aos
olhos de qualguer leigo ou de qualquer pessoa por tenos entendida que
seja. Trata-se, sem davida, de uma manobra abusiva, utilizando meios
artificiosos, talvez mesmo ilegais ou fraudulentos, visando em dltima and-
lise destruir as medidas de contrdle estabelecidas pelo Govérno em defesa
da inddstria nacional de Alcalis,

Tal pritica nio pode deixar de ser objeto de investigagio acurada por
parte do CADE, no exercicio de suas atribuigbes legais, niio s6 no sen-
tido da defesa econdmica nacional, como ainda no da promogio da respon-
sabilidade administrativa, ou mesmo criminal, encargo que a &ste Conse-
tho atribui a Lei n.® 4.137.

Cartéis ¢ Associagbes

Devemos aos franceses a edigio da obra Trusts et Cartels dans
VEconomie Mondiale, cuja primeira publicagio teve lugar no momento
preciso da invasio alemd. A obra foi imediatamente interditada na Fran-
¢a ocupada, como também na chamada zona livre, O seu autor, Ricuarp
LEwWINSou N, conseguiu escapar de Paris trazendo para a América um fmico
exemplar da edigio francesa. Aqui no Brasil, com hase nesse exemplar,
revin o texto, atualizando-o e aumentando-o, especialmentie em relagio aos
interésses da economia brasileira, Este ndvo texto, em lingua portuguésa,
foi editado pela Livraria Globo, de Pdrto Alegre, sob o titulo Trustes e
Cartéis — Sua origem e influtncia na economin mundial,

A obra de LEwinsonn, além da parte historica e da preciosa do-
cumentagdo, acha-se enriquecida com revelagBes das praticas monopolisti-
cas € das formas diversas com que se apresentam. No capitulo 4 lute
pelo Monopélio, ensina o autor:

“A diferenca entre trustes e cartéis caracteriza-se geralmente por essa
simples férmula: os trustes sio emprésas, os cariédis, associagdes”.

Adiante,:quando remonta ao mével de criagio dessas. duas formas de
concentragio econdmica, esclarece que utilizam todos os processos para
atender ao seu incomensurdvel desejo de poder, servindo-se de ‘“‘brutali-
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dade e asticia” como armas no combate aocs concorrentes. Ensina entio
LewinsonN:

“E o meio mais eficaz para esmagar ou submeter os fracos é a baixa
dos pregos até o ponto em que 0 concorrente tem que capitular”,

No seu Relatério, o eminente Conselheiro Mario Martins registra a
queda vertical de pregos da barrilha importada, a partir de 1956 até 1961,
quando a fibrica de Cabo Frio passou a produzir aquela matéria-prima.
Assim de US§ 70,34 por tonelada em 1956, o produto paulatinamente foi
baixando de valor nas fontes de exportagio para o Brasil, até chegar, em
1961, a US$ 43,54 por tonelada, Mas assim mesmo, na insia de entravar
a iniciativa nacional, segundo revelagio do Presidente da C.N.A. destacada
no Relatorio, enquanto aquéle prego de US$ 43,54 é mantido para consu-
mo interno nos paises exportadores, estarrecedoramente o produto é expor-
tado para o Brasil ao prego aproximado de US$ 24 por tonelada fobr
na conformidade dos dados colhidos junto & CACEX. .

Al estd, em flagrante bem nitido, o uso daquele “meio eficaz” a que
se refere LEWINSOEN, Estabelecida concorréncia desleal com a fibrica de
Alcalis, pretendem os interessados fazé-la capitular através da baixa for-
cada dos pregos. '

Continuando a palmilhar o caminho da andlise de Luwrnsomx, pro-
curando distinguir os trustes dos cartéis, verificamos que éstes “também.
degejam o contrdle nacional e internacional dos mercados e das ind{istria.
interior. Mas efetuam &sse contrdle por meio de limitaces, de regulamen-
tagdes, de restrigbes”. '

Dai a conclusio do autor:

“Enquanto os trustes sio conquistadores, revolucionirios mesmo, os
cartéis revestem-se de um aspecto conservador, Chamam-se a si MEesmos,,
associagbes de defesa, de protegfio™ (ob. cit. pag. 230).

A ligio de Lewrnsonn tem plena confirmaciio, entre nés, no caso da.
barrilha. O Relatério d4 destaque as seguintes palavras do Genera! Frei-
tas Coelho, perante a Comissio de Financas:

“Os maiores consumidores de harrilha sio os fabricantes.
de vidro, que se agruparam, em jurho de 1962, na Associagio
Técnica Brasileita das Indistrias Automaticas de Vidro. Sto
14 firmas que consomern cérca de 70% désse produto”.

Amntes de nos reportarmos 4 ardilosa manobra desta Associacdo, na.
importagio de barrilha e nos prejuizos causados 3 C.N.A., lembremos a
jurisprudéncia norte-americana, quando, no julgamento do caso “Alcoa”,
assinalou que “um dominio de 90% do mercado é suficiente para constituir
um monopolio; da ordem de 60 ou 64% pode ser bastante; 36% porém
certamente nio o &’ (Repori of Atiorney General’s National Cowumnittee
to Study the Antitrust Larvs — 1955 — pag. 49). Temos assim que o
dominio de 70%, por parte das 14 firmas consumidoras de barrilha atra-
vés da Associagio que criaram, pode muito bem constituir um monopdlio,
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o que por si s6 justificaria uma investigacio do CADLE, er vi do dis-
posto no art. 5.° da Lei n© 4.137.

Cartel nacional do wvidro

Revestindo-se a Associacio Técnica de cardter monopolistico, nota-
damente configurado sob a forma de cartel, vamos verificar pela leitura
do Relatério a sua conduta astuciosa e suspeita por todos os titulos,
objetivando a criagio de condigBes tais que levariam a Cia, Nacional de
Alcalis & mais completa insolvéncia. Com efeito, esta Associagio, em 18
de marco de 1963, apresentou ao Ministro da Guerra longo memorial jus-
tificando uma programagio de entrega da barrilha pela Alcalis. Esta mo-
bilizou todos os seus recursos, a fim de atender & programacio pleiteada
pela Associagio. A fabrica de Cabo Frio passou a produzir em plena in-
tensidade, atingindo um verdadeiro recorde de 300 toneladas didrias, en-
quanto encomendova e pagava, também, a importagio de 12 mil toneladas
de Darrilha, a fim de, iguaimente, cumprir as exigéncias da programagio
dos consumidores. Inexpliciveimente, cérca de 20 dias apds, a Associagio
comegou a reduzir os seus pedidos até 4 percentagem de 64%, em maio e
junho, acarretando para a C.N.A. uma redugio no seu faturamento da
ordem de 1 bilhdo e 300 milhdes de cruzeiros, Nem a C.N.A., nem o
Conselheire Mario Martins, no seu Relatdrio, encontram explicagfes jus-
tas e razodveis para a estranha conduta da Associagfo.

Af estd veemente indicio da existéncia de um ardil, por parte do car-
tel nacional do vidro, certamente ajustado com os seus congéneres inter-
nacionais, para abalar profundamente a situagiio econémico-financeira do
C.N.A. e provocar a sta ruina. Ao CADE, no exercicio das suas atribui-
cBes legals, compete, sem diavida alguma, a apuragio désses fatos, os quais,
se levados ap conhecimento da opinifo, provocariam- verdadeiro e justificado
clamor pfblico. :

Acuwmulogdes de diregdo

s

.

Em informagdes encaminhadas ao CADE, por solicitagio do Conse-
lheiro Relator, a Associagio Técnica Brasileira das Inddstrias Automa-
ticas de Vidro revela na documentagio fornecida (Estatutos da Associagiio,
Diretoria, refacio das emprésas filiadas e suas diretorias...) a existén-
cia daquelas acumulagfes de diregio, consideradas como abusos pela Lei
4,137 (artigo 2, item I, letra ¢ ). Assim vamos encontrar:

1.9) o Dr. Jorge Duprat Tigueiredo exercendo ao mesmo tempo as
funcdes de 2.2 Vice-Présidente da Associagio e de Presidente da Cia,
Brasileira de Vidros, bem como de Presidente de Nadir Figueiredo In-
dfistria e Comérelo S, A,

29) o Dr. Francisco Spino de Gregdrio ao mesmo tempo Vice-Pre-
sidente da Cia. Brasileira de' Vidros e Diretor da Cia. Industrial de Vi-
dros CIV;
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3.9) Ricardo de Almeida Brepand como Diretor da Cia. Brasileira
«le Vidros e da Cia. Industrial de Vidros CIV; ‘ ,

49) Jalio de Castro, Superintendente da Cia, Brasileira de Vidros
« Diretor de Nadir Figueiredo Inddstria e Comércio S/A;

5.°9) Ayres Evangelista dos Reis, Diretor da Cia. Brasileira de Vi-
«ltos e Diretor de Nadir Figueiredo Indistria e Comercio S/A;

6.9) Anténio José de Oliveira, diretor da Cia. Brasileira de Vidros
« Diretor de Nadir Figueiredo Inddsiria e Comércio S5/A.

A Associacio e seus objetivos

Uma copia dos estatutos da Assoclagio Técnica Brasileira das In-
Wiistrins AutomAticas de Vidro, pela mesma encaminhada a éste érgdo,
define-a como uma scciedade civil, com sede na capital de S3o Paule e
Ambito em todo o territério brasileiro (artigo 1.2). Seu objetivo pri-
aordial:

“reunir e congregar tbdas as entidades que, no territorio do
pais, desenvolvam suas atividades em inddstrias automdticas de
vidros”.

Seus fins:

a) estudos, representagio e defesa dos interésses técni-
cos, morais ¢ industriais da Inddstria Automdtica de Vidros;

b) estudo e aplicagiio de todas as medidas suscetiveis de
amparo social aqueles que prestam suas atividades as Indis-
tring Automdticas de Vidros;

¢) a Assoclagio ndo terd fins lucrativos.

A expressio “industriais” contida no item o acima, ao que parece,
Fustifica e permite & Assoclagio o encaminhamesto das reivindicactes do
\Grupo, bem come o pleito dos interésses do mesmo junto as autoridades
governamentais, Ao mesmo tempo, ela nos serve para classificar, sem o
‘menor constrangimente, a Associagio como uma forma de monopdlio que
se enquadra perfeitamente na definicio de cartel que devemos a LEWIN-
somun. Para os efeitos de repressio aos abusos do Poder Econémico, ape-
sar da ressalva dos “fins nfo lucrativos” da Associagio, cremos que nada
obsta que seja a mesma considerada como emprésa na forma da definigio
Hegal:

“Considera-se emprésa toda organizacio civil on juridica
de qualquer atividade com fins lucrativos” (Lei 4. 137, art, 6.°),

Ora, nio se pode compreender atividade industrial sem fins lucrativos.
A defesa désses fins é expressamente relacionada nos estatutos da Asso-
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ciagdo. Nao vemos portanto como possa a mesma fugir & conceituacios
legal de emprésa acima referida.

Conclusies

Diante do exposto, tendo em wvista as razdes de fato e de direito acima.
apontadas, a Procuradoria opina pela instauragio de processo administra--
tivo contra a Associaghio Técnica Brasileira das Indistrias Automiticas de-
Vidro, pois os indicios sio veementes — quase que podemos dizer, as pro--
vas sfio evidentes — de que esta entidade, através da utilizacio de meios.
artificiosos, possivelmente combinada com cartéis internacionais, vem.
constituindo séria ameaca & economia e seguranca nacionais, inclusive pro-
vocando concorréncia desleal e afetando gravemente a situagio econdmi-
co-financeira da companhia estatal de Alcalis. Deve, ainda, o CADE, neste-
processo, apurar a existéncia de fraudes ou ilegalidades ou irregularidades;
na importagido e no encaminhamento de licencas de importacio no Minis--
tério da Guerra e na CACEX,

Bste o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 3 de dezembro de 1963.

Pauvro GrrMANO pDE MAGALHAES:
Procurador Geral

Processo n.° 20.235

Oficio do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repdblica encaminhande-
depoimento prestado & Comissio Parlamentar de Inquérite pelo Sr..
Jarbas Barbosa de Medeiros

— Terminologic juridica. Representacio.

— Representagio de CPI Parlamentar. Instowracio imediaio
de processo administrative,

— Aplicagiio do disposto no § 2.0 do art. 28 dar Lei 4.137/62.

e ApwrogGo de abusos praticados pelos cirewitos exibidoves
de fitas de cinema. O coméreio e o indistria cinematogrd--
fica nacional e esivangeira,

_ Preliminarmenie
Diz 0 § 20 do art. 28 da Lei n.° 4.137, de 1962, que:
“A representacio de Comissio Parlamentar de Inquéritos

da Camara ou do Senado independers de averiguagio preli--
minar, instaurando-se, desde logo, o processo administrativo”..
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! Scgundo Dr PrAcioo 5 S1iva, in Focabuldrio Juridico.

- “Representagiio ... ainda é o vocdbulo usado, na termi-
nologia juridica, no sentido de peticio ou de reclamagio es-
crita. Extensivamente mesmo, designa a prépria pece ou do-
cumento em que se faz reclamagio contra qualquer ocorrén-
cia, ou em que se dirige uma queixa contra alguém, 3 autori-
dade compeiente” (o grifo & nosso).

A jurisprudéncia dos nossos tribunais (Rewvista Forense, fasciculos
153 e 154 de 1957), conforme se vé pelo acérdio uninime da 22 C.C,
relatado pelo desembargador Arcies Perrira, tem entendido que “a re-
presentagao, como condicio de processualidade, nio obedece a formas sa-
cramentais, bastando a manifestagio de vomtade do titular do direito, no
sentido da agho penal” (o grifo é nosso). '

Face & doutrinz e jurisprudéncia acima, temos por pacifico que o ofi-
cio do Sr. 1.% Secretirio da Clmara dos Deputados, encaminhando o de-
poimento do Sr. Jarbas Barbosa de Medeiros, configura uma representa-
gio, que ha de ser acolhida, '

Acresce que, no caso presente, a representagio por escrito estd apoiada
numa Resolugio da Cimara dos Deputados (Resolugio n.® 70, 1964, art.
3.2}, ou seja em decreto legislativo, configurande um pronunciamento in-
cisivo do Poder Legislativo,

50 resta a0 CADE, em obedidnela ao disposto no § 2.° do art. 28
da Lei 4,137, de 1962, iniciar, desde logo, o processo administrativo, dis-
pensadas as averiguagGes preliminares.

Dos abusos
Os fatos

O depoimento do Sr. Jarbas Barbosa de Medeiros perante a CPI
da Cimara dos Deputados constituida para investigar as atividades da in-
diistria cinematografica nacional e estrangeira, revela a existéncia dog fa-
tos a seguir resumidos, -

Trés circuitos, isto é, trés grandes emprésas, dominram totalmente a
exibigio de filmes cinematograficos no Estado da Guarabara e parcial-
mente o mercado exibidor de todo o pafs: a Metro Goldwyn Mayer do
Brasil, Luis Severiano Ribeiro e Iivio Bruni.

Obrigadas por lei & exibigio de determinado nfimero de filmes bra-
sileiros, as emprésas ou se recusam a exibi-los, ou pagam ao produtor
nacional percentagens inferiores ds uswais no comércio cinematografico, ot
ainda, por vézes, retém o pagamento das suas chrigacdes financeiras. durante
longo prazo. Téda uma série de artimanhas e subterfigios é utilizada
pelos circuitos para fugirem ds suas obrigacGes legais, comerciais e finan-
ceiras. E tudo isso em odiosa discriminacio que, em dltima apalise, pro-
voca a destruicdo da nascente indfstria cinematogrifica nacional.



— 494 —

Legislaciio especifica e providéncias de 6rglos administrativos tém se
mostrado impotentes para conter os abusos dessas emprésas que, valendo-se
do contréle das casas de exibigio na Guanabara ou no resto do pais, im-
pbem condigies abusivas ao produtor nacional, provocando o entrave ao
desenvolvimento da inddstria cinematografica nacional.

A experiéncia norte-gmericans

T exemplo clissico no estudo da legislagio antitruste nos Estados
Unidos, o chamado caso “Paramount”, Néle vamos encontrar abusos se-
melhantes aos apontados perante a CPI pelos Srs. Jarbas Medeiros e
Herbert Richers.

A opinifio da Suprema Corte estd expressa no voto do Ministro Dou-
aLas, sendo apontadas as seguintes praticas abusivas na exibigio de filmes:

1. Fizaglo de pregos — Na distribuigio de filmes cinematogrificos,
&stes nho sio vetdidos ao exibidor, mas apenas o direito de exibi-los sob
“copyright” & concedido, A Corte Distrital (District Court) apurou a
existéncia de duas formas de conspiragio para fixar os pregos: uma ho-
rizontal, entre os produtores entre si; e outra vertical, entre cada produtor
e seus exibidores.

2. Permanéncia em cartaz (clearances) — A Suprema Corie aceitou
o ponto-de-vista da Cérte Distrital, que julgou excessivos (inreasonable) os
acordos para fixagfio de prazos de garantia para a exibigio durante periodo
determinado. SSo os chamados clearances, assim entendido o tempo em
que uma fita fica em cartaz.

Segundo a Suprema Corte tais prazos nfo podem ser impostos, sendo
determinados exclusivamente pelos interésses dos exibidores face & livre
competicio.

3. Pools — Na forma de combinagdes tempordrias com fins espe-
culativos (pools) — cuja dissolugiio foi decretada pela Suprema Corte —
os exibidores mantinham acérdo com cada teatro ou com dois ou mais déles,
os quais seriam normalmente competitivos e passarfam a ser operados
como uma unidade, ou administrados por uma comissio conjunta ou por
um dos exibidores, distribuindo-se os lucros de acbrdo com percentagens
pré-determinadas. Tendo a Cérte Distrital observado que tais acordos re-
sultavam em eliminacio da competicio, tanto na distribuigio como na axi-
bigio, a Suprema Corte concluin que “mais claras restrigdes ao coméXio
sao dificeis de imaginar”. '

4, Block-booking — Trata-se da pratica de oferecer o direito de exj-
bicio de um filme ou grupo de filmes, condicionando-o & exibigio de og—
tro filme ou outros filmes. Esta pratica, condenada pela Corte Distrital,
foi pela Suprema Cbrte reconhecida como violagio & lei antitruste.

5. Discriminacio — Apurou-se que os acusados discriminavam con-
tra os peqtienos exibidores independentes em favor dos grandes circuitos
seus filiados ou nfo, através de vérias espécies de cliusulas contratuais.
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Nio tendo a Cdrte Distrital condenado especiflicamente essa pratica, a Su-
prema Corte ordenou que o problema fGsse tomado em consideragfio tendo
em vista a sua propria jurisprudéncia sobre ofertas competitivas.

6. Ofertas compelitivas — A Suprema Cdrte declarou que o sistema
de ofertas competitivas era o fulecro da decisio da Cérte Distrital, Esta
concluira que ¢ finico meio de assegurar a competigio seria introduzir no
entfio existente sistema de fixagio e discriminacio de pregos, e de clearan-
ces and rums, a exigéncia de que os filmes féssem oferecidos numa base
de oferta competitiva, devendo ser oferecidos a todos os exibidores em

cada 4rea competitiva.

A Suprema Corte reconheceu que a integragfo vertical —- produgio.
e distribuicio — acarretava como conseqiiéncia o monopdlio da exibigio,
e determinou a desintegracio pela separagio das atividades (divestiture)
(ver S. CuESTERFIELD OPPENHEIN, i Federol Antitrust Lows, 22 edigio,
pags. 435 a 444).

Vé-se, face aos exemplos acima citados, ¢ aos depoimentos perante a
CPI, que os produtores nacionais estdo sendo vitimas de praticas monopo-
listicas decorrentes: a) — de manobras ou acordos (fixagdo ou discrimi-
nagio de pregos, cledromces amd rums, etc.) entre os grandes produtores
internacionais e os circuitos exibidores (integracio vertical); ou b) de
mamnobras dos circuitos exibidores que monopolizam a exibicio de filmes
(nfo havendo praticamente exibidores independentes) nas grandes pragas
do pals, especialmente na Guanabara (integragio horizontal),

As préaticas ahusivas apuradas na CPI reproduzem aquelas condena-
das pela Suprema- Corte dos Estados Unidos como violagio A legislagio
antitruste.

« A legislagio brasileira

As praticas ou manobras denunciadas nos depoimentos perante a CPI,
em tudo semelhantes dquelas consideradas pela Suprema Corte dos Estados
Unidos como violagio a T.ei SHErMAN, encontram, também, na legislagdo
brasileira a sua formal condenagfio.

Com efeito, os circuitos exibidores apresentam aquelas condigdes mo-
nopolisticas assim definidas no art. 5.° da Lei 4.137, de 1962:

“Entendent-se por dondi¢des monopoliskicas pquelas em
que uma emprésa ou grupo de emprésas controfa em tal grau
a produgio, a distribuigio, prestagio ou venda de.determinado
bem ou servigo, que passa a exercer influéncia preponderante
sbbre os respectivos pregos”,

Controlando ¢ mercado exibidor totalmente, os circuitos impdem seus
pregos aos exibidores nacienais, que se véem obrigados a aceita-los.
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H4, ainda, as praticas discriminatorias pe’a diferenga de tratamento
entre filmes nacionals e estrangeiros, nfio sb quanto aos precos como quan-
‘to 4s condigBes de exibicio (c.feamnces and runs), e ainda outras, conforme
se 18 nos depoimentos prestados a CPL Tais priticas enquadram-se na-
queles abusos prescritos no item IV do art. 20 da Lei 4.137:

“Formar grupo econdmico por agregagio de emprésas, em
detrimento da livre deliberagio dos compradores ou dos vende-
dores, por meio de:

o) discriminacio de precos entre compradores ou entre
vendedores, ou fixacdo discriminaidrio de prestago de servigo

B) subordinagfio de venda de qualquer bem & aquisigBo
de outro bem ou & wiilizacfo de determinado sermgo ou su-
bordinagiio de utilizagfio de determinado servigo 4 compra de
determinado bem”,

As préiticas dos circuitos j4 reveladas constituem abusos do poder eco-
noémico na forma do disposto no art, 20, letras @, ¢ e g, ou seja, dominio do
mercado nacional e eliminagio total ou parcial da concorréncia por meio de:

1.2) ajuste ou acbrdo entre emprésas, ou entre pessoas vinculadas a
tais emprésas ou interessadas no ohjeto das suas atividades;

2.°) coalisfio, incorporagio, fusio, integragio ou qualquer outra for-
ma de concentragio de emprésas;

3.9) criagio de dificuldades & constituigio, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento da emprésa.

A dndistric cinematogrifica brasileive .

Nas suas conclusdes a CPIL propde a remessa do texto do depoimento
do Sr. Jarbas Batbosa de Medeiros ao Conselho Administrativo da De-
fesa Econémica “em viriude das graves demincias wéle contidas contra exvi-
bidores ¢ distribuidores”, para finalizar afirmando:

“0O cinema brasileiro ¢ hoje um problema de interésse na-
cional, é um problema de Govérno”,

Acentua, ainda, o Relatoric da CPI que: “

“Virios depoimentos acentuaram, por exemplo, de manei-
ra incisiva, a permanente e vastissima fraude A legislagio re-
ferente & ohrigatoriedade de exibicio de filme brasileiro, pois,
em verdade, nas condigBes atuais, o filme brasileiro permanece

um intruso, e a lei de prote¢io wma veleidade”.
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Ainda, apresenta o relatério, com dados de 1960, o quadro abaixo,
comparativo, que mostra o mercado brasileiro com “o de alguns outros
paises de piiblico cinematografico bem mais volumoso” ;

Estados Unidos:
2.300.000 espectadores e 526 filmes em exibicio.

Alemanha Ocidental :
609.600.000 espectadores ¢ 322 filmes cm exibigio.

Inglaterra:
515.000.000 espectadores e 308 filmes no ntercado,

‘ Ttatia:
' 744.800.000 espectadores e 527 filmes em exibigio,

Franga:
372.845.000 espectadores e 425 filmes em exibigio.

Atcente-se, agora, para o mercado brasileiro,

Brasil:
330 milhdes de espectadores para 749 filmes em exibicfio.

Em ‘conseqiiéncia o Brasil, pela importacio de fi'mes, enviou para o
exterior, no periodo de 1954-1960, a importincia de 63.741.000 dolares.

Vale salientar o seguinte trecho do Relatorio da CPI, por se tratar de
clemento informative de grande valia para o estudo deo mercado cinemato-
grafico nacional e sua wvinculagio com os produtores estrangeiros:

“Daf por diante o mercado cinematografico brasileiro ficou
inteiramente entregue ao dispositivo importador. As rédes de
distribuicio foram construidas por comerciantes que eram agen-
tes das fabricas localizadas no exterior, estabelecendo-se, na-
turalmente, uma solidariedade estrutural entre o comércio brasi-
leiro e a indistria estrangeira. Tal situacio transformou-se,
logicamente, em poderoso, snstriumento de pressio, capag de neu-
tralizar os esforcos isolodes ¢ olgwmas medidas fragmentirias
aparentemente beneficiaderas do cinema brasileiro, A imenta-
lidade dominante nos dias que correm ainda é prepondeérante-
mente importadora a despeito de-algtns espetaculares sucessos
attisticos e comerciais de filmes brasileiros com ampla reper-
cussiio ng exterior, -

O Brasil com sett imensg mercado de portas inteiramente
abertas é o verdadeiro paraiso dos exportadores de filmes de
qualquer procedéncia, de qualquer qua]ldade " (o grifo ¢
110550,
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Os dados acima reproduzidos demonstram a significagio mundial do
mercado hrasileiro de filmes e a importincia que poderd ter, entre nds, a
indéistria cinematogréafica nacional, se considerarmos somente um aspecto,
o da economia de divisas, deixando de lado muitos outros, inclusive o de
natureza cultural,

Conclusio

.+

_ Diante do exposto forgoso é concluir pela imediata instauragio de pro-
cesso administrativo contra os circuitos exibidores de filmes, em atendimen-
to & representagio da CPI da CAmara dos Deputados, na forma do art. 28,
§ 2.9, da Lei 4.137/62:

“A representacio de Comissio Parlamentar de Tnquérito
 da Cimara ou do Senado independerd de averiguagio prelimi-
nar, instaurando-se, desde logo, o processo administrativo”.

Os aspectos econdmicos e culturais da indistria cinematografica, ante-
riormente levemente ressaltados, indicam o mérito da apuragio dos abusos
a ser procedida pelo CADE através do processo administrativo a ser ins-
taurado, de imediato, em obediéneia & lel vigente.

Assim sendo, somos que V. Ex? deverd sortear relator para o refe-
rido processo, na primeira reunifio do CADE, e determinar a instauragio
do mesmo através da portaria cuja minuta anexamos.

Bste é hosso parecer,
S. M. T
Rio de Janeiro, 18 de maio de 1963

Pavpo GERMANO DE MAGALHAES
Procurador Geral

Processos n.% 20.198/65 e 20.360/65.
Averiguagdes prelimindres

Representantes: Sindicato do Comércio Atacadista de Vidro Plano, Cris-
tais e Espelhos do Rio de Janeiro e Organizagio Comercial de Vidros
— “Orwica” Ltda. de Sfo Paulo. ‘

Representada: Indistrias Reunidas Vidrobrds Ltda.

Relator: Conselheiro Gratuliano Brito.
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Em 18 de margo de 1965, o Sindicato do Comércio Atacadista de Vidro
Plano, Cristais e Espelhos do Rio de Janeiro deu entrada, no CADE, a
uma representacio contra a emprésa Inddstrias Reunidas Vidrobras Ltda.
Feitas as investigacies suméarias, foi o processo incluido em pauta, ¢, em
reunido de 27-4-1965, distribuide, por sorteio, ao Conselheiro Gratuliano
Brito. Vieram os autos & Procuradoria, em 3-3-1965, para os fins pre-
vistos nas letras ¢ e § do art. 25, da Lei n, 4,137, de 1962, recebendo parecer
do Procurador Dr. Dalten C. Souto Maior, dando-se inicio as averigua-
¢Bes preliminares.

4 no andamento destas, veio ter ao CADE (protocolado em 24-5-1965,
sob n.? 20.360-65) wm memorando da Secretaria Particu'ar da Presidén-
cia da Repfiblica acompanhado da carta da Organizagio Comercial de Vi-
dros Orwico Lida., de Sio Paulo, denunciando o monopélio do vidro plano
Vidrobras e pedindo providéncias. Foi a matéria encaminhada a Inspe-
toria Regional de Sio Paulo, que providenciou a formalizagio da repre-
sentagio pela Orwico, a qual foi distribuida por conexdo ao Conselheiro
Gratuliano de Brito, que determinou a sua juntada aos autos das averigua-
¢Bes preliminares que j4 se vinham procedendo sob sua presidéncia.

As representagfes

A representacio do sindicato acusa a Vidrobrds de adotar “um siste-
ma de vendas que vulaera as disposigSes consubstanciadas nos incisos n.% I,
(22 parte), alinea a e g, ¢ 1V, alinea g, do art. 20 da Tei 4.137,
de 10 de setembro de 19627, E explica:

“Realmente, com a concessio de diferentes descontos, que
se situam enire 3% e 22,45%, para venda do mesmo produto
a compradores que operam num mesmo mercado, atendendo a
igual objetivo, a emprésa instituiu um sistema que garante ao
fimico grande privilegiado que se beneficia do malor percentual
— a Companhia Comercial de Vidros do Brasil (CVB) — (e,
eventualmente, a algum outro beneficidtio de percentual signi-
ficativo) manter inteiramente i sua mercé o dominio do mer-
cado, eis que depende de sua Gnica e exclusiva vontade a
eliminacio ou nfo de sews concorrentes desfavorivelmente si-
tuados na escala dos descontos,

A firma beneficiada com o desconto de 22,5%, se resolver
operar com lucro, por exemplo de 10%, poderd vender a prego’
inferior a todos os 'que recebem menos de 12,5%, ou seja, a
maloria absoluta das concorrentes. Assim, de uvm momento
para outro, a concorréncia poderd ser total ow parcialmente eli-
minade, por forga de aplicacio” de um sistema que nascen e
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“pive dé uwm ajuste emdre emprésas, conforme se demonstrard
adiante” -(fls. 4).

Adiante (fls, 6) denuncia a existéncia de um ajuste — gentlemen’s
agreement —— cntre as emprésas Vidrobrds e CVB, de que resultou a for-
magio de grupo econdmico (art, 2.9 IV, da Lei 4.137). O ajuste teria
sido, até, em certa época, uma “wniio de direfio” onde a segunda ou seu
principal acionisia era “titular de expressiva parcela de capital” da pri-
meira, Assim teria nascido um ”pecaminoso sistema”, assegurando o fabri-
cante a um ¢los sens principais acionistas “o privilégio de uma posigio inex-
pugnivel no campo da distribuicgo do produto”.

A Orwico representou igualmente contra a Vidrobris, com fundamento
no art, 2.9, inciso IV, letra ¢ da Lei 4137, alegando que sendo esta
platicamante a linica p10dut0ra de vidro plano nacional, baldados tém sido
os seus esfor gos para congeguir que lhe venda, alegando:

Assim, comerciantes de pequeno porie sio obrigados a
adquirir o produto por intermédio dos atravessadores, com uma
majoragio de 35% sobre o custo, asfixiando o comerciante de
pequeno porte, que nio consegue superar a concorréncia e em
detrimento do” povo™,

Sindicincias levadas a efeito pela Ingpetoria Regional de Sio Paulo
werificaram que a Vidrobrds, agindo em condigbes mionopolisticas, escolhe
a sew critério exclusivo, firmas “distribuidoras”, ds quais vende seus pro-
dutos de achrdo com certa tabela de pregos (fls, 35/50), sendo as congé-
neres obrigadas a comprar daquelas por outra tabela (fls. 23/24) de precos
bem mais elevados, Assinalaram que a principal distribuidora é a CVB
(Compantiia Comercial de Vidros do Brasil), que mantém lojas com nomes
diversos, atuando no varejo, “a precog mais haixos que a concorréncia; des-
lealmente (1'1(1:15‘ ds vantagens que tem na consectigho do vidro de variadas
espécies”,

A Tnspetoria” Regloml paulista refere-se, ainda, a fraudes em concor-

réncias pubhcws praticadas pe'a CVB, que oferece pregos através das suas
diversas casas, Apresentadas como empresas diversas quando na, verdade nflo
o sio. B umi artificio para vencer os concorrentes.
‘ Sio, ainda, aponta,dos pela Inspetotia como distribuidores privilegiados
"da Vidrobrés as ‘emprésas Mansur José Farah, Providro, Fabrica de Espe-
Thos Luso-Brasileira Ltda., Comercial de Vidros A. Guimariies 5, A, 1&1—
hlica de Lspel hos Valena Ltda., para concluir:

“fstes distribuidores formam um grupo fechado, um bloce
©a que ninguém mais tem acesso, e a nAo ser (ue compre, por
preco fabtloso, de uma das firmas que o compdemn, o que, alids,
foi ‘aconselhado aos comerciantes pelo Diretor Comercial de
“Vidrobras” (fls. 2653,

[
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As averiguagfes prelimingres

Da leitura dos autos afloram os indicios das seguintes praticas abusivas:

Discriminagio de precos — FEsta prdtica & evidente ‘quondd se léem
as tabelas de pregos fornecidas pela Vidrobras (v. fls, 18 — dac, 4, fls. 75,
76), oferecendo bonificagdes de até 22,5% de acdrdo coni a quﬁnhdade
comprada, ¥ a chamada discriminagfio’ quantitativa, em favor dos grandes
compradores que podem fornecer os produtos em condigdes de preco mais
vantajosas, em detrimento do pequeno comprador que se vé forcado a
comprar mais caro o mesmo produto e oferecé-lo conseqiientemente, a pré-
cos mais elevados, aos consumidores — (Let 4.137, art. 2.9, item IV, a)

Agregoacdo de emprisas — As fotocopias de fls. relativas aes -atos
constitutivos da Vidrobrds arquivados na Junta Comercial de Sao Paulo
revelam que a mesma resultou de agregacio de emprésas, A sua erigem
remonta § escritura piblica lavrada, em 17-11-1944, através da-transforina-
¢io da sociedade andnima Cia, Paulista de Vidro Plano na Inddstria Pau-
lista de Vidro Plano I.tda., com sede em Sio Paulo, tendo por objeto o
fabrico € o comércio do vidro plano liso. A nova sociedade passou a ter
08 seguintes quotistas:

Quotas
Companhia Vidreira do Brasil (Covibra) ......... P I A £t
S. A. Indistria Viery ......cooiiiiiin.., e ¢ 828
Vidraria Santa Marina ......oovviniinii i, e - 828
Columbia Development CO ... ... it iiienenienenns 328

Total v.oviiiii i eeanneeaees 3,600

A Covibra tinha sede no municipio de Sio Gongalo, no Estado do Rio
de Janeiro, e se fazia representar pelos seus diretores Licio Tomé Feteira
e Jodo Maria Ferreira Sarmento Pimentel. A Columbia, sediada no Hg-
tado de Delaware, nos Estados Unidos, fazia-se representar pelo seu pro-
curador Earle M. Elrick. As Indfistrias Vicry, com sede na capital pau-
lista, estavam representadas pelos seus diretores Celso Santos € Sebastifio
Paes de Almeida. A Santa Marina, também sediada na capital paulista,.
representava-se pelos diretores Antdnio Prado Jinior e Otivio de 5S4 Mo~
veira, (ver fotocopia de fls. 81/95).

Em 17-4-1947 a Columbia cedeu as suas quotas & Companhia Vicry-Pit-
tshurg de Vidros e Cristais Ltda. que se fazia representar no ato (escri-
tura g fls. 59, livro 520, de 17-4-1947, lavrada 1o 4.° Tabelido de Sfo Paulo)
pelos seus Diretores Celso Santos, Sebastiio Paes de Almeida e Braz Ser-

gio Olivier de Camargo. Bste iltimo representava, por procuracio, a Co~

lumbia (v. fls, 99/106 dos autos) e o ato de cessio de quotas foi ratifi-
cado pelos demais quotistas em instrumento de 22-7-1947. Em conseqiién-
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cia, a Paulista de Vidro Plano passou a contar com os quotistas, Covibra,
Santa Marina, Viery-Pittsburg, Indfstrias Viery, De direito quatro quo-
tistas, mas de fato, apenas 3, pois, os Srs. Celso Santos e Sechastido Pacs
de Almeida aparecem como diretores e representantes, nos afos em car-
torio (fls. 106 dos autos), de Vicry-Pittisburg e Industrias Viery, ambas
sediadas em Sio Paulo, Nesta oportunidade, com elevagio do capital para
55 milhdes de cruzeiros, o grupo Celso Santos — Paes de Almeida passou
a ter 2.530 quotas das 5.550 em que se dividia o capital da emprésa.

Em 1952 (escritura pfiblica lavrada no 12.% Tabelionato de S&o Paulo,
em 4-6-1952), a constituicio da Inddstria Paulista de Vidro Plano foi alterada
com a retirada da quotista Indistria Viery, que cedeu e transferiu as suas
guotas 3 Companhia Comercial e Agricola Santana (sociedade andénima em
organizacio, representada pelo seu incorporador Mauro Paes de Almeida)
e & Companhia Paulista Agromercantil Sio Miguel (scciedade andnima em
organizagiio, representada pelo seu incorporador Celso Santos), Tudo in-
dica que os acionistas, ou noves quotistas, seriam os mesmos da Vicry,
pois o Sr. Celso Santos era diretor e procurador desta, juntamente com o
Sr. Sebastifio Paes de Almeida, que agora se substitui pelo Sr. Maure Paes
de Almeida. Um ndvo quotista foi admitido: — a Sociedade de Explora-
¢oes Agricolas e Indastrias Ltda, — SEAIL, com sede em Niterdi, Estado
do Rio, representada pelo Sr, Lficio Fomé Feteira, anteriormente diretor e
representante da COVIBRA.

Em 1953 veio a ter lugar a transformagio da Paulista na Indistrias
Reunidas Vidrobras Ltda. (escritura de 1-9-1953 —- fls, 145/181 dos autos),
com a elevacio do capital de Cr§ 180 milhées para Cr$ 320 milhdes, sendo
os Cr} 140 milhdes subscritos pela Covibra, que havia cessado em 1-8-1953
as suas atividades industriais, que passaram a correr por conta da Pau-
lista. A Covibra integralizou o seu capital pela incorporagio de vasto pa-
triménio imobilidrio, com respectivas benfeitorias ¢ instalagbes e subs-
crigoes em dinheiro de Cr$ 7.379.342,90.

Resultou, portanto, a Vidrobrds de uma agregagio de emprésas (Lei
4,137, art. 2.2, item IV — caput).

Formacio de grupe ecowdmico — Segundo ficha informativa do
DNRC (ils.... dos autes), em 27-3-1943 constitufa-se, em So Paulo, a
Companhia Comercial de Vidros do Brasil, com sede em Sfo Paulo (Ca-
pital) tendo por objetivo o comércio de produtos de vidro em geral. J4 exis-
tia a CVB, quando foi constituida a Paulista de Vidro Plano, atual
Vidrobras.

Do capital social inicial da CVB de Cr$ 15 milhdes, dividido em 15.000
acdes de Cr§ 1 mil, Cr$ 2 milhdes e 400 mil foram subscritos pelo Sr. Se-
‘bastidfo Paes de Almeida e igual soma pelo Sr. Celso Santos, ambos subs-
critores da Paulista, atual Vidrobras, através das Inddstrias Viery,

O Sr. Sebastiio Paes de Almeida foi eleito para compor a Diretoria
do primeiro periodo, de que fazia parte, como Presidente, Pelo menos até
13 de outubro de 1964, segundo se vé na (ltima ficha fornecida pelo DNRC
(fls.... dos autos), continuava exercendo tais fungbes. :

3
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Nota-se, ainda, que na relagio de aclonistas da CVB, que assinam a
ata de assembléia geral extraordinaria para aumento de capital, realizada em
29 de novembro de 1961, figuram os nomes de Wilton Paes ‘de Almeida e
Mauro Paes de Almeida, bem como da Cia. Comercial e Agricola Santana,
os quaig também figuram em algumas escrituras da Vidrobris, conforme
ja assinalado. _

A Pittsburgo de Vidros e Cristais Ltda. subscreveu um aumento do
capital social da CVB, realizado em 24-12-1958, acrescendo as suas 51.717
aghes de mais 27.247. A mesma Pittshurgo participa do capital da Vi-
drobrds (v. escritura a fls, 185/186 dos antos), subscrevendo 40,000 guo-
tas. Participagio igual 4 da Vidraria Santa Marina, de cujo capiial a
Pittshburgo também participa.

HA indicios, portanto, da formagio do grupo econdmico CVB — Vi-
drobris (Lei 4.137, art, 2.9, item: IV, coput). :
Dominto do mercado (produgiio) de vidre plane — Informacées

prestadas 4 Inspetoria do CADE, em Sdo Paulo, pelo Sindicato do Comér-
cio Atacadista de Vidro Plano, Cristais e Espelhos no Fstado de Sio Paulo
{oficio 63/65, de 26-7-1965, de {la. dos autos), dizem das fibricas de vidro
plano no Brasil, que sfo as seguintes;

1 — Fabricas de propriedade do Vidrobrds:

“Sao Paulo” — Capital, S&o Paulo — produgio mensal de
35.000 de m? de vidro plano transparente;

“Sao Vicente” — Sfo Vicente, Sfio Paulo — produgio mensal
de 180.000 m? de vidro impresso (fantasia);
“WMaud” — Maund, Sfo Paulo — producio mensal de 200.000
m? de vidro plano liso transparente; )
“Pbrto Ferreira” — Porto Ferreira, Sio Paulo — producio de
vidro plano transparente, segundo se informa, paralisada
ha 10 meses; .

“Sio Gongalo” — produgic mensal de 500,000 m? de vidro
plano transparente.

11 — Fdbrice de propriedade da Providro:
“Cacapava” —- SA0 Paulo — capacidade mensal de 400.000

m? de vidro plane transparente.
111 — Fdbrica da propriedade da Unido Brasileire de Vidro S A

“Santo Amare” — 580 Paulo — produgio mensal de 20.000
m* de vidro impresso (fantasia) translicido,?

O dominio da Vidrobrds, no setor do vidro plano nacional, é evidente.
Basta assinalar que para a produgiio mensal total acima, que ¢ da ordem
«le 1 milho e 650 mil m? ela contribui com 1.230.000 m?®> (Lei
4137, art. 2.2, T}, ou scja 75% aproximadamente. :
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Concorréncia desleal — As apuragSeswsumArias da Inspetoria do CADE
em Sio Paulo fazem referéncia as manobras da CVB e suas dependentes
em concorréncias pliblicas ou administrativas (fls, 264/265 dos autos) na
Forga Phblica Paulista e na Universidade de Sio Paulo.

A Inspetoria refaciona algumas das dependentes da CVB, cujos nomes
conferem com a relagio de distribui¢fo do capital pelas suas filiais cong-
tantes da Ficha do DNRC. Tais sio: Casa Mano, Casa Conrado, Vitrais
Franco (ficha DNRC, dados da Ass. G. Ext. da CVEB de 13-10-1964).

i, pois, indicios de concorréncia desleal por meio de ajustes na con-
corréncia pablica ou administrativa (Lei 4.137, art. 2.9, item V, b).

Q diretto

O que devemos entender por abusos do poder econdmico? A resposta
nos di AcaMEMNON MacarmArs (ver Conferéncia no Clube Militar do
Rio de Janeiro, 22-6-1949): '

“O poder econdmico ¢ o que resulta da posse dos meios
de produgio, Quando ésses meios de produciio, em certos se-
tores da atividade, sio dominados por um individuo ou grupo
de individuos, sio dominados por uma emprésa ou por um gru-
po de emprésas, evitando que cutros déles possam dispor, ha.
abuso do poder econdmico”,

A repressiio de teis abusos é mandamento constitucional brasiteiro, as-
sim inscrito na possa Carta Magna: ) :

“A lei reprimira tdda e qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de emprésas
individuais ou sociais, seja qual f6r a sua natureza, que te-
nham por fim deminar os mercados nacionais, eliminar a con-
corréncia e aumentar arbitririamente os lucros” (Const. Fed.,

art, 148).

A lei complementar & Constituigio regulando o inciso 148 ¢ a lei or-
ganica do CADE, a Lei 4.137, de 1962, que nos seus arts. 2. ao 5.2 procura
definir as diversas formas de abuso do poder econdmico.

Essa lei (capftulo VI — art. 26 e seguintes) diz que a existéncia de
abusos do poder econdmico serd apurada em processo administrativo ins—
taurado pelo CADE, e estabelece diversas normas processuais administra-
tivas e judiciais. Assim, manda que o processo seja precedido de averi-
guagbes preliminares, que verificario se hi real motivo para a sua
instauragfo, :

No caso presente, estiio concluidas as averiguages preliminares, caben-
do a0 CADE verificar a existéncia ou nfo de indicios de praticas abusivas,,
na forma da lei. Os indicios estio nos atitos; sfo os fatos averiguados.
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Passaremos a analisi-los sob o ponto de vista juridico, procurando inter-
pretar os dispositivos de lei violados, recorrendo ao direito comparado e
a doutrina.

Discriminacdo de pregos — A Lei CLAYTON, norte-americana, em 1914,
através do seu inciso 2.9, considerou ilegal a discriminacio de pregos entre
diferentes compradores de bens por parte de quem quer que se dedique a0
comércio, cujo efeifo seja uma substancial diminuicio da concorréncia ou
tenha por tendéncia a criagio de um monopélio em qualquer ramo de
comeércio, :

Na pratica, a disposi¢io legal nfo permitiu vedar tddas as discrimina-
gOes de precos, pois, na sua interpretagio se tornou discutivel a ilegalidade
das mesmas, quando realizadas entre vendedores intermedidrios na colo-
cacio final do produto. Igualmente, discutia-se se a discriminaciio guantita-
tiva estaria proibida pela lei.

Criou-se, entdo, a conviegio da necessidade de aperfeicoamento da le-
gislagdo anti-discriminatéria, afinal obtida em 1936 com a promulgacio do
chamado Robinson-Poiman Act. Foi uma vitdria dos pequenos e mé-
dios comerciantes contra as grandes “cadeias”, que se serviam do seu
enorme poder de compra para obter redugfes substanciais nos pregos. Se-
gundo o nbyo texto de lei, constitui obsticulo 3 livre concorréncia a ven-
da, a diferentes compradores, por pregos diferentes, de mercadorias do
mesnic grau e qualidade. '

Foram concedidos podéres especiais & Federal Trade Commission para
fixar os limites quantitativos, ouvidas as partes interessadas, em relagho a
determinados bens ou categorias de bens, nos casos em que verificar que
os compradores de maiores quantidades sfio tdo pouces que as diferencas
de pregos se tornem wma injusta discriminacio ou tendam a promover
monopélio em qualquer ramo de coméreio (Robinson-Patman Act, secio 2).

Na forma da jurisprudéncia da Suprema Corte Norte-Americana, uma,
discriminagio de pregos se mede pela diferenca entre o mals alto preco
para um comprador ¢ o mais baixo para outro-(caso da Glucose — Corn
Products Refining Co. V. Federal Trade Commissicn — 1945).

Dentso dessa orientagio, a Federal Trade Commission venceu, em 1948,
o pleito contra a Morton Salt, na Suprema Cérte, Esta companhia & uma
das maiores produtoras de “sal de mesa” dos Estados Unidos. Vendia o
produto, através dos atacadistas, que supriam o mercado varejista em gran-
de parte. Mas, também o fazia, diretamente, s grandes “cadejas”, Vendia,
porém, fazendo descontos especiais, atendida a quantidade comprads. Assim,
a0 comprador que adquirisse mais de 5.000 caixas, por ano, oferecia o des-
conto de 12,5%; ao de mais de 50.000 caixas, 15%. Ficou apurado que
apenas 5 grandes “cadeias” superavam a quota de 50,000 caixas. Em con-

" seqiiéneia, éstes compradores pederiam vender o seu sal a precos inferio-

res gos comcorrentes, especialmente em relacio aos vatejistas que ¢ adqui-

tiam dos atacadistas.

O debate fol levado =o judicidrio, que finalmente decidiu, acom-

4

panhando o Juiz Brax, que a discriminagio de precos é ilegal;
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@) quando a diferenca de precos (entre o mais alto ac pequeno com-
prador e o mais baixoc ao grande comprador) f6r substencial, de modo a
induzir o constmidor a mudar de vendedor; neste caso, dispensar-se-iam
maiores investigagfes, pressupondo-se que a livre concorréncia havia sido
ou poderia vir a ser altamente prejudicada;
© &) quando o impedimento 4 concorréncia constituisse até mesmo
uma “‘razodvel possibilidade”.

Aplicando-se a experiéncia norte-americana como subsidio A interpre-
tagio da Lei 4.137, e no caso do presente processo, temos que a redu-
clo de pregos de até 22,5% oferecida pela Vidrobrds aocs grandes com-
pradores ¢ sem dGvida substancial, o que por si sé. é indicio de violagio
frontal ao principio anti-discriminatério.

E, frente as representagdes ora apresentadas, com os casos alegados
de fechamento de firmas que nfo puderam suportar a concorréncia desleal,
temos que ndo se trata de mera possibilidade, mas de real impedimento a
livre concorréncia a exigir apuragho na forma da lei

Ja foi demonstrado que a Vidrobrds se formou por uma agregacio de
emprésas, dela participando a CVDB, através de acionistas ou sdcios co-
muns, disso resultando a formagio de forte grupo econdmico. O grupo
Vidrobras — CVB conquistou o dominio do mercado nacional do vidro
plano, . quer no setor produgiio, quanto no setor de distribuigio (comer-
cial), segundo a evidéncia dos indicios assinalados no presente processo.
O processo administrativo contraditério permitird apurar e reprimir tais
praticas, que constituem violagio ao inciso V, b, do art, 2.2 da Lei 4.137.

Concorréncia desleal — A Lei 4137 (art. 2° V, ¢) considera
abuso do poder econdmico exercer concorréncia desleal por meio de com-
binagio prévia de precos ou ajuste de vantagens em concorréncia pfiblica
ou administrativa,

Ja o Cédigo Penal (art, 335) considera crime, cominando pena de de-
tengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa de 1 a 10.000 cruzeiros:

“Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia ptblica ou
venda em hasta ptiblica, promovida pela administracio federal,
estadual on municipal, ou por entidade paraestatal; afastar ou
procurar afastar concorrente ou licitante por meio de violén-
cia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagens”,

O eminente Ministro Nérsonw Huwcria (ver Comentdrios ao Cédigo
Penal, vol. IX, pags. 437 e seguintes) ensina:

“Nfo se justifica, entretanto a impunidade de tais fatos,
cuja nfio infreqliente pritica importa sério detrimento ao in-
terésse do Istado, pois, com o impedimento, perturbagio ou
fraudagio de concorréncia ou hasta piblica promovida por en-
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tidade de direito piiblico, deixard de ser alcangada a finalidade
de uma ou outra dessas formalidades, isto &, o apura¢io do
jusio preco = ser pago ou recebido pela administragio estatal
ou paraestatal, bem como a necessiria selegio dos competido-
res, do ponto de vista de sua aptiddo e solvabilidade”.

({4

Depois explica que fraudar “é empregar qualquer artificio ou manobra
para iludir a finalidade da concorréncia”, ou seja, a apurecio do justo
preco. B que, quando ¢ fim do agente é afastar ou procurar afastar com-
petidor (é a figura da concorréncia desleat), por meio de fraude ou ofe-
recimento de vaniagens, o

“ . .meio fraudulento empregado na espécie €, nfo rara-
mente, o conluio (colusfo) de duas ou mais pessoas que com-
binam simulagBes para arredarem os competidores e, afinal,
partilharem os lucros”.

Atendida a interpretacio do ilustre penalista patricio, as manobras ji
referidas e praticadas pela CVB, em concorréncias publicas regli.zadas em
Sdo Paulo, podem ser configuradas também como ilicitos de direito adini-
nistrativos, sujeitos s pepalidades dos arts. 43 e 47 da Lei n° 4.137,

Dowmdnio do mercodo — Ha indicios de que o ajuste entre a produ-
tora Vidrobras e a distribuidora CVB e subsididrias leva ao dominio do
mercado nacional, airavés de uma perfeita integragio vertical. A Vidro-
brés é possuidora de 5 das 7 fabricas de vidro plano do Brasil, produzindo
cérca de 1 milhfo e 230 mil m? contra 400 e 20 mil m® respectiva-
mente, pela Providro e Santo Amaro, Dominande a produgio, facil sera,
através da CVB, com a qual maniém vinculages societdrias ou de diregio,
dominar a distribuicio, utilizando como instrumento os descontos de até
22,5% nos precos, para eliminar a possibilidade razodvel de qualquer
concorréncia. ' :

Configuram-se, agsitn, os indicios de violagio ao art. 2.5, I, ¢ da Lei
4.137, que considera abuso do poder econdmico dominar o mercado na-
cional e eliminar a concorréncia através de ajuste ou acérdo entre empré-
sas, ou entre pessoas vinculadas a tais emprésas ou interessadas no objeto
das suas atividades,

A propésito, queremos relemhbrar aqui uma expressio de LEWINSOHN,
no seu livio Trustas ¢ Cortéis — Sua origem ¢ influéncia ne economia
mundiod, a0 se referir 4 astdcia dos trustes e cartéis para vencer os con-
cotrentes: :

“E 0 meio mais eficaz para esmagar ou submeter os fracos
¢ a baixa dos pregos até o ponto em que o concorente tem que
capitular”.
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Condigdes monopolisticas — A definigio de monopélio tem preocupa~—
do os estudiosos do direito antitruste; sobretudo na oportunidade de debate-
judicial. A nossa lei (art. 5.°) assim define as condicges monopolisticas ;.

“Entendem-se por condigbes monopalisticas aquelas em
que uma emprésa ou grupo de emprésas controla em tal gram
a produglo, distribuigfio, prestagio ou venda de determinado

- bem ou servigo, que passa a exercer influéncia preponderante
sdbre os respectivos pregos”.

A jurisprudéncia norte-americana (U. S. wersus Alcoa) estabeleceu
certa porcentagem de dominio dos mercados capazes de definir a existéncia.
do monopolio, Segundo o critério jurisprudencial, “um dominio de 90% é
suficiente para constituir um monopdlio: de ordem de 60 ou 64% pode ser
bastante, 36% porém certamente nio o &”.

A" Vidrobrds, dominando 75% da producio nacional de vidro plano,
poderd ser o bastante para constituir um monopélio, desde que ésse domi-
nio lhe dé infludneia preponderante sébre os pregos do vidro, Ha, nos
autos, indicios de que tal vem ocorrendo, de modo a motivar apuragio por
parte do CADE, terdo em vista as disposigfes (art. 5.°) da ILei 4.137,
de 1962,

Comclusto

Diante do exposto, na forma da Lei n© 4,137 - (arts. 26 e 27),
concluimos pela existéncia de real motivo para instauragio de processo
administrativo, pelo CADE, a fim de apurar abusos do poder econdmico
praticados pelas emprésas Industrias Reunidas Vidrobrds Ltda. e Compa-
nhia Comercial de Vidros do Brasil.

Bste é o nosso parecer, s, m. juizo.

Rio de Janeiro, 9 de agdsto de 1965,

Pavro GrrRMANO DE MAGALHAERS
Procurador Geral

Proc. 0.9 20672 (dAwveriguagdes preliminares)
Representante: Paulo Carlos de Oliveira
Representada: Filibra Predutos Quimicos Ltda.

Sr. Procurador Geral:

1. O advogado Paulo Carlos de Oliveira representa, perante &ste
Conselho, contra a firma Filibra Produtos Quimicos Ltda., alegando uso
indevido de patente para efefto de exercer monopélic no fornecimento de
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«leterminado produto quimico de cardter fungicida destinado & protegio da
producio agricola, _

2. A representagio, que obedeceu as formalidades prescritas em lef,
poderd ser assim resumida: _ o

@) Rohn & Hass, C°, titular da patente norte-ametricana nimero
.2.317.765, de 27 de abril de 1943, obteve no Brasil o registro da corres-
pondente patente de invengio ntimero 37.929, de 23 de agésto de 1951, que
lhe conferin privilégio de exclusividade na distribuigio da mencionada com-
posigio quimica fungicida, que se produz 4 base de um “sal de um 4cido
.aquileno bis-ditincarbonico”,

b) Posteriormente, efetuou a transferéncia dos direitos de tal patente
pata a sociedade mercantil brasileira Filibra Produtos Quimicos Limitada,
:sediada no Estado de SZo Paulo, a qual passou a operar com os produtos
respectivos, aptreseniados sob 0s nomes comerciais de “MANEBR” e
“ZINEB”.

¢) Recentemente, porém, o ora represeniante no presente processo,
Paulo Carlos de Oliveira, ingressou junto ao Departamento Nacional de
Propriedade Industrial com um pedido de cassagdo da referida patente bra-
sileira de niimero 37.929, alegando que a sua correspondente norte-ameri-
-cana houvera caducado nos Estados Unidos desde o ano de 1959, motivo
pelo qual seria de se aplicar o disposto no art. 4.° da Lei n° 4.137,
«le 10 de setembro de 1962, que determina:

“Serd automaticamente cassada a patente concedida pelo
Departamento Nacional de Propriedade Industrial, desde que
feita a prova de jd haver sido concedida e caducado em nacfo
que mantenha acordos sobre a matéria com o Brasil”,

d) Esta solicitagio mereceu a acolhide do Diretor do Departamen-
tto Nacional de Propriedade Industrial, que efetuou realmente a cassacdo
wdaguela patente, através despacho publicado no Didrio Oficial de 7 de
maio de 1964, do qual recorreu a firma interessada, alegando, entre ou-
tras coisas, a incompeténcia daquela autoridade para baixar o mencionado
ato, que seria privativo do Censelho Administrative de Defesa Econdimica,
face as disposicdes da Lei. ' b

¢) A fim de solucionar o impasse, representa Paulo Carlos de Oli-
weira perante éste Conselho, so'icitando o seu pronunciamento sébre a
-miatéria, de vez que o recurso interposto pela Filibra junto ao Departa-
‘mento Nacional de Propriedade Industrial teria objetivos meramente pro-
‘telatérios, burlando, destarte, os efeitos autométicos da cassacio, preconi-
zados pelo legislador. ,

3. Concluido éste refato, verificamos, desde j4, a existéncia de uma
«questdo preliminar, qual seja aquela relativa 3 competéncia déste Conselho
‘para decidir s6bre a matéria ora em exame, :

4. A nosso ver, todos os argumentos militam no sentido de fixar
«esta competéncia em favor do CADE. De outro modo ndo se justificaria
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o fato de ter sido o assunto regulado dentro da prépria Lei que criou éste
orghio e estabeleceu os meios de repressio mo abuso do poder econoImico..

5. A Lei n 4137, de 10 de setembro de 1962, é um diploma es-
pecifico que veio regulamentar o dispositivo constitucional relativo ao abuse
do poder econdrhico, ndo se compreendendo, destarfe, que se haja agasa-
lhado em sen hojo qualquier matéria estranha aquela a que se propos definir.

6. Com efeito, o legislador, ao determinar a cassagio das. patentes:
cujas correspondentes estrangeiras houvessem caducado no pais de origem,
o féz logo no artigo 4.° da Lei, imediatamente apds haver capitulado as:
diversas hipdteses em que poderia ocorrer o abuso do poder econdmico..
Quis, por assim dizer, prevenir uma nova modalidade de abuso, mesmo
porque, no attige 2.° anterior, ji determinara:

“Art. 2.0 — Consideram-se formas de abuso do poder
econbmico : :
1 « Dominar os mercados nacionzis — ou eliminar total,

ou parcialmente a concorréncia por meio de:
U
f) cessaglo parcial ou total das atividades de emprésa
promovida por ato préprio ou de terceiros;
g) criagio de dificuldades 4 constituigho, ao funciona--
mento ou ao desenvolvimento de emprésa”. '

7. Em face destas consideragfes, parece-nos inquestiondvel seja da.
competéncia privativa do Conselho Administrativo de Defesa Economica a
deliberagio ora pretendida. Tal competéneia, alids, se acha consignada de
" forma explicita no artigo 11, item XXXI, do Decreto n® 53.670, de 9 de
margo de 1964, que incluiu dentre as atribui¢es do CADE.:

“Promover a cassacio de patentes ja caducas em nagdes.
que mantenham acordos sbbre a matéria com o Brasil”,

8 TUma vez pacifico éste entendimento e tendo em vista o que mais:
consta dos autos, opinamos no sentido de que se promovam as respectivas:
averiguacbes preliminares a fim de se constatar a existéncia de motivos.
que justifiquem a abertura do processo administrativo competente.

9. Em conseqiiéncia, como diligéneia inicial, desde ji sugerimos seja.
requisitado ao Departamento Nacional de Propriedade Industrial o pro~
cegso relativo & patente de invengfo niumero 37.929, 4 vista do qual dare-
mos o nosso final pronunciamento sdbre o mérito da representagiio.

S. m. j., é 0 nosso parecer.

Rio de Janeira, 17 de novembro de 1965.

Bexyamin Lira NuwNEs MACHADO
Procurador do CADE
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Transcrevemos abaixo, pot ainda oportuno, o oficio encaminhado pelo
Procurador Jésmw pe Sanres, em 12 de julho de 1962, ao entio Governa-
dor do Estado, sobre o assunto em epigrafe, seguide do Fisto do entfo
Procurador Geral.

Senhor Governador:

Em prosseguimento aos dois expedientes que tive a hoara de enca-
minhar a Vossa Exceléncia (Oficios ns, 27/62 e 32/62, respectivamente
de 30 de abril e 12 de maio p. passados), venho transmitir-lhe novas
idéias e sugestes acérca da criagio do porto livre da cidade do Rio de
Janeiro. '

Mensagem N,° 199-60

A matéria, como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, foi objeto
da Mensagem n,° 199-60, do Poder Executivo, aos membros do Congresso
Nacional, _

Originou-se essa Mensagem de razdes expostas pele entio Gover-
nador do Iistado da Guanabara, em exposi¢io de motivos submetida A ele-
vada apreciagio do genhor Presidente da Reptblica, acompanhada de ante-
projeto de lei relativo-a criagio de uma zona franca, no pérto do Rio de
Janeiro. '

Projeto N.2 2.052-A-1960

Converteu-se a Mensagem no Projeta n.® 2.051-A-1960, ora em trami-
tacio na Cimara dos Deputados, que estabelece zona franca no Estado da
Guanabara, ¢ di outras providéncias.

Foi inicialmente o projeto submetido & apreciagfio da Comissio de
Constituicio e Justica, que opinou por sua constitucionalidade; ofereceu
emenda ao artigo 15 e sugetiu o pronunciamento da ComissBo de Trans-
portes,

Em seguida, foi éle submetido & Comissio de Economia que, pela Tur-
ma “A", opinou contrariamente ac mérito, ‘

Por fim, foi é&le apreciado pela Comissfio de Finangas, que opinou pela
aprovacio de substitutivo oferccido pelo Relator referente i criagio de um
entreposto franco, no pdrto do Rio de Janeiro,

Por circunstincia muito curiosa, dois dos Relatores sio - intimamente
ligados aos interésses do Estado da Guanabara. O primeiro, procurador do
Estado, o senhor Alexahdre José Barbosa Lima Sobrinho, deputado pelo
Estado de Pernambuco, o segundo, o professor Mauricio Joppert da Silva,
representante do Estado, na mesma Camara dos Deputados. O terceiro
relator é o deputado Jacob Frantz — creio que da Paraiba — que baseou
seu parecer, conforme declara, em opinifo do deputado Hildebrando de



