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SEGURANCA. ICMS. REPARTICAO DE RECEITAS.
VAF (VALOR ADICIONADO FISCAL). CRITERIO
CONSTITUCIONAL.

1.0 art. 158, inc. 1V, da CEA&8, destina 25% do produto da
arrecadagiio do ICMS aos Municipios,

2.0s critérios para o crédito das parcelas da receita do JCMS
¢fip os estipulados no pardgrafo dnico, incisos T e II do art.
158, da CHA8.

3 Nos termos do inc. I, do pardgrafo tnice do art. 158, %, no
minimo, do percentual de 25% do produto da arrecadagdo do
ICMS, devem ser creditados “ne proporgdo do valor
adicionado  nas  operagfes relativas &  cirenlagdo de
mnercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territdrios",

4 Disciplina, pela LC 6390, do conceito de vador adicionado
fiscal e dos critérios de distribuigiio para fins do disposto ho
pardgrafo dnico, ine. I, art. 158, da CEBS.

3.Destinagfo a0 municipio em cujo territério foram realizadas
as operagbes de entrada e safda de mercadoria que

. Dir. Prac, Geral, Rio de Janeiro, {57) 2003.

constitufram fato gerador do ICMS do crédito decorrente da
apuragiio do valer adicionado fiscal.

6.A safda da mercadoria aperfeigoa-se no domicilio fiscal da
empresa que pratica a operagio de que depende o fato
gerador do ICMS, Precedentes desta Corte,

7.Recurse conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas
acotdam os Ministros da SEGUNDA . TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por

unanimidadle, dar provimento ao recurso ordindrio, nos termos do vote do Sr. Ministio Relator

Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins, Eliana Calmeon, Franciulli Netto e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2002, (Data do Julgamento),

MINISTRA ELIANA CALMON
Presidenta

MINISTRO PAULO MEDINA
Relator
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA {Relator) : Trata-se de recurso

01’ H A1t . H | ST
dindric em mandado de seguranga, interposto pelo Municipio de Quro Preto contra acérdio
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. Assentou, outrossim, haver circulagiio econdmica na simples extragio do minério
de ferro, o que configuraria fato gerador do ICMS, constituinda beneffcio "injusto” a atribuigéio
exclusiva de valor adicionado fiscal zo municipio-sede do domicilio fiscal do contribuinte,

restando aos demais municipios apenas "crateras”, "sem que se the pague qualqiter vantagem”
(fls. 772 - TIMG).

Os votos vencidos, a0 revés, entenderam perfeitamente aplicaveis hipétese os
precedentes colacionados, afirmando 2 identidade das teses Juridicas postas em debate. Qs
eminentes Desembargadores Garcia Ledo e Almeida Melo consignaram o fato dos precedentes
terem assentado que “a safda du mercadoria aperfeigoa-se ne domicilio Siscal da empresa que
pratica a operacio de que depende o fato imponivel, independends este, para efeito de
tributagdo, do espago geogrdfico em que se verificou a operagdo’ (11s. 783-TIMG), devendo a
questilo, dessa forma, ser vista "d luz do Direito Tribuidrio, Jato vilide para oy alugados come
pard os deinais casos em que o problema envolva vdrios municipios” (fls, 765 - TIMG) ¢
concluindo que:

"Sem diivida, a sede fiscal do estabelechnento da Ferteco Mineracdo §/4, bem
coma a sede da Minas da Serra Geral ¥4 estdo situadas no Municipio impetrante, rozdo porque

o valor adicionado ac ICMS das referidas empresas deve ser computado exclusivamente a seu
Javor" (tls, 706 - TIMG)

O Municipio de Ouro Preto, encampando o entendimento exarado nas votos

vencidos, manifestou o presente recurso ordindrio. Aduziu, em sintese:

a) equivocar-se o acdrddio recorride ac reputar fato gerador do ICMS a "mera
movimentacdo fisice ou o simples deslocamento da mercadoria”, considerando irrelevante que a

“salda (...) tenha ou ndo uma qualificagéo juridica” (fls. 794 — TIMG),

b) versarem os autos sobre o "critério objetivo” para distribuicfio da arrecadagiio
do ICMS, ou seja, o critério do valor adicinado, a ser apurado de acordo com o local —
Municipio -, onde ocorren a “operagdo de circulagiiv’, na esteira da ligho firmada pelo Min.

Marco Aurélio, no julgamento do RE 134.062-2-SP, DJ 9.9.94;
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Contra-razdes do Muaicipio de Belo Vale, 3 fls, 874881, do Municipio de

Congonhas, as fls, 882890 ¢ do Municipio de Santa Barbara, as fls. 895915,

O Ministério Piblico Federal exaron parecer, as tls. 931,938, pelo conhceimento o
provimento do recurse, assim ementadg:

"ROMS.TRIBUTARIO. PARCELA MUNICIPAL DO ICMS. ART. 158, INC. IV,
DA CIB8. 23% DO PRODUTO DA ARRECADACAQ PERTENCE AOS MUNICIPIOS,
REPARTICAO. CRITERIOS. ART. 158, PAR. UNICO, 1 E II. 34 , NO MINIMO, NA
PROPORCAO DO VAF NAS OPERACOES DE ICMS REALIZADAS EM SEUS TERRITORIOS

E ATE Y%, NA CONFORMIDADE DO DIPOSTO EM LET ESTADUAL ESPECIFICA. - Re
que merece ser conhecido ¢ provido"

CUrSo

E o relatério.
YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA (Relator)

autos, a distribuig

: Discute-se, nos
o0 do valor adicionado fiscal relative is empresas Ferteco Mineragio S/A e

Minas da Serra Geral S/A, ambas com domicilio fiscal no Municipio de Quro Prete, que recebem

minétio extraido de Muaicipios vizinhos - Belo Vale, Congonhas ¢ Santa Bérbara, processando-o
&, posteriormente, remetendo-o a terceiros.

Sustenta o impetrante que 2 saida do produto, configurando o fato gerador do
ICMS, ocorre no seu territétio, o que implica a necessdria atribuigio 20 mesmo da totalidade do

VAF - valor adicionado fiscal- apurado pelas mencionadas empresas. No entanto, o Estado de

Minas Gerais vem distribuindo o referido Valor adicionado, de maneira proporcional, destinando

parcela deste aos Municipios de Belo Vale e Congonhas, no que diz respeito 3 Perteco

Mineragdo SA e a totalidade da apurag@o da Minas da Serra Geral /A ao Municipio de Santa
Barbara. '

R. Dir. Proc. Geral, Rie de Janeire, (57) 2003. 717
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mercadoria que constitutram fato gerador do ICMS (e mesmo as imunes),

serd creditado trés quartos, no minimo, do vinte e cinco por cento do valor
do ICMS gerado dessas operagdes, inclusive as que forem imunes desse
imposto.

Verifica~-se, assim, que o ‘“valor adicionado ‘¢ _como se fosse um
_pagamento “que o municipio recehesse por fomentar, em seu territorio, a
eirenlacdo de mercadoria,”

Tgual entendimento foi fixado pele Ministro José Delgado, que, em
diversas ocasites deixou consignado:

"0 ICMS retorna aos municipics num  percentual de 25% do
arrecadado, com critérios prépries, diferentes dogqueles que geraram
tributagdo.

O montante & proveniente do ICMS, mas o distribuicdo dos 25% do
montante recele regras de direite financeiro,

E a primeira regra é, segundo a Lei Complementar 6399, observar
qual municipio recollen o fmposte,

A segunda tem wm desdobramento. O retorno se Jaz atendendo a
dais critérios:

a) % pelo VAF ¢

b) % (ou 25%) conforme dispuser lei estadual,

O item b’ estd atendido em Minas
denominada  “Hobin Hood",
carentes.

Geruais pela recente lei,
€M que se visa atender municipios malfs

0 item “a (34 do VAF) verifica as operagdes de ICMS ocorridas no
Municipio,

A lef nde se desdobrou no esclarecimento de firmas que atuem em
diversos municipios e nem sobre aquelas cujas instalagdes atinjam mais
de um municipio. Prevé apenas o municipio recolliedor do fributo,

Pode estar sendo ela injusta, ndo se questiona, mas e figura legal
alende apenas ao municipio recolhedor do imposto.” (REsp 331.876MG,
DI de 22.10.2001 e RMS 7707MG, D] de 22.09.1997),

Verifica-ss, na esteira do aduzido, que a intelecgfio dada por esta Corte
reparticio de receitas de ICMS decorrente do valor adicionade Jiscal, € a de que, o crédito dos
% previstos no inc. I, do parigrafo tnico do art. 158 deve ser efetuado a0 “ao municipio em

cujo _territorio foram realizadas as operacies de entrade ¢ saida de mercadoria que
censtituivam fato gerador do ICMS" :

v A

Razdo assiste, dessa forma, ao recorrence — impetrante.

Comeo bem apontado no parecer ministerial, o fato gerador do tributo - [CMS -, na

espécie, ocorre no territério do Municipio de Oure Preto, local de saida final dos produtos

beneficiados, nfio existindo motivo para’ participagio dos municipios de bage extrativa na receita

R, Dir. Proc. Geral, Rio de Janciro, (57) 2003, 719
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Despiciendo, na esteira do

R, Dit, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (57) 2003.

"Ndo constitui fato gerador da ICMS o simples deslocamenteo de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”

Ainda nesse aspecto, vale transcrever excerto do voto vencido do Des. Almeida
Melo, gue bem fixou a questio:

"Ora, a extragéio mineral pode ocorrer em diversos nuhicipios, mas é
o estabelecimento de Ouro Preto que comercializa. A tran
Ouro Preto opera-se entre estabelecimentos da mesma empresa, ndo sendo
fato gerador do ICMS. E em Oure Preto qie, por opedo do contribuinte,
encontra-se ¢ domictlio wributdrio que faz a remessa tributdvel.

Comao assinalow o eg. ST, no Gltimo precedente citado (referindo-se
a0 Resp 37.901-6/8P ~ observagio nossa), o domicilio fributdrio encontra-
se bem definido pelo art. 127 do Cadige Tributdrio Nacional, B o ugar
eleito pelo contribuinie e, na falta da eleigdio, o lugar de sua sede ow, em

relagdo avs atos ou fates que derem origem & obrigagio, o de cada
estabelecimento.

Sferéncia parg

Ora, a remessa entre esiabelecimentos da mesma pessoq Juridica
ndo dd origem g obrigacdo tributdria.

A erigem da obrigagio existe quando o estabelecimento de Ouro
Prelo remete a terceiros.

Aspectas autros, como a perfuragio do solo de diversos municipios,
como inicio da operagds, nito atrai para aqueles municlpios a operagéo
tritustdvel e ¢ essa que a Constitui¢dio define como a que identifica o
Municipio beneficidrio da partitha da receita. Oufros comenldrios séo

metajuridicos e ndo servem para fazer aplicar a Constituigdo.” (fls, 782784
- TIMGY),

aduzido, distinguir municipios mineradores daqueles

em cujos territrios existe drea inundada para formagho de lago de hidrelétrica, vez que o que

identifica as hipdteses € a tese juridica em andlise e nio a atividade econdmica desempenhada,

O critério constitucional de reparticio do produto da arrecadagio do ICMS nio

vatia em conformidade com a atividade econdmica desempenhada, sendo

a disciplina

canstitucional refativa ao VAF aplicada, indistintamente, & todos os municipics brasileiros.

Esta disciplina, como salientado, erige critério baseado na discriminacic de
operagdes tributdveis (leia-se: operagbes de circulagido de mercadorias e de prestagdes de

servigos configuradoras de fato gerador de ICMS), segundo o territério em que se realizem.
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Assim, a distribuigio se faz, chrigatoriamente, "na proporgde do valor adicionado nas
aperagées relativas & circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigas, realizadas em

seus ferritdrios” (inc. I, pardgrato dnico, art. L58).

Mister estabelecer-se onde ocorreu o fato gerador do ICMS. que, nos termos da

legislacio tributdria correspende o domicilio ou sede fiscal do contribuinte. Se o domicilio
fiscal das empresas mineradoras referidas, como comprovado, é o Municfpio de Ouro Preto, nio
pode ser outre, para efeito de distribuigio de parcela de arrccadagio de ICMS, o territdrio de
realizagfio das aperagdes tributdveis de cirevlagio de mercadorias, ainda que algumas das etapas
da exploragio do minério ocorram em outros municipios. Tais etapas carecem de reflexos legais

referentes & participagio no produto da arrecadagiio do [CMS, como demonstrado.

Bm suma, a "circulagdo jurfdica” da mercadoria, pertinente A apuragiio do VAF,

ocorre, exclusivamente, no Municipio de Guro Preto.

Por fim, ressalto que eventual injustiga decorrente do critério constitucienal de
repastigic da receita do ICMS, é amenizada pela compensagio financeira pela exploragio,

assegurada aos Municipios de base extrativa, no § 1°, do art. 20 da CE38:

"Art, 20.(..)

§ 1° - E asseguradad, nos fermos ded lei, aos Wstados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios, bem como a érgdos da administragdo direta da
Unido, participagiio no resuliade da exploragiio de petrdleo ol gds natural,
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétvica e de outros
recursos winerais no respective territrio, plataforma continental, mai
territorial ou zong econdmica exclusive, ou compensagdo financeira por
essa exploragdo.

Posto ' isso, presentes oS requisitos constantes do art. 105, inc. II, b, da
Constituiedo Federal, conhego da recurso, dando-lhe provimento para canceder a seguranga nos

termos da impetragiio,
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VOTOQ-MERITO

EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Srs. Ministros, acompanho o
St. Ministro Paulo Medina, nfio somente pela exceléneia de seu voto, mas, também por ja existir

jurisprud@ncia firmada nesta Corte no mesmo sentido,
Conhego do recurso e dou-The provimento.
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Silva, pelo Municipio de Santa Barbara.
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na sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisfo:
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