Representacéo por Inconstitucionalidade n® 38/95*
{Orgso Especial)

Representante: Deputado Estadual Carlos Correia
Relator: O Senhor Desembargader Elmo Arueira

Representacdo por inconstitfucionalidade da Resolugdo n°
2.570/95, baixada pela Secretaria de Estado de Fazenda do
Estado. IPVA. Tabela de valor venal do vefculo. Retificacéo
no mesmo exercicio. Princlpio da anterioridade da Lei tributd-
rfa. Constituigdo Estadual, art. 193, Hll, b. Elaboracdo da ta-
bela prevista na Lei Estadual n® 948/85, que instituiu o tribu-
to. Ndo contraria a norma constitucional a expedicdo de nova
tabela, ajustada com base nos valores do mercado de veicu-
los usados, apurados anteriormente & cobranga do imposto.
Improcedéncia da representacéo.

Vistos, relatados e discutidos estes autes de Representagfo por
Inconstitucionalidade n® 38/95, sendo representante DEPUTADO ES-
TADUAL CARLOS CORREIA,

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgdo Espe-
cial do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por unanimi-
dade de votos, em julgar improcedente a representacio.

I. Trata-se de representagéo por inconstitucionalidade da Reso-
lugdo SEF n® 2.570, de 28 de abril de 1995, baixada pela Secretaria
de Estado de Fazenda do Estado, que fixou valores referentes ao
IPVA para o exercicio de 1295, revogando tabela anteriar.

Aponta o representante, Deputado Estadual, a violagdo do art.
193, Ill, b, da Constituicdio Estadual, que traduz ¢ principio da ante-
rioridade, consagrado, por sua vez, no art. 150, lll, b, na Constitui-
cdo Federal,

Indeferida a suspensio liminar requerida {f. 28).

Prestou informagbes a autoridade expedidora do ato normati-
vo impugnado, dizendo que a Lei n® 248/85, instituidora do tributo,
contém todos os elementos definidores do IPVA, inclusive sua base

(*) Anexo Parecer do Ministério Plblico, assinado pelo Procurador de Justiga, Dr. Celso
Fernando de Barros
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de célculo, e autoriza seja baixada anualmente a tabela do valor
venal dos veiculos, atividade administrativa de langamento, cuja te-
tificacfio é possivel, sem estar sujeita ao principio da anterioridade
{fls. 33-42).

Manifestaram-se as Procuradorias Gerais do Estado e de Justi-
¢a, ho sentido da improcedéncia da representacio {fls. 48-55 e b8-
63).

[l. Os Deputados da Assembléia Legislativa estéo legitimados
para.a propositura de representacéio de inconstitucionalidade de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituigdo
Estadual, uma vez elencados, no art. 159 desta, entre as autcridades
e entidades com legitimagdo para agir. Essa atribuicdo se fez confor-
meé faculdade dada ao censtituinte estadual, pelo § 2° do art. 125 da
Constituicdo, que s6 veda o exercicio da acdo por um Unico 6rgéo.

‘0 confronto do ato normativo estadual acoimado de inconstitu-
cional se faz em face da Constituicio Estadual, ndo importando que o
principio da antericridade legislativa nela inserido {art. 193, lll, b} seja
reproducdo de dispositivo idéntico da Carta Federal, para efeito de
admissibilidade da representacéo.

Alega o representante que a Resolugédo n? 2.570/95, da Secre-
taria de Estado de Fazenda, ao estabelecer noves valores para o Im-
posto Sobre Veiculos Automotores - IPVA -, a ser cobrado no mesmo
exercicio de sua publicacdo, teria violado o principio constitucional da
anterioridade.

Esta a tabela de valores do IPVA prevista na Lei Estadual n®
948/85, que definiu o fato gerador, o contribuinte, a base de calculo
e a aliquota do tributo.

Com efeito, dispbe a referida lei:

“Art. 4° - A base de célculo do imposto é o valor venal do
veiculo automotor.

§ 1° . Para a apuracio do valor venal poderdo ser levados em
conta os precos mensalmente praticados no mercado e 0s
precos médios aferidos por publicagbes especializadas, po-
dendo ser considerados:

| - peso, poténcia, capacidade méxima de tracéo, cilindrada,
ndmera de eixos, tipo de combustivel e dimensdes do veicu-
io; e

2 - 3 essencialidade, s fins humanitérios e o interesse soctal
do uso do veiculo.
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§ 2° - No caso de veiculo novo, o valer venal serd o preco
comercial tabelado pelo 6rgdo competente ou, na sua falta, o
prego & vista constante do documento fiscal emitido pelo
revendedor ou pela autoridade federal, por ocasiio do de-

sembaraco aduaneiro.

503" -0 val_or do imposto a pagar, observados os arts. 4° e
5e, des,t? lei, constard de tabela baixada, anualmente, pelo
Secretério de Estado de Fazenda.”

. No art. 5° gla lei ficou estabelecida a aliquota do imposto e no
6°, que o recolhimento observard os prazos e forma previstos em
Resolucdc do Secretério de Estado de Fazenda,

A verificacdc dos dados féaticos reveladores do valor do merca-
do é tarefa do administrador fiscal, reservada & autoridade superior a
expedicio de ato regulamentar, que devera exprimir, periodicamente,
a realidade mutante, conforme os pardmetros, definidos na lei.

Justificou o ilustre informante a necessidade da retificagéo da
tabela, por nova Resolugdo, ao constatar a defasagem da anterior,
em detrimento do Erério.

A simples apurac8o de fatos materiais para a determinagio
dqs valores atualizados dos veiculos, ndo importa em mudanc;a'de
critérios legais da base de célculos do imposto, nem em alteracéio da
sua aliquota, constituinde atividade administrativa ndo sujeita a0 prin-
cipio da anterioridade da lei tributéaria.

. Nada obsta que a tabela de valores seja retificada antes do ini-
cio do langamento do imposto, no mesmo exercicio.

Assim, rjﬁo contraria a norma constitucional a expedicéio de
nova tabela, ajustada com base nos valores de mercade dos veiculos
usados, apurados anteriormente & cobranga do tributo.

Pelo exposto, julga-se improcedente a representagio.
Rio de Janeiro, 13 de maio de 1996
Des. José Lishoa da Gama Malcher

Presidente

Des. Elmo Arueira
Relator
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RELATORIO

Trata-se de representacéio por inconstitucionalidade da Resolu-
¢lio SEF n° 2.570, de 28 de abril de 1995, baixada pela Secretaria de
Economia e Finangas do Estado, que fixou valores referentes ao IPVA
para o exercico de 1995, revoganda tabela anterior.

Aponta o representante, Deputado Estadual, a violagéo do art.
193, Ill, b, da Constituicho Estadual, que traduz o principio da ante-
rioridade, consagrado, por sua vez, no art. 150, lll, b, na Constitui-
céo Federal.

Indeferida a suspensdo liminar requerida (f. 28).

Prestou informagdes a autaridade expedidora do ato normativo
impugnade, dizendo que a Lei n® 948/85, instituidora do tributo,
contém todos os elementos definidores do IPVA, inclusive sua base
de célculo, e autoriza seja baixada anuaimente a tabela do valor venal
das veiculos, atividade administrativa de langamento, cuja retificacdo
é possivel, sem estar sujeita ao principio da anterioridade (fls. 33-42).

Manifestaram-se as Procuradorias Gerais do Estado e de Justi-
ca, no sentido da improcedéncia da representagéo.

Extraidas cépias deste e dos pareceres, pode o processo ser
incluido em pauta.

Rio de Janeirc, 14 de margco de 19926

Des. Elmo Arueira
Relator

Parecer de Celso Fernando de Barros

Representacdo contra a validade de ato administrativa, por
suposta violagda da garantia constitucional da anualidade ou
anterioridade tributdria. Inaplicabilidade do principio a ativi-
dade regulamentadora, inclusive nos impostos incidentes so-
bre valor dominial, cuja individualizacdo representa atividade
propria da funcdo executiva.

Poder revisério dos pardmetros para demarcacéo do valor mer-
cadoldgico, que é insepardvel da atividade fiscal, até o fanga-
mento. Opina-se pelo improvimento.
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