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O que ¢ que faz de uma obra um clissico da literatura juridica?

Pela graga de Deus aluno de José Carlos Barbosa Moreira, recordo-me da
ocasido em que , introduzindo a tarma na disciplina da execugiio forgada, reco-
mendou que l8ssemos, de ponta a ponta, o Processo de Execugdo, de Liebman.
“Pode-se discordar da doutrina de Liebman; eu préprio discordo de algamas pas-
sagens dela”, disse ele, “Mas, para vocés saberem como se escreve um livro
sobre execugho, é indispensével que leiam este.”

Os livros que o Conselho Editorial da nossa Revista de Direito me incum-
biu de prazerosamente resenhar t8m esse condido de impor-se como pontos de
referéncia, ndo apenas para o estudo, como também para a elaboracio de obras
que se pretenda produzir sobre as matérias nele versadas. E, 4 semelhanca da
obra de Liebman, se distinguem por um misterioso fendmeno, que marca a litera-
tura especializada; fontes obrigatérias de referéncia (como se citou o de José Afonso
da Silva nas provas do Gltimo concurse da Procuradorial}, passam anos ausentes
das estantes das livrarias.

O meu dificil leitor certamente ndo perguntara por que Aplicabilidade das
Normas Constitucionais & tio citado. A classificagio dessas normas, do angulo
de seus efeitos, cuja sistematizagfio o autor introduziu na doutrina nacional, atua
como seguro esquema da interpretagfio e da aplicagiio da Constituigfio no nesso
pais. A ela recorrem os nosses juristas como os gedmetras ao Teorema de Pitdgoras.
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- Falar sobre esse aspecto central da obra de José Afonso da Silva, que sobretudo a
fez tAo conhecida, é chover no molhado,

Nio incorrerei num lugar-comum, no entanto, se disser’que tio importante
quanto a célebre classificagiio é o primoroso escorgo de conceitos introdutérios,
sem 0s quais ela penosamente seria apreendida. De fato, o autor discorre, em
cerca de sessenta paginas, sobre as idéias de Constitui¢do, dos dngulos socioldgi-
co, politico e jurfdico, para, concentrando-se neste dltimo, dissecar a estrutura e a
natureza das normas constitucionais, das quais extrai a esséncia das Constituigdes
Rigidas, que é o ponto de partida de toda a anélise que posteriormente desenvolve
sobre a efetividade de seus comandos. E, alids, interessante anotar que a primeira
edicdo do livro (de 1967) antecedeu em cerca de dez anos a do também
conhecidissimo Curse de Direito Constitucional Positive (de 19706), parecendo-
me, no entanto, a parte introdutéria daquele bem mais informativa do que a deste,
o que revela nilo apenas a importincia que o autor a ela conferiu para a compre-
ensdo da classificagio posteriormente exposta, mas também o papel secunddrio
que as obras de cunho escoldstico vém desempenhando para o avango do conhe-
cimento juridico entre nés, certamente pelo descompromisso do curriculo universi-
tdrio com a realidade concreta.

Quando um jurista reconhecidamente engajado (para usar um jargéo tio
fora de moda quanto o termo que ele exprime), como José Afonso da Silva, opta,
para os efeitos da sua monografia — e ainda que cheio de cuidados —, por uma
abordagem formalista (como se diria, de modo, a meu ver, apressado) do fenme-
no constitucional, como ponto de partida das suas consideragdes, o leitor deve-se
interrogar sobre o porqué dessa opgio. E a resposta que s¢ encontra na obra €
que, se o autor tomasse a idéia corrente de “Constituigio material” como premissa
da sua andlise das normas constitucionais, o conceito eminentemente formal de
“Constituigio Rigida”, “como norma objetiva, legislada” ~ sem o qual ficam com-
prometidos os de supremacia juridica da Constituigiio, de Presidencialismo e de
Federagfio — perderia sua fung#o propria, e o edificio doutrindrio, a cuja constru-
¢io o livro é dedicado, niio se sustentaria.

O capitulo em que o autor versa o conceito de Constituigio Rigida ¢, a
propésito, um daqueles dos quais o espirito do leitor sai mais entiquecido do que
entrou, caracteristica néio raro ausente nas obras juridicas. A simplicidade, a con-
cisfio e a clareza de José Afonso da Silva — que ndo deixa a quantidade de citagdes
fazé-lo perder o fio de meada — sfo, no particutar, exemplares, ndo sendo temerd-
ria a afirmativa de que, das relativamente poucas paginas dedicadas ao tema, o
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estudioso nfo se suprird menos do que de fontes bem mais alentadas, sobre ele
como a conhecida monografia de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, A Teoria
das Constitui¢des Rigidas (Sdo Paulo, José Bushatsky Editor, 1980), CitacSes
feitas na obra, como, por exemplo, a de Herman Finer - segundo o qual a rigidez é
a esséneia de uma constituigio, que se pode definir “como o processo de sua
emenda, porque emendar é desconstituir ou reconstituir” —, adquirem utilidade
prépria, por exporem ao leitor auténticos insights. “Exagerada” que seja a afirma-
tiva de Finer, carrega consigo, como averba José Afonso da Silva, “muita verdade,
formalmente falando, porque faz sobressair a eficdcia superior das normas consti-
tucionais”, Arrisco eu, no entanto, que nfo hd exagero no atrelamento que Finer
faz da eficdcia da norma A sua fonie formal, desde que se entenda como “fonte
formai”, ndo a norma, em si — como a doutrina costuma ensinar —, mas o processo
de criaciio dela. Com efeito, 56 tem sentido em reconhecer na constituicio o fun-
damento de validade de todo o ordenamento juridico se o processo de elaboracéo
das normas cuja validade efa fundamenta for menos estreito do que © das dela
mesma, exatamente porque desconstituir e reconstituir a norma inferior niio pode
implicar ern desconstituir ¢ reconstituir a superior. Sendo este o argumento que o
proprio José Afonso defende no livro, penso que ele desmente 0 exagero que
imputa ae outro jurista.

Livros sobre a eficdcia da Constitnigéo, no Brasil, sdo indispensaveis. Difi-
cilmente existird ordem juridica mais cambiante, para nfo dizer instdvel, doque a
brasileira. No entanto, a comunidade juridica nacional assume uma atitude tradici-
onalmente passiva em fazer valer as modificagSes operadas no ordenamento, sen-
do amargo constatar a verdade da anedota segundo a qual os Estados Unidos
possuiram uma sG Constitui¢iio, com vérias interpretagoes, enquanto o Brasil teve
vérias Constituigdes, com uma sé inferpretagiio. Neste sentido, a obra de José
Afonso da Silva surpreende e se notabiliza até pelo pioneirismo, pois, publicada
pela primeira vez em pleno autoritarismo, transborda os limites da sua vocagio
ostensivamente. jurfdica, ao permitir que o leitor compreenda a que servem as
interpretacfies que transformam em inoperantes normas constitucionais incdmo-
das (veja-se, a respeito, o excelente capitulo dedicado s normas programéticas).

Li, alguns anos atrds, num artigo do jornalista Washington Novaes, que o
Doutor José Afonso (como ele o chamou) teve uma infincia de poucos recursos e
superou grandes obstaculos para tornar-se o jurista destacado que é. Talvez seja o
propdsito <le nfio fazer de seus textos uma dificuldade a mais para quem os leia o
fator que o preserve de incorrer, neste Aplicabilidade das Normas Constituci-
onais na primeira e fundamental trai¢io dos clérigos (na expressio de Julien Benda),
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que é a obscuridade da linguagem. Por isso, todo aquele que adquirir {pois € texto
para se ter sempre A mio) um exemplar deste livro, e 18-lo, de ponta a ponta, terd,
enfim, assegurado o direito primeiro do leitor de obras juridicas, que € o Direito de
Ver Claro o aspecto-a meu juizo mais importante de um ramo fundamental do
Direito. O que niio é coisa pouca, visto que foi extamente esse o objetivo que levou
Alfredo Augusto Becker a escrever Teoria Geral do Direito Tributdrio.

Becker foi um jurista singular, em mais de um dos sentidos que o adjetivo
comporta. A vida toda, s6 publicou um livro juridico, e depois — como observou em
1989—, sumniu. Isso se explica pelo espirito que anima a sua Teoria Geral: um livro
escrito por um leitor, com o formato (um livro bonito, com letras grandes, infeliz-
mente prejudicade nesta reedigio da LEJUS por um niimero excessivo de falhas
tipograficas) e o contetido que o leitor espera. Nele esti evidente aquele objetivo
de propiciar ao leitor o “Direito de Ver Claro”; de — como o autor anotou mais
tarde —aceitar ou recusar, com todo o conhecimento, as regras do jogo.

O maior atrativo 4 leitura dessa reedigdo do livro, no entanto, é que, tal
como a célebre classificagio de José Afonso da Silva, a Teoria Geral de Alfredo
Augusto Becker veicula uma proposigéo pioneira e muito citada, mas pouco com-
preendida: a de que a base de cdlculo é o elemento nuclear do conceito de hipdtese
de incidéncia tributdria. Também muitos dos que citam essa tese a consideram
“exagerada”, uma vez que o cerne do fato tributdrio para eles residiria no seu
aspecto dito material, ou seja, as situacdes juridicas ou de fato (na acepgdo do
artigo 116 do Cédigo Tributéric Nacional) cuja verificagio em concreto deflagra o
preceito na norma que as tenham como hipétese.

A resposta a esse reparo recorrentemente feito ao enunciado de Becker
envolve uma critica a um vicio muito comum entre os profissionais da drea. Na
verdade, os compéndios de Direito Tributdrio costumam decompor o seminal insti-
tuto do chamado “fato gerador” — que ndo é peculiar a esse ramo do Direito —em
diversos aspectos ou notas considerados elementares ao seu conceito, em razio
de método e finalidade didéticos, isto é, proporcionar a compreensio do fendmeno
pelo estudante. Por um defeito tho antigo quanto o préprio método, passou-se a
acreditar que a lei tributdria tem necessariamente que dispor, esquemitica e
destacadamente, sobre cada um desses elementos da hipétese de incidéncia: o
factual, os quantitativos (base de célculo e aliquota), os subjetivos, etc. O vicio é
de tal maneira inebriante que contagiou até o legislador, inclusive o constituinte, As
nossas leis ndo podem sequer dispor sobre um imposto fixo (pagar tanto reais de

tmposto de renda, por exemplo), sem fazer com que alguns cocem a cabega. Ndo
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reza, afinal, a Constituigio que lei complementar deve definir o fato gerador, a
base de cdlculo e os contribuintes dos impostos nela discriminados? E a tal perver-
sdo a fazer com que a drvore nos impega de ver a floresta e explicando por que o
meto juridico nacional se convenceu, durante muito tempo, de que o [CMS, que a
lei expressamente mandava ser pago sobre as operagdes realizadas por bares e
restaurantes, nfo podia ser exigido, por falta de “base de célculo préopria”.

B contra esse tipo de coisas que Becker brandiu sva argumentagio, em
linguagem direta. Ndo hd um fato impenivel, uma aliquota e uma base de cilculo
distintos, necessariamente reunidos por for¢a de uma pressuposta pertinéncia 16gi-
ca, para formar o fendmeno da hipdtese tributdria. O fato tributdrio é uma tnica
realidade normativa, que, como muitas outras, ndo se estrutura por critérios logicos
predeterminados. Também como ocorre a todos os fatos juridicos, o feixe de cir-
cunstincias e situagdes que o compdem sdo reunidos por uma opgio politica do
legislador — que quer que somente da verificacio em concreto de todas elas, em
conjunto, advenham os efeitos objetivados. Mas, entre esse feixe de situacdes, se
encontra a matéria tributdvel — termo utilizado, emum énico e escasso dispositivo
(artigo 142), pelo Cédigo Tributdrio Nacional: um conjunto de realidades sobre as
quais o legislador faz efetivamente convergir a carga fiscal. E essa matéria tributével
(expressao normalmente tida como sindnima de base de célculo, mas que ndo o é,
pelo menos se por base de célculo se entender a cifra em que ela se converte) o
niicleo do fendmeno.

Assim — ¢ para citar hipétese j4 decidida pelos Tribunais —, quando uma lei
municipal determina que quem & proprietdrio de um imével com 200m? de drea
deve pagar, a titulo de imposto predial, 1/12 da receita anual proporcionada ern um
ano pelo aluguéis desse imével, niio hé faita de pertinéncia entre a receita anual
dos aluguéis (que seria a base de célculo) e a situagdo juridica de ser o locador o
dono dele, Afinal, auferir aluguéis do imovel de que se é dono decorre do exercicio
da faculdade de fruigfio, inerente ac dominio, nos termos do artigo 524 do Cédigo
Civil. Por que, entiio, os Tribunais fulminaram de inconstitucionalidade as leis mu-
nicipais que, a titulo de tributar a propriedade, continham normas semelhantes &
descrita?

Porque, por opgéo do constituinte, o fato de se auferir renda, do imével ou
de qualquer outra fonte, foi tornado matéria tributével (base de célculo, no vocabu-
lirio de Becker) de um outro género de imposto, que, adernais, foi atribuido a
competéncia de pessoa jurfdica de direito piiblico interna diferente daquela compe-
tente para taxar a propriedade imobilidria. Desse modo, se a lei dispde que quemé
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mo de um prédio com 200 m? de drea deve anualmente pagar o valor correspon-
nte a 1/12 de aluguel proporcionado pela locagéio desse imével no ano, o fato
rador do. tributo &, realmente, receber aluguéis no ano, tanto mais quanto, se o
mo ndo receber aluguéis, a circunstincia que efetivamente determina o paga-
ento dele nio se aperfeicoard. O ser a pessoa dona do imével e possuir este 200
t de drea desempenham papel adjetivo na verificagdo da ocorréncia em concre-
da hipétese legal, visto serem necessdrios, mas nio suficientes, para o aperfei-
amento dela: Para o autor, nfo se frata propriamente de o resultado da divisdo
1 aluguéis anualmente auferidos por doze ser um valor que serve de base de
Iculo e esse valor estar relacionado logicamente ao fate de auferir renda, mas,
tes e essencialmente, de que é o fato de auferir renda que estd sendo tributado,

Em outras palavras, a base de cdlculo, para Becker, ndo & um valor, uma
fra. B um elemento essencialmente material do feixe de circunsténcias descritas
.norma, cuja grandeza é gravada pelo tributo. A quantificagfo dessa grandeza é
le exige a sua conversdo em cifra, mediante o emprege de diversos critérios
tea, peso, valor em moeda, etc.) Serd esta formulacéio despida de interesse
dtico? Muito pelo contrdrio. Se, independentemente da nomenclatura que se lhe
, 0 fendmeno da base de cdlculo, enquanto matéria tributdvel, fosse mais bem
mpreendido, muitas disputas (como as que versaram sobre a tal falta de “base
-cdlculo prépria” do ICMS dos restaurantes) seriam evitadas.

O simples fato de Becker haver exposto essa nogfio no livro - que foi publi-
do em 1963 (mais de trés anos antes da vigéncia do Cédigo Tributirio Nacional)
amais revisto ou aumentado — ji o colocaria na posigdo de realce que ele ocupa
i cendrio juridico nacional, como atestam as bibliografias de praticamente todos

livros nacionais sobre a matéria. Mas a Tearia Geral possui a riqueza adicional,

ara, de ser uma obra eminentemente critica, propria do espfrito de um autor que,
i final da vida, denunciou a mofina proliferacio de leis, decretos-leis, portarias e
tros atos normativos, que inviabiliza as consolidagdes, a ponto, nas palavras dele,
sigla do Regulamento do Tmposto de Renda ser uma ironia: RIR!




