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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 175-A, DE 1995*
(Do Poder Executivo)

Altera dispositivos da Constituigio Federal relativos ao Sis-
tema Tributdrio Nacional e outros.

(Este texto de Emenda Substitutiva Global & proposta de Emenda a Constitui-
cdo n° 175-A, de 1995 [Sistema Tributdrio] foi elaborado pelo Grupo de
Trabalha composto pelos Procuradores abaixo nominados e apresentado pelo
Deputado Luiz Alfredo Saloméio:

Gustave Amaral [relaior], Cldudia Freze da Silva, Jodo Guilherme Sauer e
Vanilda Fdtima Maioline Hin),

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
{Do Sr. Luiz Salomio e outros)

Substitua-se globalmente a Proposta de Emenda & Constituicio n.° 175-A,
de 19935, procedendo-se a alteragbes gerais nos dispositives do Sistema Tributdrio
Nacional e em outros dispositivos a ela correlacionados, mediante as seguintes
modificagdes no texto da Constituigio Federal:

Art. 1°. Alterem-se os trechos abaixo, das Se¢ées I, IL, IIL, [V e
V do Capitulo I, do Titulo VI da Constitui¢ao Federal, dando-lhes a seguinte reda-
¢do:

Secio I
Do Sistema Tributdrio Nacional

Art. 145, ...

§ 3.° A lei dispora sobre as hipdteses e as condi¢es em que a autoridade
tributdria requisitard informagdes sobre as operagdes financeiras dos contribuin-
tes.

Art. 146. Cabe  lei complementar:

.................................................................

* Proposta de Emenda Constitucional elaborada pela PGE como contribuigéio & Reforma Tributarla.
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III - estabelecer normas gerais em matéria de legiskagio tributdria, especi-

almente sobre:
a) a definicdo dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes dos

impostos discriminados nesta Constitnigao.

Secao 11
Das Limitagdes do Poder de Tributar

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
institui ou aurentou, ebservado o prazo minimo de noventa dias entre a publi-
cagdo e a vigéncia; '

VI — instituir impostos sobre:
d) papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos.

§ 1°. A vedagiio do inciso 111, b, nfo se aplica aos impostos previstos nos
arts. 152, LI, e V, e 153,

tratesnerentarnanens YR L LR L LRI LI T wrean

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdleulo, con-
cessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo relativos a impostos, taxas
ou contribuigies s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enume-
radas ou o correspondente tributo ou contribuicdo.

§ 7° E vedada a concessdo de redugdo da base de cdlculo ou quais-
qguer outros incentivos fiscais relativos ao imposto de que trata o art. 152, 1V.

8§ 8°. A excegdo dos impostos de que tratam o art. 152, incisos I, e IV,
nenhum outro tributo poderd incidir sobre operagdes relativas a energia elétri-
ca, servigos de comunicagdo, petrdleo e derivados, combustiveis e lubrifi-
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cantes do Pais.
Art. 151. E vedado:

1 - a Unidio:

a) instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o tervitdrio nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

b} tributar a renda das obrigacées da divida piblica dos Estados, .do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneragdo e os proventos
dos respectivos agentes piblicos, em niveis superiores aos que fixar para

suas obrigacdes e para seus agentes;

c) instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distri-
to Federal ou dos Municipios;

Il — aos Municipios, estabelecer diferenca tributdria entre bens e ser-
vicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino;

Il — & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ins-
tituir tributos cumulativos.

Secgdo II1
Dos Impostos da Unido

Art. 152. Compete a Unido instituir impostos sobre:
I — importagdo de produtos estrangeiros e de servigos;

Il — exportagdo, para o exterior, de produtos e servicos nacionais ou
nacionalizadoes;

III - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - operagies relativas d circulagdo de mercadorias e sobre servigos
de qualquer natureza;
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V — operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - movimentagdo ou transmissiio de valores e de créditos de nature-
za financeira.

VII -- propriedade territorial rural;
VIII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1°. F facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, IT
e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso Ul serd informado pelos critérios da
generalidade, da universalidade e da progressividade;

§ 3. O imposto previsto no inciso 1V:
[ — serd compartilhado entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal;

Il — os Municipios participario do produto de sua arrecadacdo na
forma do disposto no art. 158, IV;

I — caberd & Unido legislar sobre o imposto, expedindo leis, regula-
mentos e atos administrativos normativos, bem como responder a consultas
que lhe forem concernentes;

IV — competird aos Estados e ao Distrito Federal:

a) promover a arrecadagdo do imposto e exercer a fiscalizagdo
pertinente, sem prejuizo da fiscalizacdo cumulativa ou supleti-
va da Unido;

b) o julgamento dos processos administrativos-fiscais;
V — a lei dispord sobre a criagdo, pela Unido, de drgdo com a partici-

pagéio paritdria de representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Fede-
val e dos contribuintes, para apreciagio de consultas formuladas por contri-
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buintes, uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa e procedimentos, e
outras fungbes administrativas que lhe sejam atribuidas;

VI — caberd a Justipa Estadual decidir sobre as agdes concernentes ao
imposto;

VIl — o imposto:

a) serd uniforme em todo o territério nacional, podendo ter
aliquotas diferenciadas por categoria de produio ou servigo;

b) serd ndo-cumulativo, compensando-se o que incidir em cada
operagdo com o montante incidente nas anteriores;

c) incidird sobre importagbes de produtos estrangeiros e de servi-
cos, independentemente da qualificagdo ou condigdo juridica do im-
portador;

d) ndo incidird sobre mercadorias e servigos destinados ao exteri-

or, nem sobre o oure nas hipéteses definidas no § 4%

VHI — o imposto serd exigido do contribuinte pela aplicacdo de uma
dnica aliquota global por categoria de produto ou servigo, que serd o re-
sultante do somatdrio da aliguota bdsica por categoria de produto ou ser-
vico com aquelas relativas aos adicionais a este imposto previstos nesia
Constituicdo;

IX — lei complementar:

a) fixard as aliquotas mdximas do imposto;

b} poderd estabelecer hipdteses de isengdo do imposto em opera-
coes que destinadas a consumidor final;

c) definird seus contribuintes;

d) dispord sobre substituigdo tributdria, caso em que disciplinard
a incidéncia e a sua base em wma ou mais fases da circulagdo;
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e) disciplinard o regime de compensacdo, podendo esta ser por
produtos, por estabelecimentos ou por contribuinte;

f) fixard o local das operagbes relativas a circulagdo das merca-
dorias ¢ de servicos para efeito de sua cobranca e definicdo do
estabelecimento responsdvel e para fins de reparticd@o do pro-
duto da arrecadagio;

XI — da aliquota bdsica do imposto arrecadado pelos Estados e pelo
Distrito Federal, vinte e dois por cento serdo da Unido, assim como os adici-
onais a que se refere esta Constituigdo;

§ 4° O ouro, quando definido em lei como ative financeiro ou instru-
mento cambial, sujeita-se exclusivamente d incidéncia do imposto de que
trata o inciso 'V do caput deste artigo, devido na operagéio de origem, asse-
gurada a transferéncia do montante da arrecadag¢do nos seguintes termos:

[ — trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio,
conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

§ 5.7 O imposto previsto no incise VI terd funcdo arrecadatdria, po-
dendo ser compensado com qualquer imposto federal e, na forma da lei, ser
utilizado para o pagamento de até vinte e dois por cento do débito do impos-
to previsto no inciso IV,

§ 6° O imposto previsto no inciso VI

I — terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo
de propriedades improdutivas e ndo incidird sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando o proprietdrio e seus familiares e afins ndo possul-
rem outro Imével;

Il — poderd ter sua instituicdo delegada por lei complementar aos Es-
tados, respeitado o disposto no inciso anterior.

Art. 153. A Unido poderd instituir:
I - mediante lei complemeniar, impostos ndo previstos no artigo anteri-
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or, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
cdlculo préprios dos discriminados nesta Constituigdo;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordind-
rios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os quais serdo
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagdo.

Secio IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal
Art. 154, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;
11 - propriedade de veiculos automotores.
Pardgrafo Unico. O imposto previsto no inciso I:

I — relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado
da situacfio do bem, ou ao Distrito Federal;

1I - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
se processar o inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicflio o doador, ou ao Distrito
Federal,

ITI — terd a competéncia para sua institui¢io regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventirio processado no exterior;

IV — terd suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal.

Secio V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 155. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

1 - propriedade predial e territorial urbana;
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II — transmiss@o inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
im&veis, por natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os
de garantia, bem come cessio de direitos a sua aquisigio;

HI — vendas de mercadorias a varejo;

IV — servicos fornecidos a néo contribuintes do imposto de que trata o
art. 152, IV,

§ 1° Q imposto previsto no inciso I poderd ser progressivo, nos ter-
mos de lei municipal, e terd suas aliquotas mdximas fixadas em lei comple-
mentar.

§ 2°. O imposto previsto ne inciso II:

I — nio incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizagfo de capital, nem sobre a transmissfo de
bens ou direitos decorrentes de fuso, incorporagdo, cisdo ou extingio de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a
" compra e venda desses bens ou direitos, locagfio de bens iméveis ou arrendamento
metcantil; '

1T - compete ao Municipio da situagiio do bem.

§ 3° Em relagdo aos impostos previstos nos incisos I e [V:

I - cabe a lei complementar fixar as suas aliquotas mdximas;

Il - ndo incidird@o sobre vendas e servigos para o exterior;

Il — incidirdo sobre importagbes de produtos estrangeiros e de servigos.

Art. 156. (revogado)

Art. 2° Altere-se o caput e substitua-se os pardgrafos do art.
159 por novo pardgrafo tinico, acresga-se pardgrafo ao art. 160 e modifique-se o §

1° do art. 165 e o § 4° do art. 167, da Constitui¢fio Federal, que passardo a ter a
seguinte redacio:
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Art. 159. A Unido entregard, do produto da arrecadagdo do imposto
de que trata o art. 152, [Il e do produto de sua arrecadacdo referente ao
imposio de que trata o art. 152, IV, trinta e nove por cento e cingilenia e sete
por cento, respectivamente, na seguinte forma:

[ - dezessete inteiros e oito décimos por cenlo e vinie e wm inteiros e
cinco décimos por cento, respectivamente, ao Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal,;

I — dezoito inteiros e sete décimos por cento e vinte e dois inteiros e
cinco décimos por cento, respectivamente, ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

HI — dois inteiros e cinco décimos por cento e trés por cenlo, res-
pectivamente, para aplicagGo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-QOeste, através de suas
instituicdes financeiras de cardter regional, de acordo com os planos re-
gionais de desenvolvimento, ficando assegurado ao semi-drido do Nor-
deste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei esta-
belecer;

IV — dez por cento do produto de sua arrecadagdo referente ao impos-
to de que trata o art. 152, 1V, aos Estados e ao Distrito Federal, proporcio-
nalmente ao valor das respectivas exportacdes.

Pardgrafo Unico. Para efeito de cdlculo da entrega a ser efetuada de
acordo com o previsto neste artigo, excluir-se-Go as parcelas da arrecada-
céo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza:

I — pertencentes aos Estados, ae Distrifo Federal e aos Municipios;

II — incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
pela Unido, suas autarquias e pelas fundacdes que instituir ¢ mantiver.

Art, T60. .

§ 1°. A vedagfio prevista neste artigo nfio impede a Unifo e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive de
suas autarquias.
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§ 2° O valor dos recursos retidos em virtude do dispasto ne pardgrafo
anterior ndo poderd exceder o dos créditos nele referidos,

Capitulo Il
Das Finangas Piblicas
Secho I
Normas Gerais

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfio:

I- o plano plurianual;

H — as diretrizes orgamentarias;

IIT — os orcamentos anuais.

§ 1% A lel gue instituir o plano plurianual:

{ — estabelecerd, de forma regionalizada, diretrizes, objetos e metas da
administracdo piiblica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada;

Il — poderd estabelecer niveis minimos de gastos em dreas prioritdrias,
que prevalecerdo apenas durante o periodo a que se referir o plano.

Art. 3°. Ficareintegrado, ao texto constitucional, o art. 171, com
a seguinte redacfio:

Art. I71. A lei poderd definir prdticas de comércio exterior danosas a
economia nacional e autorizar a cobran¢a de direitos compensatdrios e a
imposicdo de limitagbes e sangdes que visem neutralizd-las ou coibi-las.

§ 1% Qualguer interessado terd livre acesso as informagdes da Admi-
nistracdo Publica que lhe permitam exercer seus dirveitos aqui previstos, res-
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peitado o sigilo fiscal. Caso haja conflito entre o livre acesso e o direito ao
sigilo, deverd a Autoridade Piiblica dar todas as informagées necessdrias,
retirando as identificacdes que possam provocar violagdo ao sigilo.

§ 2° A cobranga de direitos e a imposi¢io de limitagGes e sangdes
poderdo retroagir & data da publicagdo do ato que indicar o inicio do pro-

cesso de apuracdo das prdticas.

Art, 4° Dé&-se nova redagfio ao art. 195, 1, alineas b e ¢ da Cons-
titnigdo Federal, suprima-se o § 6° ¢ acrescente-se os parigrafos 12, 13 e 14 ao
mesmge artigo.

Art. 195...
[— ...
;1) FROUTRIN

a) operacdes relativas & circulagiio de mercadorias e sobre servigos de qualquer
natureza, nd forma de wm adicional ao imposio de que trata o art. 152, IV;

b) a receita ou o faturamento, para os ndo contribuintes da contribuicdo de
que trata a alinea anterior,

sesussasrsesrerres

§ 12. A lei poderd estabelecer que a contribuigdo prevista no inciso I,
a ser paga pelas micro ¢ pequenas empresas, seja calculada sobre o
Jaturamento e ndo sobre a folha de saldrios.

§ 13, A contribuicdes previstas no inciso I, b e c:

I — serdo ndo cumulativas;

II - ndo incidirgo sobre a receita ou faturamento resultantes da expor-
tagdo de mercadorias e de servigos para o exterior,

Il — incidirdo sobre a importagdo de produtos estrangeiros e servigos,
qualquer que seja o importador;
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IV — poderdo ter fatos geradores, aliquotas e bases de cdlculo diferen-
ciados, em razdo da atividade econdmica ou da infensidade de utilizacdo de
mdo-de-obra.

§ 14, A comribuigdo prevista no inciso I, ¢ serd devida também por
entidades da administracdo piblica direta ou indireta, federal, estadual,
distrital federal e municipal, na forma da lei, caso essas tenham empregados
sujeitos ao regime geral de previdéncia.

Art. 5° Dé-se ao § 5°do art. 212 e ao art. 239 a seguinte redaciio:

Art. 212, ...

§ 5° O ensino fundamental piblico terd como fonte suplementar de
financiamento recursos provenientes de um adicional do imposto de gue tra-
ta o art. 152, 1V,

Art. 239. O programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o
§ 4° deste artigo, atendidas as condigdes e os termos da lei, serdo custeados
por recursos do fundo de amparo ao trabalhador.

§ I° O fundo referido no caput contard com recursos provenientes do
produto da arrecadacdo das contribuigcdes sociais de que trata o art. 195, 1,
b e ¢, conforme disposto em lei.

§ 2° Dos recursos destinados ao fundo mencionado no § 1°, pelo menos
quarenta por ceato constituirdo reserva a ser aplicada ne financiamento de
programas de desenvolvimento econdimico, que fomentem a geragdo de empre-
go e renda, por intermédio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social, segundo critérios de remuneragdo que lhe preservem o valor.

§ 3° Os patriménios acumulados do Programa de Integragcdo Social e
do Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Piblico sdo preserva-
dos, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes previstas nas leis espe-
cificas, com excegdo da retirada por motivo de casamento.

§ 4° Aos empregados que percebam de empregadores até dois saldrios
minimos de remuneragdo mensal ¢ assegurado o pagamento de um saldrio
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minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais,
no caso daqueles que jd participavam dos programas referidos no pardgra-
fo anterior até a data da promulgagdo desta Constitui¢do.

Art. 6° Acrescentem-se, no Ato das Disposi¢Ses Constitucio-
nais Transitérias, os seguintes artigos:

Art. .. A lei complementar que disciplinar o imposto de que trata o art.
152, 1V dispord sobre o regime de transigio pelo prazo de quatro anos, a
partir do inicio de sua cobranga, observado o seguinte:

[ — serd adotado sistema que, progressivamente, atribua o produlo da
arrecadagdo aos Estados e ao Distrito Federal onde se localize o destinatd-
rio das mercadorias ou servicos, até que esteja integralmente implementada
a forma de distribuigdo prevista no art. 152, § 3° XII;

Il — serd criado fundo de equalizagdo, com vigéncia sobre o prazo de
transigdo, administrado pelo érgdo de que trata o art. 152, § 3°, XIlI, e
destinado a:

a) compensar eventuais quedas na parcela da receita disponivel
da Unidio, dos Estados e do Distrito Federal, relativa aos tribu-
tos modificados por essa emenda, comparada com a parcela
correspondente obtida antes do inicio da vigéncia do sistema
tributdrio ora Instituido;

b) financiar quota a ser distribuida aos Estados e ao Distrito Fe-
deral, de acordo com o respectivo desempenho na arrecadagédo
do imposta;

[Il — o Fundo de que trata o inciso anterior serd constituido do produ-
to da arrecadacdo de adicional ao imposto previsto no art. 152, 1V que, para
os efeitos do seu § 3° VI, serd equiparado aos adicionais previstos nesta
Constituicdo.

Pardgrafo Unico. Durante os doze meses que se seguirem ao inicio da
cobranga do imposto, serd estabelecida, por lei, aliquota mdxima, podendo
o Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, a fim de adequar a sua arre-
cadagdo, & receita disponivel da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
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propiciada pelo sistema tributdrio atualmente em vigor, ajusiada em fungdo
do desempenho da economia nacional.

Art, ... Se o imposto de que trata o art. 152, IV ndo for instituido por lei
originada de projeto de lei em até 24 meses contados da promulgacdo da
emenda que alterou o Sistema Tributdrio, o Poder Executive Federal adota-
rd medida provisdria, com forga de lei, com esta finalidade, dispensado o
disposto no art. 146, IlI, da Canstituicdo Federal,

Art. ... Durante os quatro anos que se seguirem a instituicdo do impos-
to a que se refere o art. 155, I, continuard a cobranga do imposto munici-
pal sobre servicos de qualquer natureza nos moldes vigentes até a presente
Emenda Constitucional, ficando assegurado, no entanto, sua compensagdo
com o imposto de que trata o art. 152, IV.

Art. ... A lei poderd estabelecer mecanismos de compensacdo para os
beneficidrios de incentivos fiscais concedidos por prazo certo em relagdo
aos impostos extintos ou modificados em decorréncia desta emenda, obser-
vado o seguinte:

I — a compensagdo serd calculada tendo como limite sua equivaléncia
econdmica com o beneficio extinto;

Il — a compensacdo correrd & conta, respectivamente, da Unido, dos
Estades, do Distrito Federal e dos Municipios, levando em conta a compe-
téncia constitucional e a reparticdo dos tributos, extintos ou modificados,
previstas no sistema tributdrio anterior.

Art. ... A lel que regulamentar o imposto de que trata o art. 152, IV,
estabelecerd os mecanismos de substituicdo dos incentivos fiscais a Zona
Franca de Manaus que venham a ser suprimidos em decorréncia da extingdo
do imposto sobre produtos industrializados e da modificacdo do imposto so-
bre operagées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, man-

tido o prazo estabelecido no ADCT, art. 40.

Art. ... O sistema tributdrio instituido por esta Emenda s6 entrard em
vigor no primeiro dia do ano seguinie aquele em que for concluida a publi-

cagdo da lei que regulamentar o imposto de que trata o art. 152, IV, mantido 7
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até entfio o sistema anteriormente vigente, com as seguintes alteracies:

I - A alinea a do inciso IX do pardgrafo 2° do art. 155, passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo:

IX -
a) incidird sobre importagdes de produtos estrangeiros e de servigos,

independente da gqualificacdo ou condicdo juridica do importador;

Il — o inciso X do pardgrafo 2° do artigo 155 passard a vigorar com a
seguinte redagdo:
X — ndo incidird:

@)  sobre operacfes que destinem ao exterior produtos industria-
lizados, excluidos os semi-elaborados definidos em lei com-
plementar;

b}  sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, pardgrafo
5°



