Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 1.417-0-DF
{Medida Liminar)
(Tribunal Pleno)

Requerente: Confederacdo Nacional da Indastria - CNI
Requerido: Presidente da Republica
Relator: 0O Senhor Ministro Qctavio Gallotti

7. Medida Proviséria. Impropriedade, na fase de julgamento
cautelar, da afericdo do pressuposto de urgéncia que envol-
ve, em tlftima andlise, a afirmacéo de abuso de poder discri-
ciondrio, na sua edicéo.

2. Legitimidade, ao primeiro exame, da instituico de tributos
por medida proviséria com forca de lei, e, ainda, do cometi-
mento da fiscalizagdo de contribuicdes previdencidrias a Se-
cretaria da Receita Federal.

3. ldentidade de fate gerador. Argliicdo que perde relevo
perante o art. 154, 1, referente a exacGes ndo previstas na
Constituicdo, ao passo que cuida ela do chamado PIS/PASEP
no art. 239, além da autorizar, no art. 195, I, a cobranca de
contribuigbes sociais da espécie da conhecida como pela si-
gla COFINS.

4. Liminar concedida, em parte, para suspender o efefto re-
troativo imprimido & cobranca, pelas expressdes contidas no
art. 17 da MP n° 71.325-96.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessfio Plenaria, na conformidade
da Ata de julgamento e das notas taquigrdficas, & unanimidade de
votos, deferir, em parte, o pedido de medida liminar para suspender,
até a decisdo final da a¢éo, a eficdcia da expressédo “aplicando-se aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de cutubro de 1995”, cons-
tante no art. 17, da Medida Provisoria n°® 1.325, de 09.02.96.

Brasilia, 7 de marco de 1996.
Seplilveda Pertence

Presidente

Octavio Gallotti
Relator
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RELATORIO

O Senhor Ministro Octavio Gallotti: - Trata-se de acdo direta

assestada 4 Medida Provisdria n® 1.325, de 09 de fevereiro que,
reeditando atos normativos da mesma natureza, dispbe sobre as con-
tribuicBes para os Programas de Integra¢do Social € de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, e da.outras providénci-
as. Eis o texto do ato impugnado: '
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“Art. 1° - Esta Medida Proviséria dispfe sobre as contribui-
cdes para os Programas de Integracé@c Social e de Formagéo
do Patriménio do Servidor Plblico - PIS/PASEP -, de que
tratam o art. 239 da Constituicdo e as Leis Complementares
n® 7, de 07 de setembro de 1970, e n® 8, de 03 de dezem-
bro de 1970.

Art. 2° - A contribuicdo para o PIS/PASEP serd apurada men-
salmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes séc
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, inclusive as
empresas plblicas e as sociedades de economia mista e suas
subsididrias, com base no faturamento do més;

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empre-
gadoras pela legislag8o trabalhista, inclusive as fundacdes,
com base na folha de salérios;

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com
base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Pardgrafo Unico - As sociedades cooperativas, além da con-
tribuigdo sobre a folha de pagamento mensal, pagardo, tam-
bém, a contribuicdo calculada na forma do inciso |, em rela-
¢A0 3s receitas decorrentes de operagbes praticadas com ndo
associados.

Art. 3° - Para os efeitos do inciso | do artigo anterior conside-
ra-se faturamento a receita bruta, como definida pela legisla-
¢éo do imposto de renda, proveniente da venda de bens nas
operacbes de conta prépria, do prego dos servicos prestados
e do resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Pardgrafo tinico - Na receita bruta ndo se incluem as vendas
de bens e servigcos canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto sobre Produtos Industriais -~ IPl -, e ©
Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulacdo de Mercado-
rias - ICMS -, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condigdo de substituto tributario.
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Art. 4° - Observado o disposto na Lei n® 9.004, de 16 de
marco de 19295, na determinacdo da base de calculo da con-
tribuigdo serfio também excluidas as receitas correspanden-
tes:

| - aos servigos prestados a pessoa juridica domiciliada no
exterior, desde que nédo autorizada a funcionar no Brasil, cujo
pagamento represente ingresso de divisas;

Il - ao fornecimento de mercadorias ou serviges para uso ou
consumo de bordo em embarcacées e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

I} - ao transporte internacional de cargas ou passageiros.

Art. 5 - A contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de
cigarros, na condicdo de contribuintes e de substitutos dos
comerciantes varejistas, serd calculada sobre o preco fixado
para venda do produto no varejo, multiplicado por 1,38 (um
inteiro e trinta e oito centésimos}.

Paragrafo dnico - O Poder Executivo poderd alterar o coefici-
ente a que se refere este artigo.

Art. 6° - A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de
derivados de petréleo e élcool etilico hidratado para fins car-
burantes, na condigfio de substitutos dos comerciantes vare-
jistas, serd calculada sobre o menor valer, no Pais, constante
da tabela de pregcos maximos fixados para venda a varejo,
sem prejuizo da contribuigdo incidente sobre suas proprias
vendas.

Art. 7° - Para efeitos do incisc Il do art. 2°, nas receitas
correntes serao incluidas gquaisquer receitas tributarias, ainda
que arrecadadas, no tode ou em parte, por outra entidade da
Administrac8o Publica, e deduzidas as transferéncias efetua-
das a outras entidades publicas.

Art. 8° - A contribuigdo serd calculada mediante a aplicagao,
conforme o caso, das seguintes aliquotas:

| - 0,65% sobre o faturamento;
Il - um por cento sobre a folha de saldrios;

lll - um por cento sobre o valor das receitas correntes arreca-
dadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 9° - A contribuigdo para o PIS/PASEP aplicam-se as pe-
nalidades e demais acréscimas previstos na legislagdo do im-
posto sobre a renda.
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Art. 10 - A administragéio e fiscalizacdo da contribuicdo para
o PIS/PASEP compete & Secretaria da Receita Federal.

Art. 11 - O processo administrativo de determinacdo e exi-
géncia das contribuicdes para o PIS/PASEP, bem como o de
consulta sobre a aplicagfo da respectiva legislacéo, serdo re-
gidos pelas normas do processc adminsitrativo de determina-
céo e exigéncia dos créditos tributérios da Unifo.

Art. 12 - O disposto nesta Medida Provisdria ndo se aplica &s
pessoas juridicas de gue trata o § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, gque para fins de determina-
cdo da contribuigdo para o PIS/PASEP observaréo legislagéo
especifica.

Art. 13 - As pessoas juridicas que aufiram receita bruta ex-
clusivamente da prestagio de servicos, o disposto no inciso |
do art. 2° somente se aplica a partir de 1° de marco de 1996.

Art. 14 - O disposto no inciso Il do art. 8° aplica-se as autar-
quias somente a partir de 1° de margo de 1996,

Art. 15 - Os rendimentos auferidos nos resgates de quotas
de fundos de investimento ou clubes de investimento, efetu-
ados a partir de 1° de janeiro de 1996, sujeitam-se ao Impos-
to de Renda previsto:

| - para as aplicacbes financeiras de renda fixa, no caso de
fundo de investimento ou clube de investimento gque mante-
nha, no minimo, 51% do total de suas aplicagbes em ativos
de renda fixa;

Il - para as aplicacGes financeiras de renda varidvel, no caso
de fundo de investimento ou clube de investimento que man-
tenha, no minimo, 51% do total de suas aplicagdes em ati-
vos de renda varidvel.

Paragrafo Gnico - Os rendimentos produzidos pelos fundos
de investimento ou clubes de investimento de que trata o
inciso | serdo apropriados pro rata tempore até 31 de dezem-
bro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa
a 1995, nos termos da legislacdo entdo vigente.

Art. 16 - Ficam convalidados os atos praticades com base na
Medida Provis6ria n® 1.286, de 12 de janeiro de 19986,

Art. 17 - Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de
sua publicagéo, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995.” (fls. 15-16).
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Alega, em suma, a Requerente:

a) falta de requisito de urgéncia {art. 62 da CF), perante o
intervalo de noventa dias (art. 195, 8°, da CF), exigivel a que
possa entrar em vigor qualquer modificac#o relativa a contri-
buicdo de previdéncia:

b} necessidade de cbservéncia do principio da legalidade (CF,
art. 150, 1), segundo ¢ qual sé a lei € ndo outro instrumento
a ele equiparado em carater provisério, pode instituir ou ma-
jorar tributos;

c} pretericdo da independéncia orgamentédria da seguridade
social {art. 165, § 5%, {ll, da CF), ante o cometimento, &
Secretaria da Receita Federal, da fiscalizacio da contribuicao
{art. 10 da MP, impugnado};

d) identidade da base de calcule prevista no art. 8°, |, de ato
impugnado (faturamento)}, com a de outra contribuicdo, ou
seja, a denominada COFINS (LC n® 70-91), ao arrepio do
estabelecido no art. 154, |, da Constituicdo;

e) violacdo da garantia de irretroatividade da lei tributdria (art.
150, lll, b, da Constituigdo), em face da clausula constante
do final do art. 16 da Medida atacada, que fez remontar a
sua aplicagéo, 8 data de 1° de outubro de 1995.

Esta assim, por sua vez, justificado o pedido de medida limi-
nar, que ora submeto ao Tribunal:

“34. Espera a Confederacdo Nacional da Indlstria ter de-
monstrado, chjetivamente, a incenstitucionalidade ensejado-
ra da presente aglo, com elementos que, por si, revelam a
presenca do reguisito do fumus boni iuris, indispensavel para
a concessdo da liminar ora requerida, com fundamento no
art. 170, pardgrafo 1°, do Regimento Interno desta Alta Cor-
te.

35. Patente, também, a existéncia, na espécie, do periculum
in mora, ja que, por forca da inconstitucional modificacdo
que a Medida Proviséria ora impugnada, promove na base de
cdlculo da contribuicdo ao FIS/PASEP, todas as empresas
estdo obrigadas a suportar um acréscimo no valor que ver-
tem aos cofres pulblicos, sob aquela rubrica {contribuicéio ao
PIS/PASEP).” (fls. 13).

E o Relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRQ CCTAVIO GALLOTTI (RELATOR} : - No
tocante A alegacéo de auséncia do pressuposto de urgéncia exigido
pelo art. 62 da Constituigdo, e sem antecipacéo de juizo definitivo de
mérito, considero inadequada a oportunidade do exame, em fase de
requerimento liminar, dessa questéio, que envolve, em dltima andlise,
a delicada afirmacdo de abuso de poder discricionario, na edicéo da
medida provisdria. Assim ja decidiu o Tribunal, sendo Relator o emi-
nente Ministro SEPULVEDA PERTENCE, ao apreciar, cautelarmente, a
Acdo Direta n° 526 (RTJ 145, p. 109).

Tendo forca de lei, é meio habil, a medida proviséria, para ins-
tituir tributos, e contribuicBes sociais, a exemplo do que ja sucedia
com ous decretos-leis do regime ultrapassado como sempre esta Corte
entendeu.

O cometimento da administragdo e da fiscalizacac do recolhi-
mento das contribuicBes previdencidrias & Secretaria da Receita Fede-
ral {art. 10 da MP n® 1.325-986) ndo passa de simples e regular de-
sempenho da cooperacdo entrs érgéos do Poder Publico, sem induzir,
como pretende a Autora, evasfo de receita propria do orgamento da
seguridade social.

A respeito da suposta identidade de fato gerador, esclarego que
a proibicde constante do art. 154, |, refere-se a outras exacgdes, nédo
previstas na Constituigdo, ao passo que cuida esta do chamado PiS/
PASEP, contemplado art. 239, além de autorizar, no art, 195, 1, a
cobranga de contribuicBes sociais da espécie da conhecida pela sigla
de COFINS.

£, contudo, inegavel o releve da argliicdo de retroatividade da
cobranga, expressamente estipulada na clésula final do art. 17 do ato
impugnado, em confronto com o principio consagrado no art. 150,
I, a, da Constituicéo.

Satisfeitos os pressupostos legais & sua concesséo, defiro, em
parte, o pedido de medida cautelar, para suspender os efeitos da
expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995", contida no art. 17 da Medida Proviséria n°®
1.325, de 9 de fevereiro de 1996.
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EXTRATO DE ATA

Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.417-0 - medida liminar

Origem: Distrito Federal

Relator: Min. Octavio Gallotti

Reqte.: Confederagao Nacional da Indastria - CNI
Advs.: José Jadir dos Santos e Qutros

Reqdo.: Presidente da Republica

Decisfo: Por votagéc undnime, o Tribunal deferiu, em parte, o
pedido de medida liminar para suspender, até a deciséo final da acéo,
a eficacia da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 1995b", constante no art. 17, da Medida
Proviséria n® 1.325, de 09.02.96. Votou o Presidente. Ausentes,
ccasionalmente, os Ministros Sydney Sanches e Marco Aurélio, e,
justificadamente, o Ministro Carlos Velloso. Plenério 07.03.986.

Presidéncia do Senhor Ministro Sepulveda Pertence. Presentes
a sessdo os Senhares Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Celso de Mella, Marco Aurélio,
llmar Galvdo, Francisco Rezek ¢ Mauricio Corréa.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso.
Procurador-Geral da Reptiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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