13/08/2014
PLENARIQ

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.564 PARANA

: MIN. LUIZ FUX

RELATOR
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S) : PGE-PR - SERGIO BOTTO DE LACERDA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEJIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

PARANA

EMINTA:ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE,
LEI COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE
2005, DO ESTADO DO PARANA ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZ7Q
PARA A PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA,
PELA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONTRA O AGENTE PUBLICO QUE DEU CAUSA A
CONDENACAO DO ESTADO, SEGUNDO DECISAO
JUDICIAL  DEFINITIVA E IRREFORMAVEL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS SERVIDORES
DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADOQ. REGIME
JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61,
§ 1° INCISO II, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. OBSERVANCIA COMPULSGRIA PELOS
ENTES FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES
PARA ORGAO PUBLICO INTEGRANTE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1° II,
“E” C.C ART. 84, IlI E VI, DA CONSTITUI(;AO
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO.

1. O Estado Democratico brasileiro tem como clausula pétrea constitucional
a separacio e a harmonia entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.

2. Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de lei referente aos
direitos e deveres dos servidores piiblicos (artigo 61, § 1°, II, “c”, da Constitui¢fio
Federal).

3. O texto normativo da Lei complementar estadual de n. 109/03, do Estado do
Parand, impde obrigagio funcional aos servidores da Procuradoria Estadual - sob pena
de sangdo diante do seu descumprimento - cuja institnigio ndo se encarta na iniciativa
parlamentar ora questionada, restando patente a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que dispde sobre servidores
publicos, como se evidencia da sistemdtica disposta no artigo 61, § 1° 11, “c”, da
Constituicdo Federal, de observincia compulséria pelos entes federados
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4. A Constitui¢fo, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizagio ¢ de autogoverno, impde a observincia obrigatoria de vérios principios,
entre 0s quais 0 pertinentc ao processo legislativo de medo que o legislador estadual
Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU,
Dle de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
Dje de 20.6.08; ADI n. 3,167, Relator 0 Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI
n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24,8.07; ADI n.
3.061, Relator o Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator
o0 Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro
MAURICIO CORREA, DJ de 23.5, 03).

5. O ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime juridico
dos servidores da Procuradoria Geral do Estado do Parana, sendoe certo que esta Cotte
igualmente ja afirmou, indmeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre
regime jurfdico de servidores publicos ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo,
(Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o Ministro ILMAR GALVAQ, DI de 1°.6.01;
ADI n. 2.856-MC, Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de 30.4.04 ¢ ADI n.
4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 26.5.10, bem como
foi sustentado pelo Min. Eros Grau, 4 fl. 53, por ocasifo do julgamente da cautelar
nesta acfio direta).

6. A lei paranaense exigiu para orgio pablico integrante do Poder Executivo
estadual, a Procuradoria do Estado, fungfio que deveria ser inaugurada por nomeagio
do Executivo estadual, ao qual compete propor originariamente projetos de lei que
visem criacfio, estruturaghio e atribuigdes de Secretarias e orghos da administragio
publica (artigo 61, § 1°, II, “e” c.c art. 84, Il e VI, da CF).

7.0 Ilustrc Procurador—Gera] da Repiblica, em seu parecer de fls. 102/106,
defende com propriedade este posicionamento, verbis: “14. A quesido pode ser vista,
ainda, sob outro dngulo, de modo a corroborar a existéncia de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. E que o diploma legal paranaense, ao determinar
que a agdo regressiva deverd ser afuizada pela Procuradoria Geral do Estado do
Parand em determinade prazo, confere atribuicdo a ovglio publico, 0 que, segundo
a Constitui¢do Nacional, também é matéria de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 15, Sob essa perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand em prerrogativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo estadual para a iniciativa de lei que disponha sobre atribuicdes dos
orgdos da Administracdo Publica, que se extrai, pelo principio da simetria, do art. 61,
§ 1% inciso II, alinea ‘e’, da Constituicdo da Repiiblica. 16. Com efeito, as atribuicdes
dos érgdios da Administracdio priblica, embora ndo mais constem expressamente da
vedagdo do art, 61, § 15 inciso I, alinea ‘e’, da Lei Maior, em virtude da alteracdo
promovida pela EC 32/2001, devem ser tratadas em lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse seniido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual se considera "...indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto)
na elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribuicdes de orgdos
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da Federacdo’ (ADI
3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005).”
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8. Ag¢fio direia de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar 4
ineonstimciomal_idade da Lei-Complementar n. 109705, do Estade do Parana.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em: Sessdo Plendria, sob-a Presidéncia do Senhor Ministro Ricarde
Lewandowski, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar procedente a aciio
direta.

Brasi‘lia, 13 de agosto de 2014,
Ministro LUIZ FUX — Relator.

Documento assinado digitalmente
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13/08/2014 .
PLENARIO:
Aciio Direta de Inconstitucionalidade 3.564 Parani
RELATOR : MIN. LUIZ FUX
REQTE.(S) -GOVERNADORIN)ESTADOIX)RARANA :
ADV.(A/S) : PGE-PR - SERGIO BOTTO DE LACERDAE OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO. |
PARANA
RELATORIO

0O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Cuidam os autos de
Acfio Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Governador do Estado do Parand, em face da Lei Complementar n. 109, de 23 de
junho de 2005, do Estado do Parana, por ofensa aos artigos 2°, 61, § 1°, H, “c”, ¢ 84,
I1 e 111, da Constituigio da Repiblica.

A Lei Estadual impugnada contem a seguinte redagfio:

“Art. 1° A propositura de agfo regressiva, prevista no paragrafo
6° do artigo 27 da Constituigfio Estadual, contra os agentes
piblicos que, nesta qualidade, por delo oun culpa, deram causa
4 condenagiio da Administracdo Pfiblica, Direta ou Indireta
devera ser promovida pela Procuradoria Geral do Estado, no
prazo de 90 (noventa) dias contados do trénsito em julgado da
decisfio condenatéria ao pagamente dos dancs decorrentes do
ato administrativo comissivo ou omissivo,

Paragrafo tnico. O caso previsto no caput deste artigo impdem-se
[sic] para efeito de responsabilizaco da autoridade competente
pela propositura da agfio regressiva, sem importar em decadéncia
do direito do Poder Pablico Estadual de ressarcir-se pelo dano
sofrido, na forma da lei processual.

Art. 2° A nfio propositura da agio regressiva no prazo previsto
no artigo 1° desta lei, importard na aplicagfo de multa diaria,
correspondente a 1/30 (um, trinta avos) do montante da
remuneracio mensal dos servidores piiblicos responsaveis pela
propositura da agfio ou pela determinagiio da sua propositura.
Att, 3° Esta lei complementar entrard em vigor na data de sua
publicaggo.”

Os artigos 2°, 61, § 1%, 11, “c”, e 84, 11 e IIL, da Constituiglio da Republica,
preconizam, por sua vez, que:
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“Ari. 2° SHo Poderes da Unifio, independentes € harménicog
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.(...)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissio da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Premdente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo. (...)

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repubhca as
leis que: (...)

II - disponham sobre: (...)

c) servidores pablicos da Unifo e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria;
Art, 84, Compete privativamente ac Presidente da Repiblica:
(.}

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, & diregfio
superior da administracio federal;

M1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicio;”

O requerente sustenta que o texto normativo atacado versa sobre regime
Juridico de servidores publicos do Estado do Parand, de iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo (61, § 1°, inciso I, alinea “c”, c.c. 84, inciso I1 e I1], da
CF) ¢ nflo parlamentar; que ha v1ola(,-ao ao principio da mdependéncia dos Poderes
(art. 2° da CF) e que mesmo sendo vetada a referida lei pelo requerente, por flagrante
inconstitucionalidade formal, a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, derrubou
o veto.

0 E. Min Eros Grau, relator a época, concedeu a medida cautelar (fls. 50/61),
suspendendo os efeitos da Lei Complementar 109/05 do Estado do Parand e, 4 fl.
65, solicitou informagdes & autoridade requerida, nos termos do artigo 6°, paragrafo
finico, da Lein. 9.868/99. O acordio concessivo da cautelar restou assim ementado:

“EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
N. 109/05 DO ESTADO DO PARANA. PROPOSITURA DE
ACAQO REGRESSIVA. PRAZO. REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.

I. A Lei Complementar n. 109/05 do Estado do Parana versa
gobre regime juridico aplicavel a servidores publicos, tendo
contudo decorrido de iniciativa parlamentar.

2. O texto do ato normativo atacado imp8e determinadas
condutas [uncionais aos servidores da Procuradoria Geral
daquela unidade federativa, matéria que demanda a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo,
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3. Previsdio de multa correspondente a 1/30 do montante
da remuneragio mensal dos Procuradores, na hipotese de
descumprimento do prazo estabelecido no artigo 1° da lei para
a propositura da a¢fio regressiva contra os agentes piiblicos que,
nesia qualidade, por dolo ou culpa, deram causa a condenacfio
da Administracio Piblica, Direta ou Indireta em agdes de
responsabilidade civil.

4, Fumus boni iuris e periculum in mora caracterizados.

5. Medida cautelar deferida.”

Informagdes da Assembleia Legislativa do Estado do Parana juntadas nas
fls. 69776, em que a Casa Legislativa sustenta, em preliminar, a inépcia da petigfio
inicial, porquanto nio haveria impugnacho especifica de cada um dos preceitos legais
atacados. No mérito, limita-se a afirmar que “a Lei ora impugnada respeitou todas as
formalidades legais exigidas na espécie, notadamentes quanto ao trémite legislativo,
desde a sua propositura, discussfio, votagso, aprovagfio, veto ¢ derrubada, niio havendo
nenthuma inconstitucionalidade a ser declarada nos diplomas sob comento” (fl. 75).

A Advocacia-Geral da Unifio manifestando-se nas fls, 95/100, defende que a
LC 109/05 do Estado do Parani “cria atribuigSes para drgiio ptiblico integrante do
Poder Executivo estadual, bem como imp&e conduta funcional a servidores piiblicos”
(fl. 97, o que violaria o disposto nos artiges 61, § 1° 11 “c” ¢ “¢”; ¢ 84, Il ¢ III
da Constituiciio Federal, uma vez que, em homenagem “principio da simetria”,
iniciativa de tal lei seria do Governador estadual.

Em sen parecer de fls. 102/106, o ilustre Procurador-Geral da Repuiblica opina

- pela procedéncia do pedido, manifestando-se no sentido da inconstitucionalidade da

lei paranaense, por vicio de iniciativa, tendo em vista o disposto no artigoe 61, § 1°, 1L,
alineas “c” e “e” da Constitui¢do do Brasil.

Relatérlo do eminente Min. Fros Grau foi juntado aos autos nas fls. 109/112,
tendo sido o feito retirado de pauta em agosto de 2010 por conta da aposentadoria do
antigo relator.

E o relatério, do qual deverfio scr extraidas copias para envio aos Senhores
Ministros.
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13/08/2014 ’
PLENARIO

Acfo Direta de Inconstitucionalidade 3.564 Parani

YOTO

0 SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares, cinge-se & controvérsia a verificagfo da inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar n. 109/05, do Estado do Parand, que “estabelece prazo para q
propositura de agdo regressiva, pela Procuradoria Geral do Estado, contra o agente
puiblico que deu cautsa a condenacdo do Estado, segundo decisdo judicial definitiva e
irreformdvel e da outras providéncias™.

Ab initio, afasto a preliminar de ndo-conhecimento suscitada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Parana, porquanto o pedido ¢ no sentido de declaragio de
nulidade total da lei, por vicio formal. N&o ha falar em impugnagfio especifica de cada
um dos preceitos normativos contidos na lei atacada.

Destarte, verifica-se que a Lei Estadual impugnada, de origem parlamentar,
estabelece prazo para a Procuradoria-Geral do Estado — 90 (noventa) dias contados
do frénsito em julgado da deciso condenatdria — propor agio regressiva, prevista
no pardgrafo 6° do artigo 27 da Constituicio Estadual, contra os agentes piblicos
que, nesta qualidade, por dolo ou culpa, deram causa A condenagiio da Administrag¢iio
Piblica, Direta ou Indireta. Estabelece, ainda, que a nfo propositura da agio
regressiva, no prazo previsto no artigo 1° desta lei, importard na aplicag8o de multa
diaria, correspondente a 1/30 {um, trinta avos) do montante da remuneracio mensal
dos servidores piiblicos responsaveis pela propositura da acio ou pela determinagio
da sua propositura.

Ora, revela-se clareza solar com que o texto normativo estadual impde
obrigagfo funcional aos servidores da Procuradoria Estadual - sob pena de sangiio face
ao descumprimento - cuja institui¢fio nfio se encarta, de forma alguma, na iniciativa
parlamentar ora questionada, sendo patente a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para iniciar o processo legislativo que dispde sobre servidores publicos,
como se evidencia da sistemética disposta no artigo 61, § 1°, 11, “c¢”, da Constitui¢iio
Federal, de observincia compulséria pelos entes federados.

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, em diversas
ocasides, tem reafirmado que a Constituigdo, ac conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagio e de autogoverno, impde a observincia obrigatoria
de varios principios, entre os quais o pertinente ac processo legislativo, de modo
que o legislador estadual n3o pode validamente dispor sobre as matérias reservadas
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Nesse sentido, enire outras, ADI n.
1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o
Ministro ERQOS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI n, 2.029, Relator o Ministro RICARDCO
LEWAI:JDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n, 2.417, Relator o Ministro MAURICIO
CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DI de 23.5.03; e ADI n, 3,061,
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Relator o Minigtro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06, ementado nos seguintes
termos:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA
CONTRA A LEf N° 538, DE 23 DE MAIO DE 2060, DO
ESTADO DO AMAPA,

-0 § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe
do Poder Exccntivo a privativa competéncia para iniciaxr
os processos de elaboragiio de diplomas legislativos que
disponham sobre a criacfio de cargos, fungfies on empregos
plblicos na Administracioe Direta e Autirquica, o aumento
da vespectiva remuneracfio, bem como os referentes a
servidores piblicos da Unifio e dos Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(alineas “a” e “c” do inciso II do art. 61).

- Insistindo nessa linha de opcfio politica, a mesma Lei Maior de
1988 habiliton os presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superictes ¢ dos Tribunais de Justiga a propor ac Poder
Legislativo a criacdio e a extingdo de cargos e a remuneragfo dos
seus servigos auxiliares e dos juizes que thes forem vinculados,
tudo nos termos da alinea “b” do inciso II do artigo 96.

- A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o
entendimento de ser a clausula da reserva de imiciativa,
inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicfio Federal de 1988,
corolario do principio da separagiio dos Poderes. Por isso
mesmo, de compulséria observancia pelos Estados, inclusive
no exercicio do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI
250, Rel. Min. [lmar Galvio; ADI 843, Rel. Min, Ilmar Galvio,
ADI 227, Rel. Min. Mauricio Correa; ADI 774, Rel. Min.
Sepulveda Pertence; e ADI 665, Rel. Sydney Sanches, entre
outras).

- O diploma legislativo em foco é formalmente inconstitucional,
dado que o Projeto de Lei n® 102/99, que deu crigem a norma
impugnada, fol de iniciativa parlamentar,

- De outra parte, a Lei amapaense n® 538/02 é materialmente
inconstitucional, perquanto criou um diferenciado quadro
de pessoal na estrutura dos Poderes Executivo, Legislativo ¢
Judicidrio para aproveitar servidores de oufras unidades da
Federagio, oriundos de qualquer dos trés Poderes. Possibilitou,
entio, movimentagio no espago funcional em ordem a positivar
um provimento derivado de cargos pablicos. Mas tudo isso fora
de qualquer mobilidade no interior de uma mesma carreira. E
sem exigir, além do mais, rigorosa compatibilidade entre as
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navas fungdes ¢ os padrdes remuneratdrios de origem. Violagtig
no particular, & regra constitucional da indispensabilidade do
concurso piblico de provas, ou de provas e titulos para cadg
qual dos cargos ou empregos a prover na estrutura de Ppessoal
dos Poderes Pablicos (Stmula 685 do STF).”

Alids, por ocasifio do julgamento da cautelar, foi sustentado pelo E. Min. EROS
GRAU, que o ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime juridico
gios servidores da Procuradoria Geral do Estado do Parand, sendo certo que esta Corte
igualmente jé afirmou, inimeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobrg
regime juridico de servidores piblicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo:

“EMENTA; ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE,
LEI N® 10.076 DE 02 DE ABRIL DE 1996 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, PELA QUAL FORAM CANCELADAS
PUNICOES APLICADAS A SERVIDORES CIVIS R
MILITARES NO PERIODO DE 1° DE JANEIRO DE 1991 ATE
A DATA DE SUA EDICAO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS,
2°E 5°, XXXV 61, § 1° 11, C, DA CONSTITUICAO.
Plausibilidade do fundamento da inconstitucionalidade formal,
dado tratar-se de lei que dispde sobre servidores publicos, que
néo teve a iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual,
como exigido pela norma do art, 61, § 1°, II, ¢, da Constituigiio,
corotario do principio da separagio dos Poderes, de observancia
imperiosa pelos estados membros, na forma prevista no art, 11
do ADCT/8S8,

Conveniéncia da pronta suspensio de sua eficicia.

Cautelar deferida.” (ADI n. 1.440-MC, Relator o Ministro
ILMAR GALVAOQ, DJ de 1°.6.01)

“EMENTA: Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Pedido
de concessdio de medida cautelar. 2, Lei n® 7.341, de 2002, do
Estado do Espirito Santo, que dispde sobre a necessidade de
diploma de graduagdo em curso superior de ensino para o cargo
de Agente de Policia. 3. Regime jurldico de servidores piiblicos.
Lei de iniciativa da Assembléia Legislativa. Vicio de iniciativa,
4, Configuracio dos requisitos de plausibilidade juridica do
pedido e conveniéneia politica de suspensio da vigéncia da Lei.
5. Cautelar deferida com efeitos ex func.” (ADIn. 2.856-MC,
Relator o Ministro GILMAR MENDES, DI de 30.4.04)

“EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE DISPOE SOBRE
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. PROJETO ORIGINADO NA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO RECONHECIDO. VIOLACAO A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. LIMITE UNICO.
SUBSIDIOS DE PARLAMENTAR

LIMITADO AO DOS DESEMBARGADORES. VINCULACAO
DE ESPECIES REMUNERATORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

I - A iniciativa de lei que disponha sobre o regime juridico dos
servidores piblicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo
local por forga do artigo 61, § 1°, 11, ¢, da Constituigio Federal.

II - Nio se aplica o limite nico fixado no § 12, do art. 37, da
Constituigio Federal, aos subsidios dos Deputados Estaduais
e Distritais ¢ dos Vereadores conforme estabelece esse mesmo
dispositivo. A lei local impugnada nfo faz a referida ressalva.

M1 - E vedada a vinculagio de quaisquer espécies remuneratorias,
para efeito de remuneragio de pessoal do servigo publico, nos
termos do art. 37, XIII, da Constituigio Federal.

IV - Acio direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 54, de 26
de agosto de 2008, que modificou o art, 145, §§ 2° e 4°, da
Constituigio do Estado de Mato Grosso.” (ADI n. 4.154, Relator
0 Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 26.5.10)

Qutrossim, é patenie que a lei paranacnse impugnada acaba por criar atribuigdes
para 6rgio piblico integrante do Poder Executivo estadual, o que, pelo principio da
gimetria, deveria decorrer de iniciativa do Governador do Estado, a quem compete
privativamente a diregiio superior da administragio estadual, bem como a iniciativa
para propor projetos de lei que visem & criagio, estruturagio ¢ a delimitagio de
atribuigBes de Secretarias e 6rgos da Administragio Pablica (artigo 61, § 1°, 11, “e”
c.c art. 84, IIT e VI, da CF). O llustre Procurador-Geral da Reptblica, em seu parecer
de fls. 102/106, defende com propriedade este posicionamento, verbis:

“I...]

12. De regime juridico de servidores piiblicos, de fato, trata
a lei complementar questionada, visto gue imp&e dever e
sanciio a procuradores do Estado do Parana. O dever consiste
na obrigatoriedade de ajuizamento de acfio regressiva no
prazo de noventa dias da data do trénsito em julgado da
decisdo que haja condenado o Estado por danos que seus
agentes tenham causado a terceiros. A sangfio, que se di pelo
descumprimento do prazo referido, consiste na aplicacio de
multa didria no valor de um trinta avos da remuneracio dos
servidores responsdveis pela propositura da acfio ou pela
determinacfio da sua propositura.
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13. Desse modo, 2 lei complementar paranaense inconges.
tavelmente trata de regime juridico de servidores ptiblicos,
ofendendo, em razdo de simetria constitucional, a regra (4,
art. 61, § 1, inciso II, aliena ‘c’, da Lei Maior,

14, A questiio pode ser vista, ainda, sob outro ingulo, de modgo
a corroborar a ex1stenc1a de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. L que o dlploma legal paranaense, a9
determinar que a agfio regressiva devera ser ajuizada pela
Procuradoria Geral do Estado do Parana em determinado
prazo, confere atribuigiio a érgao piiblico, 0 que, segundo
a Constituicfiio Nacional, também ¢ matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

15. Sob essa perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand em prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo estadual para a
iniciativa de lei que disponha sobre atribui¢des dos drgios
da Administra¢iio Pablica, que se extrai, pelo principio da
simetria, do art. 61, § 1°, inciso 11, alinea ‘¢’, da Constitui¢sio
da Reptblica,

16. Com efeito, as atribuictes dos orgios da Administraciio
pablica, embora nfo mais constem expressamente da
redaciio do art. 61, § 1°, inciso II, alinea ‘e’, da Lei Maior,
em virtude da alteracfio promovida pela EC 32/2001, devem
ser tratadas em lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo

17. Nesse sentide é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual se considera °..indispensivel a
iniciativa do Chefe do Poder Executive {(mediante projeto
de Jlei ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboracfio de normas que de alguma forma remodelem as
atribuices de drgfos pertencente a estrutura administrativa
de determinada unidade da Federacio ¢ (ADI 3.254, rel.
Min, Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005).” (Grifei)

Ex positis, voto no sentido de julgar procedente a presente agio direta para

declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 109/05, do Estado do

Parana.
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13/08/2014 )
PLENARIO

Aciio Direta de Inconstitucionalidade 3,564 Paran4

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, apenas parta
ressaltar mais um aspecto: temos, na via indireta, disciplina sobre processo, ou seja,
tema que envolve o que seria, em tese, a propria prescrigio, Sabemos que legislar
sobre a matéria é de competéncia exclusiva da Unifio,

Com essa observagio, acompanho o relator,

Revista de Dircito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015 471



13. Desse modo, a lei complementar paranaense incontes. 13/08/2014

tavelmente trata de regime juridico de servidores pl’lb]icos, PLENARIO
ofendendo, em razio de simetria constitucional, a regra dq
art. 61, § 1, inciso I, aliena °c’, da Lei Maior. ;
14, A questiio pode ser vista, ainda, sob outro dngule, de mody = Aciio Direta de Inconstitucionalidade 3.564 Parani
a corroborar a existéncia de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. E que o diploma legal paranaense, ao
determinar que a acio regressiva deverd ser ajuizada pela
Procuradoria Gerzl do Estado do Parani em determinado
prazo, confere atribui¢fio a érgio piblico, o que, segundo
a Constituicio Nacional, também ¢é matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Com essa observagiio, acompanho o relator.
15. Sob essa perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana em prerrogativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo estadual para a
iniciativa de lei que disponha sobre atribuicdes dos érgios
da Administra¢fio Piiblica, que se extrai, pelo principio da
simetria, do art. 61, § 1°, incise 11, alinea ‘e’, da Constitui¢iio
da Repiiblica.

16. Com efeito, as atribuicdes dos drgiios da Administracio
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redaciio do art. 61, § 1°, inciso II, alinea ‘e’, da Lei Maior,
em virtude da alteraciio promovida pela EC 32/2001, devem
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17. Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, segundo o qual se comsidera ‘..indispensdvel a
iniciativa do Chefe do Poder Exccutive (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na
elaboragiio de normas que de alguma forma remodelem as
atribui¢des de érgios pertencente 4 estrutura administrativa
de determinada unidade da Federagiio ° (ADI 3.254, rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005).” (Grifei)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, apenas parta
ressaltar mais um aspecto: temos, na via indireta, disciplina sobre processo, ou sgja,
tema que envolve o que seria, em tese, a propria prescrigio. Sabemos que legislar
sobre a matéria ¢ de competéncia exclusiva da Unifio.

Ex positis, voto no sentido de julgar procedente a presente acfio direta para
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Parana.

470 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015 471




13/08/2014
: PLENARIQ

Acéio Direta de Inconstitucionalidade 3.564 Parana

YVOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERT(QO BARROSO - Senhor
Presidente, também estou de acordo com ¢ Ministro Fux, Acompanho-o niie sé pelo
vicio de iniciativa, como acho que a matéria tem reserva de administraco. E mais do
isso, impor a alguém a condigio de autor ndio apenas é uma matéria processual, comeo
¢ extremamente inconveniente vocé obrigar. O que ia acontecer é que procuradores
do Hstado, em caso de divida, iam comegcar a ajuizar acles de regresso para niio
estarem sujeitos a multa. Portanto, acho que seria uma inovagfio lamentivel de parte
ger inconstitucional.

De modo que acompanho integralmente o Ministro Fux.
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I

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.564

PROCED, : PARANA

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTEL(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
ADV/(A/S) : PGE-PR - SERGIO BOTTO DE LACERDA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSEMBLETA LEGISLATIVA DO ESTADO DO

PARANA

Decis#o: Retirado de pauta ante a aposentadoria do Senhor Ministro Bros Grau
{Relator). Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenéario, 04.08.2010.

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente a agio direta. Ausente, neste julgamento, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu
o julgamento ¢ Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da
Presidéncia. Plenario, 13.08.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice- Presidentie no
exercicio da Presidéncia. Presentes 4 sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, C4rmen Licia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteire de Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora~Chefe do Plenério
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