COORDENADORIA GERAL DO SISTEMA JURIDICO

Promocgao n° 9/2016-APCBCA/PG-15

Processo n° E-14/001.009155/2016

Lei n° 13.019 — Parcerias entre Administracio Publica e
Organizacdes da Sociedade Civil —Aprimoramento da minuta
de decreto em razdo da edi¢do da Regulamentacdo Federal —
Competéncia para a celebragdo dos instrumentos — Chamamento
Publico: Procedimento para a selegdo — Prazo de Vigéncia —
Apostilamento — Plano de Trabalho —Modelagem das Parcerias —
Regularidade Fiscal — Monitoramento e Avalia¢do das Parcerias
— PMIS — Prestac@o de Contas — Papel da Procuradoria Geral do
Estado: solugdes de conflitos, elaboragdo de minutas-padréo e
cursos de capacitagfo, na area juridica

Senhora Procuradora-Chefe',

1. Retornam os autos da Secretaria de Estado da Casa Civil em razdo da edi¢do
do Decreto n°® 8.726, de 27 de abril de 2016, que “regulamenta a Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014, para dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico
das parcerias celebradas entre a administragdo publica federal e as organizagdes da
sociedade civil”.

2. Como mencionado pela Promogao n° 4/2016-APCBCA/PG-15, a minuta de
decreto de fls. 18/42 foi elaborada em momento anterior a edicdo do decreto federal, e
tinha por objetivo imediato evitar a descontinuidade dos projetos governamentais que
envolvessem parcerias com as organizagdes da sociedade civil. Por este motivo, foi
concebido como uma norma de conteudo minimo.

3. Nesta oportunidade, constata-se que, em linhas gerais, a minuta de decreto
nfo se afasta em grande medida do decreto federal apresentado no que se refere
ao conteido das matérias tratadas, havendo, de outro lado, discrepancia quanto a
estruturag@o dos temas (conforme comparativo que segue - anexo I).

4. Por este motivo propde-se a manutengdo da apresentagdo dos temas, sem
alteracdo substancial da organizac@o que havia sido proposta, complementando-se as
lacunas existentes com inspiragdo da norma federal, como se vera.

5. No que se refere ao conteudo, o decreto federal, s.m.j., apresenta-se muito
prolixo, tendente a estabelecer detalhamento exagerado para aplicagdo das regras e
excegdes. Por este motivo, tentou-se, de outro lado, sintetizar as ideias expostas, de
modo que a norma proposta se apresentasse de modo mais objetivo e mais adequado
arealidade e a estrutura do Estado do Rio de Janeiro.

' Ilma. Sra.
Dra. Fabiana Morais Braga Machado
MD Procuradora-Chefe da Coordenadoria-Geral do Sistema Juridico — PG-15
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6. Deste modo, seguem comentarios a respeito dos principais assuntos tratados
no decreto estadual, assim como as criticas e justificativas relacionadas?.

6.1 Definigdes:

O Decreto Federal apresentou nova redagdo para as definicdes de “termo
de fomento”, “termo de colaboracdo” e “acordo de cooperagdo”, sem alteracdo do
conteudo. A versdo estadual manteve a escrita da lei.

6.2 CONVERI:

Como ja havia sido mencionado anteriormente, o Sistema de Convénios do
Estado do Rio de Janeiro — CONVERIJ continua sendo a plataforma eletronica eleita
para o instrumento de registro e de execucdo de todos os atos envolvendo a parceria.

Em ambito federal, foi previsto que “as parcerias celebradas por empresas
publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico poderdo ser
processadas em plataforma eletronica propria”.

Como as empresas publicas e sociedades de economia mista tem personalidade
juridica de direito privado, ndo estando submetidas a rigidez das regras de direito
publico, ndo se vislumbra motivo para a limitagdo imposta as que explorem atividades
econdmicas, tal qual o paradigma federal previu, eis que esta apenas se dirige as
prestadoras de servicos publicos.

De outro lado, ¢ sabido que diante das circunstdncias do quadro estadual
atual, rarissimas sdo as estatais realmente auténomas, i.e., que se mantém com
recursos proprios.

Assim, propde-se alternativa’ ja usualmente adotada pela Administrago
Estadual’, que ¢ a possibilidade de utilizagdo de plataforma eletronica prépria
apenas pelas entidades que se administram com recursos oriundos de arrecadagdo
propria, até o limite da efetiva arrecadacdo e que ndo recebam do Tesouro Estadual
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital.

6.3 Adogdo de manuais:

04§ 1°doart. 63,da Lein®13.019 estabelece que a “administracdo publica fornecera
manuais especificos as organizagdes da sociedade civil por ocasido da celebracdo das
parcerias, tendo como premissas a simplificagdo e a racionalizagdo dos procedimentos” e
que “eventuais alteracdes no conteido dos manuais referidos no § 1° deste artigo devem
ser previamente informadas a organizagdo da sociedade civil e publicadas em meios
oficiais de comunicago”, de acordo com o § 2°, do citado dispositivo.

2 Desde logo cabe registrar o indispensavel auxilio da Analista Processual, Juliana Medina Matuque, para

a apresentacdo deste trabalho, no que se refere a sua revisdo, de forma e contetdo, especialmente no que

diz respeito a cada remissdo de dispositivos de lei e de decreto.

§ 4° - As parcerias celebradas por empresas publicas e sociedades de economia mista poderdo ser

processadas em plataforma eletronica propria, desde que administradas com recursos oriundos de

arrecadacdo propria, até o limite da efetiva arrecadacdo e ndo recebam do Tesouro Estadual recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital.

+ a exemplo do Decreto Estadual n® 45.109, de 5 de janeiro de 2015, que dispde sobre a reavaliagdo
das contratacdes dos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro e
da outras providéncias, cujo § 2°, do art. 1°, especifica: § 2° - Estdo excluidas das disposicdes deste
Decreto: I - as contratagdes realizadas com recursos oriundos de arrecadagdo propria, até o limite da
efetiva arrecadacdo; e II - as entidades que néo recebam do Tesouro Estadual recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital.
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E uma norma que, em principio, poderia ser interpretada nio como uma regra
geral, ficando a cargo de cada ente estabelecer a forma pela qual deve orientar as
organizagdes da sociedade civil.

De todo o modo, a ado¢do de manuais deve ser uma pratica incentivada pela
Administragdo Publica, na medida em que viabiliza o principio da transparéncia e da
informacg&o. Além disso, viabiliza o acesso as parcerias realizadas com a Administracio
Publica, sem contar, ainda, que o manual acaba por instruir os proprios servidores
publicos que lidam com estas.

Deste modo, opina-se que, no mesmo sentido da norma federal, sejam editados
manuais de modo a divulgar junto as organizag¢des da sociedade civil os procedimentos
adotados nas parcerias.

Sugere-se que a Secretaria de Estado da Casa Civil seja a responsavel pela
elaboragdo do(s) referido(s) manual(is), ndo s6 porque a Subsecretaria Adjunta de
Projetos Especiais, que é o 6rgdo técnico responsavel pelas parcerias lhe é vinculado, mas
também em razdo da orientagfo geral governamental que deve emitir do 6rgéo central.

De todo o modo, propde-se que a minuta de tal(is) manual(is) seja(m)
examinada(s) pela Procuradoria Geral do Estado, antes da sua divulgagdo, para a
avaliac8o dos aspectos juridicos envolvidos®.

6.4 Capacitagio:

Ao regulamentar o art. 7%, da Lei Federal, que trata de programas de
capacitacdo de agentes publicos e de representantes de organizagdo da sociedade civil,
o Decreto Federal estabeleceu a priorizagdo para a formagdo conjunta destas pessoas,
“autorizando” que estes sejam desenvolvidos por drgdos e entidades publicas federais,
instituicdes de ensino, escolas de governo e organizagdes da sociedade civil.

Especificou, ainda, que os temas “podem” ser incorporados aos planos de
capacitacio; que as agdes afetas a operagdo da plataforma eletronica serdo coordenadas
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e que os programas de
capacitagdo devem garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia’.

> Art. 81 A Secretaria de Estado da Casa Civil publicara manuais que contemplem os procedimentos a
serem observados em todas as fases da parceria, para orientar os gestores publicos e as organizagdes da
sociedade civil. Paragrafo unico — A minuta do manual de que trata o caput deste artigo serd examinada
pela Procuradoria Geral do Estado antes da sua divulgagdo, a fim de serem avaliados os aspectos
juridicos da orientac@o.

¢ Art. 7 A Unido podera instituir, em coordenagdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
organizagdes da sociedade civil, programas de capacitagio voltados a: I - administradores publicos,
dirigentes e gestores; II - representantes de organizagdes da sociedade civil; III - membros de
conselhos de politicas publicas; IV - membros de comissdes de selecdo; V - membros de comissdes
de monitoramento e avaliagdo; VI - demais agentes publicos e privados envolvidos na celebracio e
execugdo das parcerias disciplinadas nesta Lei. Paragrafo tinico. A participacdo nos programas previstos
no caput ndo constituira condigdo para o exercicio de func¢do envolvida na materializagdo das parcerias
disciplinadas nesta Lei.

7 Art. 7* Os programas de capacitagdo de que trata o art. 7° da Lei n° 13.019, de 2014, priorizardo a
formacdo conjunta dos agentes de que tratam os incisos I a VI do caput do referido art. 7° e poderdo
ser desenvolvidos por orgdos e entidades publicas federais, instituigdes de ensino, escolas de governo e
organizagdes da sociedade civil. § 12 Os temas relativos a aplicagdo da Lei n° 13.019, de 2014, poderdo
ser incorporados aos planos de capacitacdo dos 6rgdos e das entidades publicas federais elaborados em
conformidade com o disposto no Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006. § 2° As agdes de capacitagdo
afetas a operacdo da plataforma eletronica serdo coordenadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo. § 3% Os programas de capacitagio deverdo garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia,
independentemente da modalidade, do tempo de durag@o e do material utilizado.
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Transportando o tema para a realidade estadual, ¢ fundamental que haja
treinamento dos servidores envolvidos na realizagdo das parcerias, ndo s6 nesta
oportunidade da edi¢do de nova legislagdo, mas, principalmente, para fomentar o
aprimoramento das préticas e acdes necessarias & sua operacionalizagdo. Isso sem
prejuizo de possibilidade de capacitacdo do terceiro setor, que também deve atuar de
modo alinhado com as especificidades do Estado, especialmente no que se refere ao
sistema operacional (CONVERYJ).

Deste modo, a redacdo do dispositivo foi proposta® com inspira¢do no § 4%,
do art. 7°, Decreto Estadual n° 31.863, de 2002, “que regulamenta a modalidade de
licitacdo denominada pregio, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro”.

6.5 Competéncia para celebrar os termos de parceria:

Embora o decreto federal autorize a delegacdo de competéncia pelo titular da
Pasta para a celebragio de parcerias, foi preservada a regra do § 5°', do art. 1°, do
Decreto n° 44.879, especificando que estes devem ser firmados pelos Titulares do
orgdo ou da entidade, sendo tal ato indelegavel.

6.6 Chamamento Publico:

No dispositivo que ja tratava do tema, foram incluidas as disposi¢cdes que
prevém a possibilidade de sele¢do de mais de uma proposta'’, contanto que prevista
no edital e autorizando que os conselhos gestores'? possam realizar o chamamento
publico’.

No que se refere ao contetido do edital, foi prevista a indicacdo de “contrapartida
a ser disponibilizada pela organizagdo da sociedade civil, quando for o caso'*”.
Alids, quanto ao tema, o paragrafo tnico, do art. 12 do decreto federal dispensou a

8 Art. 80 Os administradores publicos, dirigentes, gestores, membros de conselhos de politicas pablicas,
membros de comissdes de selegdo, membros de comissdes de monitoramento e avaliagdo e os demais
servidores envolvidos na celebragdo e execugdo das parcerias de que trata este decreto deverdo
realizar cursos de capacitacdo para o aperfeigoamento das suas atividades. Paragrafo Gnico. O curso
de capacitagdo relativo as questdes juridicas afetas as parcerias sera realizado, preferencialmente,
pela Procuradoria Geral do Estado, podendo ser promovido em conjunto com outros 6rgdos, para o
aprimoramento dos aspectos operacionais, como os relativos ao CONVERJ e de prestagdo de contas.

9§ 4° - O servidor indicado para exercer a fun¢do de pregoeiro ou de pregoeiro substituto devera ter,

obrigatoriamente, curso de capacitagdo especifica para exercicio das atribuigdes de pregoeiro a ser

ministrado, preferencialmente, pela Fundagdo Escola do Servigo Publico - FESP ou pela Procuradoria

Geral do Estado.”

Art. 1° (...) § 5° Os convénios com entidades privadas sem fins lucrativos e as declaragdes de que tratam o

inciso IX, § 1°, do art. 7° e 0 § 2° do art. 8° deste Decreto deverdo ser assinados pelo- Secretario de Estado

ou pelo, dirigente maximo da entidade da administracdo publica estadual conceclente, sendo estes atos
indelegaveis.

1§ 1° O chamamento publico: I - podera selecionar mais de uma proposta, se houver previsao no edital;

2 A exemplo do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério do Estado do Rio de Janeiro, administrado pela Secretaria
de Estado de Educagdo.

13 Ndo foi reproduzida a norma que cuida da hipotese do art. 29, da Lei n° 13.019, sobre a dispensa de
chamamento publico para as parcerias que envolvem recursos decorrentes de emendas parlamentares,
por ser despiciendo.

1 Art. 16 - O edital do chamamento publico indicara, obrigatoriamente: VI - a contrapartida a ser
disponibilizada pela organizagdo da sociedade civil, quando for o caso;

10
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exigéncia de contrapartida quando o valor global da parceria for igual ou inferior a
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), o que nfo foi reproduzido, dado o carater néo
nacional da norma e porque o referido valor pode ser considerado elevado para a
dispensa de contrapartida, na atual realidade do Estado.

Além disso, foram incluidos paragrafos para cuidar de temas abordados
pelo decreto federal, mas foram excluidas as disposicdes que autorizam a adog@o
de “critérios de julgamento como inovagdo e criatividade, conforme previsdo no
edital”, assim como “clausulas e condi¢des especificas da execucdo da politica, do
plano, do programa ou da ag8o em que se insere a parceria e podera estabelecer
execucdo por publico determinado, delimitagdo territorial, pontuacdo diferenciada,
cotas, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes objetivos: I - reduc@o nas
desigualdades sociais e regionais; Il - promogdo da igualdade de género, racial, de
direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos
das pessoas com deficiéncia; 111 - promocao de direitos de indigenas, de quilombolas
e de povos e comunidades tradicionais; ou IV - promogdo de direitos de quaisquer
populagdes em situacdo de vulnerabilidade social”.

A primeira condi¢do por parecer muito sofisticada a realidade estadual e a
segunda por estabelecer parametros meramente exemplificativos.

O § 1° do art. 9° do Decreto Federal prevé que “Nos casos das parcerias
com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte ao da selegdo,
o0 orgdo ou a entidade publica federal indicard a previsdo dos créditos necessarios
para garantir a execucdo das parcerias nos orcamentos dos exercicios seguintes”,
dando uma ideia de que o chamamento publico pode ser realizado no ano anterior
ao da efetiva celebragdo da parceria. Diante da regra geral de direito financeiro, que
proibe a realizagdo de despesas sem a devida autorizagdo, que ¢ a edigdo da propria
lei orgamentaria anual, adaptou-se a redagdo’’.

6.7 Ampla Divulgacdo do Chamamento Publico e Publicagdo

Incluido paragrafo ao art. 10, para prever que deverdo ser disponibilizados
meios adicionais de divulgacdo do edital quando, eventualmente, os grupos sociais
destinatarios estejam sujeitos a restricdes de acesso a informacdo pelos meios
tradicionais de comunicagéo.

Embora o art. 26 da Lei das Parcerias determine que o edital deva ser
“amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da administragdo publica na
internet, com antecedéncia minima de trinta dias”, dando uma ideia inicial de que esta
seria a propria publicagdo do instrumento, o art. 11 do Decreto Federal menciona que
“o0 prazo para a apresentagdo de propostas sera de, no minimo, trinta dias, contado da
data de publicagdo do edital”, motivo pelo qual foi prevista a sua divulgagdo também
pelo Diario Oficial, que é meio de comunicagdo do Poder Publico's.

15 Paragrafo tinico - Nas parcerias que ultrapassam um ano de vigéncia ou as que firmadas em exercicio
financeiro seguinte ao da realizagdo do chamamento publico, o 6rgdo ou a entidade estadual devera
indicar a previsdo dos créditos necessarios para garantir a execu¢do das parcerias nos or¢amentos dos
exercicios seguintes, ¢ s6 podera firmar a parceria apds a aprovagdo da lei orgamentaria anual garantindo
o crédito orcamentario respectivo.

1o Art. 15 - O edital de chamamento publico devera ser divulgado na primeira pagina do sitio oficial do
orgdo ou entidade que pretende realizar a parceria, bem como no Portal do CONVERI, sem prejuizo de
sua publicagdo no Diario Oficial, que devera ocorrer com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data
da apresentagéo das propostas.
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6.8 Comissio de Selecdo:

Ha uma sec¢do propria, no decreto federal, cuidando do tema, embora sé
contenha dois artigos, motivo pelo qual apenas se complementou, mediante a incluséo
de paragrafos, os assuntos abordados pelos dispositivos, sem incluir se¢do nova'’.

A regra federal estabeleceu que a comissdo de sele¢do deve ser composta “por
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro
de pessoal da administragdo publica federal”, preceito que ja consta do inciso X, do
art. 2°, da Lei n® 13.019. Embora nfo parega se tratar de norma geral, a regra merece
ser acolhida pelo Estado, de modo a valorizar o servidor efetivo.

Adaptou-se a redagdo para incluir a mengdo as “diligéncias”, para o
assessoramento técnico da comissdo de selegdo, que ja € um vocabulo comumente
empregado em ambito estadual. Além disso, foi prevista a possibilidade de tal
assessoramento técnico ser realizado por “6rgdo, unidade administrativa”, para ndo
prever, exclusivamente “especialista”, que remete a ideia de determinado servidor,
com o qual a comissdo ndo tem relagdo hierarquica'®.

Previu-se que a possibilidade de designagdo de mais de uma comissdo de
selecdo deve observar a quantidade e a especificidade de chamamentos publicos
realizados, estabelecendo-se, assim, algum critério para subsidiar o gestor, em prol da
eficiéncia, principio mencionado no decreto federal®.

Manteve-se, outrossim, a ideia de remissdo a lei quando ndo se vislumbrou
espago para a complementag@o da norma federal, de modo que ao invés de se repetir
as regras de impedimento de participar da comissdo de seleg¢@o, foram simplesmente
relacionados os artigos da Lei n® 13.019, de 2014°.

Até porque, ao que parece, o decreto federal apenas fez a mengdo ao
impedimento quando a atuagdo do membro “configurar conflito de interesse, nos
termos da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013”, para incluir mais uma hipdtese ndo
prevista na Lei das Parcerias.

A referida norma “dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo
ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do
cargo ou emprego; e revoga dispositivos da Lei n2 9.986, de 18 de julho de 2000, e
das Medidas Provisorias n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 20017, aplicando-se, exclusivamente, a Administra¢do Publica Federal.

A regra estadual mais proxima da referida lei ¢ o Decreto n° 43.057, de 4 de
julho de 2001, que “institui o Codigo de Conduta da Alta Administracdo Estadual
e dé outras providéncias” e como o proprio titulo ja indica, é aplicavel as seguintes
autoridades: Governador e Vice-Governador; Secretarios e Subsecretarios de Estado;
Presidentes, Vice-Presidentes, Diretores e Conselheiros de agéncias estaduais,

7 Art. 14 - As propostas apresentadas no chamamento publico serdo julgadas pela comissdo de selegio
previamente designada pelo Titular do 6rgdo ou entidade que pretende celebrar a parceria, composta
por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica estadual.

18§ 12 Para subsidiar seus trabalhos, a comissdo de selecdo poderd realizar diligéncias, solicitando

assessoramento técnico de orgdo, unidade administrativa ou especialista que ndo seja membro desse

colegiado.

§ 2° Podera ser designada mais de comissdo de sele¢do, conforme a quantidade e a especificidade de

chamamentos publicos previstos, em prol do principio da eficiéncia administrativa.

§ 3° Aplicam-se as regras de impedimento de participar da comissdo de selegdo definidas pelos §§ 2° e

3° do art. 27, da Lei n® 13.019, de 2014.

20
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autarquias, inclusive as especiais, fundagdes mantidas pelo Poder Publico, empresas
publicas e sociedades de economia mista, na forma do art. 1°, ndo devendo ser,
portanto, considerado para o caso ora em exame.

Ainda por este motivo, aremissdo ao dispositivo da lei que trata do impedimento
faz ainda mais sentido®'.

6.9 Processo de Selegdo

Reproduziu-se a ideia do art. 16, do decreto federal, que cuida da fase do
julgamento das propostas (14 denominado de “avalia¢do’), nfo tendo sido aproveitado
o art. 15, por despiciendo®.

6.10 Divulgacdo e da Homologacdo dos Resultados

O Decreto Federal prevé uma fase no processo de selegdo para a divulgagdo
do “resultado preliminar do processo” (art. 17%*), dando a entender que o “resultado é
preliminar” porque comporta recurso.

Esta previsdo inverte o conceito imperativo do direito administrativo de
presuncdo de legalidade e de legitimidade dos atos da Administragdo que, certamente,
poderdo ser questionados, no caso, pela via do Recurso e podem até ser revistos. Mas,
até a sua revisdo, no caso eventual de interposicdo de recurso, vale o ato administrativo
proferido até entdo. Em regra, os atos administrativos que se referem ao julgamento
das propostas devem ser revestidos de motivagdo suficiente e convicta para que ndo
seja alterado posteriormente, o que nfo deixa de desafiar a eventual apresentagdo de
recurso em face desta decisdo. Deste modo, a minuta proposta ndo prevé tal hipotese,
estabelecendo fase recurso conforme adiante.

6.11 Fase Recursal

Foi reproduzido o regime previsto pelo art. 18, do Decreto Federal, com
reservas®.

A primeira reserva decorre do motivo exposto acima, relativo a “decisdo
preliminar”, cuja ideia deve ser afastada, por inapropriada.

A segunda refere-se ao ndo acolhimento da premissa a contrario sensu do

2 Art. 27, §§ 2° e 3°, daLein® 13.019.

2 Art. 17 (...) § 1° Sera desclassificada a proposta apresentada em desacordo com os termos do edital ou
que ndo contenha as seguintes informacdes: I - a descri¢do da realidade objeto da parceria e o nexo
com a atividade ou o projeto proposto; II - as agdes a serem executadas, as metas a serem atingidas e
os indicadores que aferirdo o cumprimento das metas; III - os prazos para a execucdo das acdes e para
o cumprimento das metas; e [V - o valor global. § 2° As propostas serdo classificadas de acordo com os
critérios de julgamento estabelecidos no edital. § 3° Os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir
ao valor apresentado para a proposta, observado o disposto no § 5° do art. 27 da Lein° 13.019, de 2014.

% Art. 17. O 6rgdo ou a entidade pablica federal divulgara o resultado preliminar do processo de sele¢do
no seu sitio eletronico oficial e na plataforma eletronica.

2 Art. 19 Da decisdo que classificar as propostas e declarar a vencedora cabera recurso, no prazo de cinco
dias, contado da publicagdo da decisdo da Comissdo de Sele¢@o no Diario Oficial ou da sessdo em que
for proferida tal decisdo, desde que presentes os representantes de todas as organizagdes da sociedade
civil, quando serdio comunicadas diretamente e assinardo a ata. Paragrafo tnico As razdes de recursos
serdo dirigidas a autoridade superior por intermédio da Comissdo de Selecdo que, no prazo de 5 (cinco)
dias, reconsiderara ou mantera, motivadamente, a sua decisdo, encaminhando o recurso, posteriormente,
a autoridade competente, para decisdo final.
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§ 1°%, do referido dispositivo de que os recursos reconsiderados ndo devem ser
encaminhados a autoridade superior. De longa data esta Procuradoria Geral do
Estado tem o firme entendimento de que o recurso deve ser sempre avaliado pela
instancia superior, ainda que o 6rgdo que proferiu a decisdo (no caso, a Comissdo de
Sele¢do) a reconsidere. Embora ndo se tenha localizado qualquer precedente da Casa,
esta premissa esta fundamentada nas minutas-padrio de edital*® que preveem que o
recurso seja encaminhado a Comisséo de Licitacdo/Pregoeiro, com vistas a decisdo
da autoridade superior.

A regra do art. 19 do Decreto Federal foi inserida em dispositivo ja existente®’.

6.12 Do Prazo de Vigéncia das Parcerias:

O decreto federal especifica que a clausula de vigéncia “devera estabelecer
prazo correspondente ao tempo necessario para a execugdo integral do objeto da
parceria, passivel de prorrogacdo, desde que o periodo total de vigéncia ndo exceda
cinco anos”, o que vai ao encontro do que ja havia sido previsto na primeira verséo de
proposta do decreto estadual.

O Decreto Federal autorizou, no art. 21 e paragrafo unico, que tal prazo
pudesse ser ultrapassado, sendo estendido até 10 (dez) anos “desde que tecnicamente
justificado”.

Hé uma semelhanca com a proposta de minuta apresentada anteriormente.
Naquela oportunidade, foram fixadas as seguintes condi¢gdes para que o prazo de
60 (sessenta) meses pudesse ser ultrapassado: explicitagdo do carater excepcional,
prestacdo de justificativa pelo Titular do dérgdo ou entidade e autorizagdo do
Governador do Estado.

De outro lado, ha uma disting8o marcante entre estes modelos, eis que, pela
proposta estadual a excegfo so se aplicaria no caso de projeto (“conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragdo publica e pela organizacio da sociedade civil”,
segundo o art. 2°, inciso I1I-B, da Lei de Parcerias), enquanto que em ambito federal,
a vigéncia poderia ser extrapolada no caso de atividade (“conjunto de operacdes que
se realizam de modo continuo ou permanente, das quais resulta um produto ou servico
necessario a satisfagdo de interesses compartilhados pela administragéo publica e pela
organizagdo da sociedade civil”, segundo o art. 2°, inciso III-A, da Lei de Parcerias).

A distingdo entre “projeto” e “atividade” parece estar atrelada ao conceito de
“escopo” e “servigos”, respectivamente. E neste sentido, sendo a atividade realizada
“de modo continuo ou permanente”, resultando “um produto ou servigo”, parece que

2§ 1° Os recursos que ndo forem reconsiderados pelo colegiado no prazo de cinco dias, contados do
recebimento, deverdo ser encaminhados a autoridade competente para decisdo final.

% Aexemplo do item 14.6 da minuta-padrdo de edital de prego eletronico exclusivo para microempresas,
empresas de pequeno porte, empresario individual e cooperativas enquadradas no art. 34, da lei n°
11.488, de 2007: 14.6 As razdes de recursos serdo dirigidas a autoridade superior por intermédio do
pregoeiro que, no prazo de 03 (trés) dias uteis, reconsiderard ou manterd, motivadamente, a sua decisao,
encaminhando o recurso, posteriormente, a autoridade competente, para deciso final.

2 Art. 21 — O resultado do julgamento da interposicdo de eventuais recursos, assim como o ato de
homologagdo do procedimento, serdo publicados no Diario Oficial e divulgados na primeira pagina do
sitio oficial do 6rgdo ou entidade que pretende realizar a parceria, bem como no Portal do CONVERJ.
Paragrafo tinico - A homologagdo ndo gera direito para a organizacdo da sociedade civil a celebracdo da
parceria.
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a necessidade administrativa serd, também, sempre infindavel, o que recomenda, em
principio, prazo razoavel de término, para que seja realizado outro processo seletivo
e outra organizacdo da sociedade civil possa ter a oportunidade de realizar parceria
com o poder publico.

Mas, pode haver, eventualmente, um “projeto”, limitado no tempo, mas que
necessite de mais do que 60 (sessenta) meses para a sua concretizagao.

Neste sentido, propde-se que seja fixado um limite de tempo no dispositivo
que autorizava que o prazo de 60 (sessenta) meses fosse ultrapassado, mas que néo
seja superior a 72 (setenta e dois meses) e que s6 seja aplicavel no caso de projeto. A
limitag@o do prazo encontra fundamento nas leis or¢amentarias, que nfo ultrapassam
o periodo de 4 (quatro) anos.

Alias, 10 (dez) anos transcendem até mesmo 2 mandatos governamentais, o
que pode deixar de atender, ao final, a legitimidade das urnas, na medida em que se
manteria parcerias tdo longas, com o comprometimento de orgamento futuro, sem
possibilidade de escolha para o terceiro préoximo governador eleito.

De todo modo, é boa a ideia do limite temporal®.

6.13  Titularidade dos bens remanescentes:

O Decreto Federal estipula, no art. 23, detalhadamente vérias regras a
respeito desta questdo que, basicamente, podem ser resumidas na possibilidade dos
bens permanecerem com a organizagdo da sociedade civil ou de serem entregues a
Administragdo, caso necessarios para assegurar a continuidade do objeto, o que devera
ser tratado de acordo com o caso concreto, de modo que se propde a manutengdo dos
correspondentes dispositivos, com o complemento de alguns preceitos do modelo
federal, eis que se trata de clausula essencial ao instrumento®.

6.14  Apostilamento de Créditos Orgamentarios e Empenhos:

Incluida aregra que autoriza a indicagéo dos créditos orgamentarios e empenhos
relativos a exercicio futuro por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da
parceria no exercicio em que a despesa estiver consignada’®.

6.15 Plano de Trabalho:

Pela sistematica prevista pelo decreto federal o Plano do Trabalho deve ser
apresentado pela “organizagdo da sociedade civil selecionada” (art. 25), que devera
apresentar varios elementos como a descricdo da realidade objeto da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a
serem atingidas; a forma de execugdo das acdes; descricdo de metas quantitativas e
mensuraveis a serem atingidas; defini¢do dos indicadores, documentos e outros meios
a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas; previsdo de receitas

2!

3

Art. 32 (...) § 1° Em carater excepcional, caso o projeto ultrapasse o referido prazo e seja apresentada
justificativa pelo Titular do 6rgdo ou entidade, o Governador do Estado podera autorizar, previamente,
que seja firmada parceria em prazo superior ao indicado no caput deste artigo, desde que ndo superior a
72 (setenta e dois) meses.

# Ver art. 12

3 Art. 10 - A indicacdo dos créditos orgamentarios e empenhos necessarios a cobertura de cada parcela da
despesa a ser transferida em exercicio futuro devera ser efetivada por meio de certiddo de apostilamento
do instrumento da parceria no exercicio em que a despesa estiver consignada.
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e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugdo das ag¢des, incluindo os
encargos sociais e trabalhistas e a discriminagéo dos custos indiretos necessarios a
execucdo do objeto; valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso;
e as a¢des que demandardo pagamento em espécie.

De acordo com o modelo proposto pela minuta apresentada anteriormente,
¢ a Administragdo Publica quem elabora o Plano de Trabalho, o que equivaleria a
um “Termo de Referéncia” ou “Projeto Bésico”, onde sdo estipuladas as principais
carateristicas do que devera ser executado pela organizagdo da sociedade civil. E,
portanto, a Administragdo Publica quem apresenta o referido documento com os
elementos listados nos incisos®! do art. 11, da proposta ora apresentada, e assim o
€ porque é justamente o Poder Publico que conhece e deve indicar os meios para
satisfazer as necessidades que pretende que sejam sanadas por meio das parcerias.

Além disso, imagina-se ser complexo e até mesmo incerto o julgamento de
proposta que ndo tenha por base o Plano de Trabalho. Supde-se que os elementos antes
mencionados pelo decreto federal devem ser avaliados no momento do procedimento
seletivo e ndo posteriormente, de modo a dar mais objetividade ao julgamento. Por
isso, do art. 25, do decreto federal, apenas foi aproveitado o contetido do § 1°%2, que
trata da metodologia para a obtengdo da estimativa de receitas e despesas®.

Mesmo nos casos de termo de fomento, em que as parcerias sdo firmadas de
acordo com as propostas apresentadas pelas organizacdes da sociedade civil apds
o prévio Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, deve a Administragdo
“adaptar” a proposta a realidade estadual, o que serda materializado pelo plano de
trabalho.

31T - 0 objeto, com a descrigdo das atividades ou projetos a serem executados; II - descricdo de metas
quantitativas e qualitativas a serem atingidas; I1I - previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de desempenho de qualidade, de produtividade
e resultado social; IV - descri¢do da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; V - previsdo de receitas
e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;
VI - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas; VII
- prazo de duragdo da atividade ou do projeto; VIII - cronograma dos recursos a serem desembolsados
pela Administragdo Publica e a contrapartida financeira da organizacdo da sociedade civil, se for o
caso, para cada meta prevista; IX - plano de aplicagdo com a discrimina¢do da despesa, por codigo
e especificacdo, conforme a classificagdo econdmica da despesa existente no Classificador do Estado
do Rio de Janeiro; X - no caso de obras, instalagdo ou servigos, o projeto basico, entendido como tal
o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar o objeto, com nivel de precisdo
adequado, sua viabilidade técnica, os custos, as fases ou as etapas e prazos de execucdo; XI - a definigdo,
se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes dos bens adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela Administragdo Publica.

32§ 1° A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V do caput devera incluir os elementos
indicativos da mensuracdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotacdes, tabelas de pregos de
associagdes profissionais, publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo
disponiveis ao publico.

3 Art. 5°(...) § 2° - A previsdo de receitas e despesas de que trata o inciso V, deste artigo devera incluir
os elementos indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com 0s pregos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza, tais como cotagdes, tabelas de
pregos de associagdes profissionais, publicacdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo
disponiveis ao publico.
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6.16  Condigdes a serem observadas pelas Organizagdes da Sociedade Civil
para a celebracéo de Parcerias:

Diante de tantos requisitos a serem observados pela organizacdo da sociedade
civil a ser contratada, propde-se um Titulo especifico (de numero V) que os apresente
de modo mais explicativo, pela enumeragdo das condicdes prévias, afastando-se do
modelo do art. 26, especialmente o caput, do Decreto Federal.

De outro lado, com inspiragio na norma federal (art. 26, inciso I11*%) incluiu-se
dispositivo®, para enumerar as formas de comprovagdo da experiéncia prévia, sendo
apenas retirada a exigéncia de tempo, pela aplicagdo analdgica do § 5°, do art. 30, da
Lei n° 8.666/93, que veda a exigéncia de comprovagéo de tempo como requisito de
experiéncia prévia, diante das implica¢des ja conhecidas.

6.17 Regularidade Fiscal:

ALein®13.019, prevé no seu art. 34, inciso Il que as organizacdes da sociedade
civil deverdo apresentar as “certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributéria,
de contribuigdes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente
federado”. Com base neste preceito o decreto federal exigiu que fossem apresentados:
a Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido, o Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- CRF/FGTS e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. Constata-se,
portanto, que a lei nem mencionou a exigéncia de apresentagdo da CNDT.

A minuta anterior do Decreto estadual havia exigido: (i) prova de inscrigdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ); (ii) prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede da organizagdo da sociedade civil, ou outra
equivalente, na forma da lei; (iii) prova de regularidade perante a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal’” do domicilio ou sede da organizagdo da sociedade civil; (iv)

3 Art. 26. Além da apresentagdo do plano de trabalho, a organizagdo da sociedade civil selecionada, no

prazo de que trata o caput do art. 25, devera comprovar o cumprimento dos requisitos previstos no inciso

I do caput do art. 2°, nos incisos I a V do caput do art. 33 e nos incisos Il a VII do caput do art. 34 da Lei

n° 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de hipdteses que incorram nas vedagdes de que trata o art. 39 da

referida Lei, que serdo verificados por meio da apresenta¢do dos seguintes documentos:

III - comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de objeto de natureza

semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem

prejuizo de outros: a) instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administragdo
publica, organismos internacionais, empresas ou outras organizacdes da sociedade civil; b) relatorios
de atividades com comprovagdo das a¢des desenvolvidas; c) publicagdes, pesquisas e outras formas de
producdo de conhecimento realizadas pela organizagdo da sociedade civil ou a respeito dela; d) curriculos
profissionais de integrantes da organizagdo da sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados,
cooperados, empregados, entre outros; e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no
desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por orgdos publicos, instituicdes de ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos

sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas; ou f)

prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela organizagdo da sociedade civil;

% Ver art. 23.

37 ¢.1) Fazenda Federal: apresentagdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que
abrange, inclusive, as contribui¢des sociais previstas nas alineas a a d, do paragrafo tnico, do art. 11, da
Lein®8.212, de 1991; ¢.2) Fazenda Estadual: apresentacédo da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidao
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Certificado de Regularidade do FGTS — CRF e (v) prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou da Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT.

Revendo a minuta, propde-se*® que seja exigida apenas a prova de regularidade
fiscal para com a Unido (pela Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo, que ja abrange as contribui¢des sociais
e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF) e Estado do Rio de Janeiro, sendo
retirada a referéncia a regularidade fiscal estadual da sede, assim como a regularidade
fiscal municipal. Sugere-se, de outro lado, a manuten¢do da certiddo relativa aos
débitos trabalhistas, afastando as entidades que ndo honram os débitos trabalhistas, o
que diminui o risco de eventual responsabilizagdo do Estado pela Justi¢a do Trabalho.

Ainda sobre os documentos que demonstram a regularidade fiscal, digno de
elogio, pelo marco do inicio da desburocratizagdo dos contratos e afins celebrados
pelo Poder Publico é a previsdo contida no § 4°, do art. 26, do Decreto Federal, que
dispensa a reapresentacdo das certiddes que estiverem vencidas no momento da
analise, desde que estejam disponiveis eletronicamente.

Aproveitando a oportuna inovagfo, propde-se dispositivo’® que avanga um
pouco mais nesta questdo.

6.18 Impedimentos do art. 39 da Lein® 13.019

Embora causados por graves motivos os impedimentos da Lei das Parcerias
(ndo esteja regulamente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar
no territorio nacional; omiss@o no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada; ter como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente
de orgdo ou entidade da administracdo; rejei¢do de contas nos ultimos cinco anos,
punig¢do com suspensdo de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a administragdo, declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a administragdo publica e outras semelhantes; tenham contas de parceria julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal Contas nos ultimos 8 (oito) anos, dentre outros)
ndo ha documentos previstos no ordenamento que possam comprovar a ndo incidéncia
de todas as situagdes proibitivas, de modo que o decreto federal exigiu a apresentagéo
de simples declarag@o.

Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagio - [CMS,
expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda, ou, se for o caso, certiddo comprobatoria de que a
organizagdo da sociedade civil, em razdo do objeto social, esta isenta de inscri¢do estadual; ¢.2.1) caso a
organizacdo da sociedade civil esteja estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, a prova de regularidade
com a Fazenda Estadual sera feita por meio da apresentagdo da Certiddao Negativa de Débitos, ou
Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda e Certidao
Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, expedida pela
Procuradoria Geral do Estado ou, se for o caso, certiddo comprobatoria de que esta, em razdo do objeto
social, esta isenta de inscri¢do estadual; ¢.3) Fazenda Municipal: apresentagdo da Certiddo Negativa de
Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISS, ou, se for o caso, certiddo comprobatoria de que a organizagdo da sociedade civil, em razdo do
objeto social, estd isenta de inscrigdo municipal;

¥ Ver art. 25.

3 Art. 25 (...) § 1° O edital podera dispensar a apresentagdo dos documentos de que trata o inciso [ deste
artigo pela organizagdo da sociedade civil, desde que estejam disponiveis eletronicamente, sendo, neste
caso, extraidas as respectivas copias pela Administragdo Publicas, para comprovar a regularidade fiscal.
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No ambito do Estado, previu-se, igualmente, a apresentagdo da declaracéo,
mas a andalise do seu conteudo podera ser complementado pela consulta ao Sistema
Integrado de Registro do CEIS/CNEP (CEIS — Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS)*, tal qual ja previsto em todas minutas-padrdo de
edital*!, que assim também podera estabelecer.

O referido sistema é um banco de informagdes disponibilizado pelo Portal
da Transparéncia, no dmbito da Administragdo Publica Federal, que consolida a
relacdo das empresas e pessoas fisicas que sofreram sanc¢des das quais decorra como
efeito restricdo ao direito de participar de licitagdes ou celebrar contratos com a
Administragdo Publica. Segundo informacdo da pagina eletrénica, o CEIS tem por
objetivo consolidar a relacdo das empresas e pessoas fisicas que sofreram sangdes
que restringiram o direito de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com
a Administracdo Publica, enquanto que o CNEP busca consolidar a relacdo de
penalidades aplicadas pela Administragdo Publica a pessoas juridicas com base na Lei
12.846/2013 (Lei Anticorrupg@o).

Restaram mantidos os demais dispositivos que cuidam das vedagdes previstas
no art. 39 da Lei n° 13.019*.

6.19 Declaragdo a respeito dos dirigentes, contratados e remuneracdo:

Foi incluida a exigéncia de apresentagdo de declaragdo®, pela organizagdo
da sociedade civil, atestando que ndo ha, em seu quadro de dirigentes membro de
Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administragédo
publica federal e seus conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau; que ndo contratara servidor ou empregado publico,
inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcdo de confianca, de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente
em linhareta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau e que ndo serdo remunerados,
a qualquer titulo, com os recursos repassados membro de Poder ou do Ministério
Publico ou dirigente de érgéo ou entidade da administragdo publica federal; servidor
ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou funcéo
de confianga, de 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal celebrante, ou
seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvadas as hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
or¢amentarias, assim como as pessoas naturais condenadas pela pratica de crimes
contra a administragdo publica ou contra o patrimonio publico, de crimes eleitorais
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade, e de crimes de lavagem ou
ocultacdo de bens, direitos e valores.

0 Art. 28 (...) § 1° A comprovagdo do impedimento ocorrera pela apresentagdo de declaragdo do
representante legal da organizagdo da sociedade civil, atestando que esta e seus dirigentes ndo incorrem
em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39, da Lei n® 13.019, de 2014, as quais deverdo ser
mencionadas taxativamente no documento.

Embora s6 ha menos de trés meses que o Sistema integrou-se ao CNEP, estando as minutas mencionando
apenas a nomenclatura CEIS, o que ndo ha prejuizo.

42 Art. 28 e paragrafos.

“OArt. 27,

4
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6.20 Irregularidade formal de documentos:

Na esteira do decreto federal foi reproduzido o contetido de dispositivo
autorizando a reapresentagdo de documentos pela organizacdo da sociedade civil
quando se constatar a sua irregularidade formal ou certiddes com prazos expirados
que ndo estiverem disponiveis eletronicamente**.

6.21 Avaliagdo das condi¢des que devem ser observadas pela organizacdo da
sociedade civil para a celebragfio das parcerias:

O decreto federal ndo aponta o agente que devera avaliar os varios documentos
que devem ser apresentados pela organizag@o social logo apds a homologagdo do
procedimento de chamamento publico, como condig¢do de contratagdo da parceria.
Como, em regra, os 6rgdos de julgamento dos procedimentos seletivos tém suas
atribuicdes cessadas quando o procedimento é homologado, propde-se, em dmbito
estadual, que tais documentos sejam avaliados por orgdo técnico®, cuja existéncia ja
é prevista.

Previu-se, outrossim, a possibilidade de consulta a plataforma eletronica
que concentre as informagdes sobre a aprovagdo de contas em parcerias em ambito
nacional, a exemplo do CEIS/CNEP, antes mencionado*.

6.22  Analise juridica da celebragdo da parceria:

O art. 317 do Decreto federal especifica o conteido da analise juridica do
parecer e o orgdo juridico que deverd procedé-lo, espelhando modo semelhante ao
Estado. Embora parega, em principio, despicienda a mengéo a tais questdes, ha dois
motivos que exigem a sua mencao.

O primeiro € o relevante dispositivo que merece reproducdo por reconhecer a
impossibilidade do advogado publico em analisar “contetdo técnico de documentos
do processo”.

E o segundo, ao contrario do que especifica o § 3° do art. 31, do decreto
federal, ndo merece ser dispensada a “manifestagdo individual em cada processo (...)
quando ja houver parecer sobre minuta-padréo”.

# Art. 25 (...) § 1° O edital podera dispensar a apresentagdo dos documentos de que trata o inciso I deste
artigo pela organizagdo da sociedade civil, desde que estejam disponiveis eletronicamente, sendo, neste
caso, extraidas as respectivas copias pela Administragdo Publicas, para comprovar a regularidade fiscal.
Art. 30 Apds a homologagdo do procedimento pela autoridade competente, o 6rgdo técnico avaliara os
documentos apresentados pela Organizacdo da Sociedade Civil que demonstram cumprir as condigdes
para a celebragdo das parcerias, cabendo-lhe, ainda, consultar o CONVERJ e registrar nos autos eventual
ocorréncia impeditiva a referida celebragdo.
Paragrafo unico Caso disponibilizadas plataformas eletronicas pela Administragdo Publica de outra
esfera, estas poderdo ser consultadas, registrando, da mesma forma do caput deste artigo, a existéncia de
contas rejeitadas em ambito federal, estadual, distrital ou municipal, o que preponderara sobre eventual
declaracdo apresentada pela organizagdo da sociedade civil.
47 Art. 31. O parecer juridico sera emitido pela Advocacia-Geral da Unifo, pelos 6rgdos a ela vinculados
ou pelo o6rgdo juridico da entidade da administracdo publica federal. § 12 O parecer de que trata
o caput abrangera: I - analise da juridicidade das parcerias; e II - consulta sobre duvida especifica
apresentada pelo gestor da parceria ou por outra autoridade que se manifestar no processo. § 2° A
manifestagdo ndo abrangera a analise de contetdo técnico de documentos do processo. § 3° A manifestagdo
individual em cada processo sera dispensada quando ja houver parecer sobre minuta-padrdo e em outras
hipodteses definidas no ato de que trata o § 4% § 4° Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara, no
ambito da Unido e de suas autarquias e fundagdes publicas, o disposto neste artigo.

45

46
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No ambito do Estado a minuta-padrdo € relevante para fixar orientacdo juridica
pré-definida, estabelecendo procedimentos para tornar a contratagdo/celebragdo de
ajustes do Poder Publico mais segura e sem discussdes juridicas relevantes, mas nédo
dispensa o necessario exame juridico pelo advogado publico, que deve analisar muito
mais a luz do caso concreto do que fazer o simples cotejo de dispositivos em edital ou
contratos. Referido controle interno de juridicidade da Administragdo jamais podera
ser distanciado.

Por estes motivos, propde-se redagdo enfatizando que este no sera dispensado
nem mesmo no caso de minuta-padrio*®.

Além disso, o art. 44 do Decreto Federal dispensa “a manifestacdo juridica
da Advocacia-Geral da Unido, de seus drgdos vinculados ou do dérgdo juridico da
entidade da administrag@o publica federal” nos casos de prorrogagéo da vigéncia ou
para a “utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura
existentes antes do término da execucdo da parceria”, “ajustes da execugdo do objeto
da parceria no plano de trabalho” ou “remanejamento de recursos sem a alteragéo
do valor global”. Estas trés ultimas s@o hipdteses ndo previstas na minuta de decreto
estadual conforme sera mais adiante mencionado.

De todo o modo, pelos motivos expostos acima, o posicionamento da
Procuradoria Geral do Estado nfo parece coincidente com o Decreto Federal e
propde-se que mesmo no casos de prorrogacdo da vigéncia seja o orgdo juridico
consultado, o que foi previsto no dispositivo que trata da formalizagdo da prorrogacéo
por termo aditivo, tendo sido introduzida a expressdo “mediante andlise prévia por
parecer juridico do Procurador do Estado ou do 6rgdo de assessoramento juridico da
entidade™®.

6.23  Recursos Depositados e ndo Utilizados no Prazo de 365 dias:

No art. 34, § 3%° o Decreto federal especifica que as parcerias serdo
rescindidas caso os recursos financeiros transferidos a organizacéo da sociedade civil
ndo forem utilizados no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias. No § 4%', do
mesmo dispositivo, a regra é excepcionada, desde que tenha havido “execugéo parcial
do objeto”, mediante justificativa pelo gestor da parceria e autorizacdo pelo Ministro
de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade da administracdo publica federal.

A regra deixou de ser reproduzida na minuta proposta. Além dos recursos
estaduais serem muito escassos, o que ndo justificaria a ndo utilizag&o dos recursos por
demasiado tempo (365 dias!), o sistema desenhado no decreto determina a verificagido

- Art. 8 O parecer juridico, de que trata o inciso VI do art. 5° deste Decreto: [ — ndo sera dispensado no
caso de haver minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria Geral do Estado; II - podera abranger a
andlise da juridicidade das parcerias ou consulta sobre duvida juridica; e III - ndo examinara conteudo
técnico relativo a documentos do processo ou de qualquer outra natureza ndo juridica.

4§ 5° - Com excecdo da hipotese mencionada no § 4° deste artigo, a prorrogagio do prazo da parceria
devera ser formalizada por meio de termo aditivo, mediante analise prévia por parecer juridico do
Procurador do Estado ou do 6rgdo de assessoramento juridico da entidade.

0 Art. 34 § 3° As parcerias com recursos depositados em conta corrente especifica e ndo utilizados no
prazo de trezentos e sessenta e cinco dias deverdo ser rescindidas conforme previsto no inciso II do §
4% do art. 61.

3§42 O disposto no § 3° podera ser excepcionado quando houver execucdo parcial do objeto, desde que
previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade da administracdo publica federal.
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da aplicagdo dos recursos em tempos muito menores o que, se desatendido, acarretara
na rescisdo.

6.24 Recursos recebidos pelas organizagdes da sociedade civil

Embora em principio despiciendo, foi reproduzido dispositivo™ que declara
que os recursos recebidos por estas entidades nfo caracterizam receita propria e
nem pagamento por prestagdo de servigos e devem ser alocados nos seus registros
contabeis conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade, para afastar qualquer
davida quanto ao ponto.

6.25 As contratagdes da Organizagdo da Sociedade Civil

A par da polémica do art. 43 da Lei n® 13.019, que determinava que as
contratagdes de bens e servigos das organiza¢des da sociedade civil realizadas com
recursos transferidos pela administragfo publica deveriam se submeter a “regulamento
de compras e contrata¢des aprovado para a consecugdo do objeto da parceria”, o fato é
que tal dispositivo, assim como outros correlatos, acabaram sendo revogado pela Lei
n°® 13.204, de 2015.

O Decreto Federal, entdo, estipulou, de modo taxativo que “as compras e
contratagdes de bens e servicos pela organizacdo da sociedade civil com recursos
transferidos pela administragdo publica federal adotardo métodos usualmente
utilizados pelo setor privado”, regra que foi reproduzida.

A referida norma especificou também que a organizagdo da sociedade civil
devera “verificar a compatibilidade entre o valor previsto para realizacdo da despesa,
aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagdo” e que “se
o valor efetivo da compra ou contratacdo for superior ao previsto no plano de trabalho,
a organizagdo da sociedade civil devera assegurar a compatibilidade do valor efetivo
com os novos pregos praticados no mercado, inclusive para fins de elaboragio de
relatorio” (art. 36, § 2°, do Decreto Federal).

Ou seja, o decreto federal estabeleceu a regra de que a despesa devera
corresponder ao valor de mercado, a qual foi reproduzida com redagido mais objetiva.
Entretanto, para completar o sistema, inovou-se com a mencdo de que, em caso
contrario, serfio considerados os valores expressos no plano de trabalho® 3.

Nio foi prevista, tal qual a norma federal, a utilizagdo do portal de compras do
Estado (SIGA), o que depende de avaliagdo técnica especifica do 6rgdo que o gerencia
para avaliar tal possibilidade.

As normas de registro das notas fiscais ou recibos no CONVERI, assim como
outras providéncias contabeis para o controle da aplicagdo dos valores também foram
previstas, tal qual o Decreto Federal, adequando-se a redagio®.

32 Art. 34 § 4° Os recursos publicos transferidos em razdo da parceria e geridos pelas organizagdes da
sociedade civil estdo estritamente vinculados ao plano de trabalho e ndo caracterizam receita propria e
nem pagamento por prestacdo de servigos e devem ser alocados nos seus registros contabeis conforme
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

3 Ver art. 36.

3 Art. 36 (...) § 3° Serdo rejeitados os pregos cuja compatibilidade com o mercado ndo forem demonstrados
na forma do § 2° deste artigo, sendo considerados, para efeito de aplicagdo, os valores expressos no
plano de trabalho.

> Ver art. 37.
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O Decreto federal, no art. 38, também estipulou que os pagamentos aos
fornecedores da organizagdo da sociedade civil serdo efetuados mediante transferéncia
eletronica sujeita a identificagdo do beneficiario final, mas criou varias excec¢des que
ndo foram previstas na minuta por dois motivos®. O primeiro é porque, em regra, ¢
possivel realizar todos os pagamentos por transferéncia bancéria, ainda que de infimo
valor e o segundo porque a realidade do Estado difere da Unido, que comporta um
nimero muito maior de parcerias, com peculiaridades proprias e que exigem que a
regra seja atenuada. De todo o modo, a norma de excegdo podera ser incluida, apds a
avaliagdo do orgdo técnico, caso necessario.

6.26 Custos Indiretos

Embora a minuta de decreto estadual ja tivesse previsto que poderiam ser
pagas com recursos vinculados a parceria as despesas relativas aos custos indiretos
necessarios a execugdo do objeto, foram exemplificadas tais espécies, como internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneracdo de servigos
contabeis e de assessoria juridica’’.

6.27 Tempo da Realizacdo da Despesa

Tal qual o decreto federal (art. 40), foi incluida a norma®™ que autoriza o
pagamento da despesa em data posterior ao término da execug@o do termo de fomento
ou de colaborag@o, contanto que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante sua
vigéncia, praxe que ja ¢ usualmente adotada.

6.28 Equipe de trabalho

O decreto federal, no inciso II*°, do art. 42, estabeleceu como teto de
remuneracdo do pessoal que integra a equipe de trabalho o mesmo do Poder Executivo
Federal, o que foi reproduzido na norma, tendo como pardmetro o Poder Executivo
Estadual®.

% Art. 38. Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia eletronica sujeita a identificagdo
do beneficiario final na plataforma eletronica. § 1° O termo de fomento ou de colaboragdo podera
admitir a dispensa da exigéncia do caput e possibilitar a realizacdo de pagamentos em espécie, apos
saque a conta bancaria especifica da parceria, na hipotese de impossibilidade de pagamento mediante
transferéncia eletronica, devidamente justificada pela organizagdo da sociedade civil no plano de trabalho,
que podera estar relacionada, dentre outros motivos, com: I - 0 objeto da parceria; II - a regido onde se
desenvolverdo as agdes da parceria; ou Il - a natureza dos servigos a serem prestados na execucdo da
parceria. § 2° Os pagamentos em espécie estardo restritos ao limite individual de R$ 1.800,00 (mil e
oitocentos reais) por beneficiario, levando-se em conta toda a duragdo da parceria, ressalvada disposi¢ao
especifica nos termos do § 3°. § 3% Ato do Ministro de Estado ou do dirigente maximo da entidade da
administragdo publica federal dispora sobre os critérios e limites para a autorizagdo do pagamento em
espécie. § 4° Os pagamentos realizados na forma do § 1° ndo dispensam o registro do beneficiario final
da despesa na plataforma eletronica.

37 Art. 39 Desde que previstos no plano de trabalho e proporcionais ao tempo da parceria, bem assim como
compativeis com o valor de mercado, poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas
relativas: 111 — os custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢do em relagdo
ao valor total da parceria, que poderdo incluir, dentre outras despesas, aquelas com internet, transporte,
aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragio de servigos contabeis e de assessoria juridica;

3% Art. 38 Poderdo ser pagas despesas em data posterior ao término da execuco do termo de fomento ou
de colaboragdo contanto que o seu fato gerador tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento.

3 I - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengdes coletivas de
trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da remuneracdo do Poder Executivo federal.

0 Art. 39 § 1° A remuneragdo do pessoal que integra a equipe ndo ultrapassara em seu valor bruto e
individual, o teto da remuneragdo do Poder Executivo Estadual.
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Isto porque a Procuradoria Geral ja consolidou o entendimento no sentido
de que o limite remuneratdrio do Poder Executivo Estadual deve ser observado no
pagamento de pessoal das Organizagdes Sociais, uma vez que estas recebem repasses
do Ente Publico Estadual para o subsidio de suas atividades.

Neste ponto, vale destacar o teor da Promogédo Conjunta n° 01/2013 — BVM/
ABVOR, da lavra dos ilustres Procuradores do Estado, Dr. Bruno Mesquita e Dra. Alice
Voronoff, que analisou minuta de projeto de lei que tinha por objeto a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos como Organizacdes Sociais, para atividades desportivas
e de lazer, in verbis:

“Em relacdo ao inciso 1V, ‘e’, sugere-se seja alterada a sua
redagdo, para que o parametro a ser adotado como limite
remuneratorio passe a ser o fefo do Poder Executivo estadual
(i.e., o subsidio do Governador, na forma do art. 37, XI, da
CRFB), e ndo o ‘maior teto remuneratorio estabelecido no art.
37, inciso XI da Constitui¢do Federal’.

Isso se justifica pelo fato de que o modelo adotado para as
Organizagdes Sociais contempla o repasse de recursos
financeiros pelo Poder Executivo estadual a tais entidades, que
poderdo utiliza-los inclusive para o pagamento de seu pessoal.
(..r)

Logo, se ha repasse de recursos financeiros para as OS, e se tais
recursos poderdo ser utilizados inclusive para pagamento da
remuneracdo da Diretoria Executiva, justifica-se que o limite
remuneratério adotado seja o mesmo utilizado no ambito do
Poder Executivo estadual, € ndo em outro 4mbito. Essa € a diretriz
mais ajustada ao modelo constitucional (art. 37, XI) e sensivel as
preocupagdes orcamentarias, especialmente no que tange ao limite
de gastos com pessoal, a luz do que prevé o art. 31, §3° do PL.”

O mesmo fundamento se aplica no caso ora tratado.

Foi reproduzida a regra de vedacio a administragdo de “praticar atos de
ingeréncia na sele¢do e na contratagdo de pessoal pela organizagdo da sociedade civil
ou que direcionem o recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na
referida organizagdo” ¢'.

Além disso, foram incluidos paragrafos® ao art. 39 da proposta de minuta

de decreto a respeito de demonstragdo do rateio em caso de eventual pagamento

Sl Art. 39 (...) § 2° Para os fins do inciso I, considera-se equipe de trabalho o pessoal necessario a execugdo
do objeto da parceria, que poderd incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacdo da sociedade
civil ou que vierem a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exergam agdo prevista no
plano de trabalho aprovado, nos termos da legislacdo civel e trabalhista, sendo expressamente vedada
a administragdo publica praticar atos de ingeréncia na sele¢do e/ou na contratagdo de pessoal ou que
direcionem o recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos a organizacdo da sociedade civil.

62§ 3° Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmente com recursos da parceria, a
organizagdo da sociedade civil devera registrar no CONVERJ a memoria de calculo do rateio da despesa
para fins de prestagdo de contas, vedada a duplicidade ou a sobreposicdo de fontes de recursos no custeio
de uma mesma parcela da despesa. § 4° O pagamento das verbas rescisorias de que trata o inciso I, deste
artigo, ainda que apds o término da execugdo da parceria, sera proporcional ao periodo de atuagdo do
profissional na execugdo das metas previstas no plano de trabalho.
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proporcional da remunerag@o da equipe com recursos da parceria (art. 42, § 1°, do
Decreto Federal) e a respeito do pagamento proporcional das verbas rescisorias ao
tempo da parceria.

Foi previsto o meio da divulgacdo® - sitio oficial da organizagdo social na
internet - dos valores pagos a titulo de remuneragdo de sua equipe de trabalho
vinculada & execug@o do objeto e com recursos da parceria.

6.29 Alteracdes na Parceria

O Decreto Federal estabeleceu algumas possibilidades de alteragcdo das
parcerias.

A primeira, em relagdo, ao objeto, para ampliar, em até 30% do valor global,
ou reduzir, sem limitagdo de montante, conforme art. 43, inciso I, alinea a, do Decreto
Federal. A versdo anterior da minuta do decreto havia estipulado o limite em até 25%,
segundo a motivagio apresentada as fls. 14/15, na Promoc¢do n° 4/2016-APCBCA/
PG-15.

Nao obstante a elevagdo do limite em dmbito federal, propde-se a manutengdo
do percentual de 25%°%, ndo so diante da grave crise financeira que assola o Estado do
Rio de Janeiro, mas também porque parece mais compativel com a estrutura estadual,
menor que a da Uni&o®.

Quanto a segunda — prazo de vigéncia — a questdo ja foi tratada acima (item
6.12).

No que se refere a alteracdo da destinagdo dos bens remanescentes (art. 43,
inciso I, alinea d), a questdo merece maior reflexdo, eis que, eventualmente, poderia
desnaturar, por completo, a proposta apresentada pela Administragio quando
da elaboracdo do plano de trabalho, na medida em que altera o regime de custos
empregado, de modo que propde-se que tal regra nio seja reproduzida.

O mesmo se diga em relagdo a “utilizagdo de rendimentos de aplicacdes
financeiras ou de saldos porventura existentes antes do término da execucdo da
parceria” (art. 43, inciso II, alinea a), cujo objetivo ndo foi possivel compreender de
modo intuitivo.

Quanto aos “ajustes da execucdo do objeto da parceria no plano de trabalho”
(art. 43, inciso II, alinea b), parece que se trata mesmo da altera¢do do objeto, o que ja
foi previsto, motivo pelo qual se propde que a regra ndo seja reproduzida.

No que se refere ao “remanejamento de recursos sem a alterag@o do valor global”
(art. 43, inciso 11, alinea c), ndo se compreendeu, do mesmo modo, a finalidade de tal
alteracdo, de modo que a norma também deixou de ser prevista na minuta estadual.

O Decreto Federal admitiu a prorrogagéo da vigéncia quando a administragdo
tiver dado causa ao atraso na liberagdo de recursos financeiros (art. 43, § 1°, inciso I),

% § 5° A organizagdo da sociedade civil devera divulgar no seu sitio oficial na internet os valores pagos,
de maneira individualizada, a titulo de remuneracéo de sua equipe de trabalho vinculada a execugdo do
objeto e com recursos da parceria, juntamente a divulgagdo dos cargos.

% § 1° - O plano de trabalho podera ser revisto para alteragdo de valores ou de metas, mediante termo
aditivo ao instrumento de parceria, cujo acréscimo sera limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado da parceria, desde que previsto no edital de chamamento publico.

% Embora ndo tenha correlagio direta, este argumento foi adotado pelo Tribunal de Contas do Estado para
sugerir que 0 Municipio de Macaé adotasse a mesma limitacdo de adesdo de ata em registro de preco
estabelecido pelo Decreto do Estado do Rio de Janeiro, ao contrario do alinhamento ao padrio federal.
(TCE/RJ N° 232.156-4/13,
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do mesmo modo previsto pela minuta de decreto®. No entanto, foi incluida a previsdo
de alteragdo por “certiddo de apostilamento”, independentemente de manifestagdo
pela organizagdo da sociedade civil”, antes ndo prevista.

Ja a indicacdo dos créditos orcamentarios de exercicios futuros por
apostilamento ja havia sido incluido, conforme acima mencionado (item 6.14) .

6.30 Atuagdo em Rede

O Decreto Federal, na linha da Lei das Parcerias, estabeleceu que a “execucéo
das parcerias pode se dar por atuacdo em rede de duas ou mais organizacdes da
sociedade civil, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuagdo em rede”,
que pode “se efetivar pela realizagdo de ac¢des coincidentes, quando ha identidade
de intervencdes, ou de agdes diferentes e complementares & execugdo do objeto da
parceria” (art. 45, caput e § 1°)

Trata-se de inovagdo que, por ora, ndo foi reproduzida na proposta de
Decreto, cabendo, inicialmente, ao érgéo técnico avaliar tal possibilidade, inclusive e
especialmente a luz de aspectos técnicos que envolvem, também, o CONVERJ.

6.31 Monitoramento e Avalia¢do das Parcerias:

O sucesso de qualquer ajuste entre o Poder Publico e qualquer setor da
economia, seja o segundo (empresas) ou o terceiro (entidades com finalidades néo
lucrativas), de natureza contratual ou ndo, depende, diretamente, da forma da sua
gesto, nesta englobando a fiscalizagdo. Se ndo houver meios efetivos da verificagdo
da aplicagdo dos recursos e atingimentos dos meios (resultados), a Administrag&o vira
mera repassadora de transferéncias financeiras, sem qualquer controle.

Neste passo, a Lei das Parcerias estabeleceu trés instancias de gestdo das
parcerias sendo que a primeira delas se inicia com a atuacdo do “drgdo técnico” (ndo
nominado ainda, cabendo-lhe denominagfo, na forma discricionaria a ser indicada
pela Subsecretaria Adjunta de Projetos Especiais). Este inicia suas atribui¢cdes bem antes
da celebracdo do instrumento de parceria, quando analisa aspectos relacionados ao
meérito da proposta, viabilidade de sua execucdo, dentre outros (art. 35, inciso V).

Este orgdo continua atuando apos a celebracdo da parceria, cabendo-lhe, nos
termos do art. 59°7 da Lei n° 13.019, emitir “relatorio técnico de monitoramento e
avaliagfo de parceria celebrada mediante termo de colaborag@o ou termo de fomento e
o submetera a comiss@o de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara”.

Os outros dois drgdos previstos pela lei sdo a comissdo de monitoramento e
avaliagdo (art. 59) e o gestor da parceria (art. 61).

Para melhor compreensdo do sistema de controle das parcerias estabelecido
pela lei, especialmente em comparagdo com o Decreto Estadual n°® 44.879, faco
mencdo a Promogdo n°® 4/2016-APCBCA/PG-15, as fls. 11/14.

% § 3°- A prorrogacdo da vigéncia do termo de colaboragdo ou de fomento sera realizada, de oficio, pela
Administracdo Publica, quando esta der causa ao atraso na liberagdo dos recursos, e serd registrada
mediante certiddo de apostilamento, independentemente de manifestagdo pela organizagdo da sociedade
civil.

o7 Art. 59. A administragdo publica emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria
celebrada mediante termo de colaboragdo ou termo de fomento e o submeterda a comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestagdo de contas devida pela organizacdo da sociedade civil.
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Assim, embora os atores da gestdo e fiscalizacdo das parcerias, ora denominado
“monitoramento e avaliacdo” ja estivessem bem definidos na minuta de decreto antes
apresentada, foram feitas algumas adaptagdes para o aprimoramento do sistema.

No que se refere aos instrumentos complementares de monitoramento e
avaliagdo, com inspiragdo no decreto federal, foram previstas a visita técnica in loco®®
e a pesquisa de satisfagdo®, sendo que, quanto a esta ultima, propde-se a vedagdo de
contratagdo de terceiros para a sua realizagdo, evitando o aumento dos custos indiretos
pela Administra¢do na realizag@o de parcerias.

Como cabe a Comiss@o de Monitoramento e Avaliagdo homologar o relatorio
técnico correspondente, elaborado pelo érgéo técnico, foi prevista a possibilidade da
primeira solicitar esclarecimentos ao segundo, antes da sua validagdo™.

E ainda, foi fixada a possibilidade de ndo homologagdo do documento, caso em
que este sera enviado ao orgdo gestor’'.

6.32 Prestacdo de Contas

Foram complementados alguns procedimentos, como o relativo a prestacéo de
contas anual, quando a parceria ultrapassar um exercicio financeiro e a consequéncia
do descumprimento da aplicagéo regular dos recursos ou atingimento de metas.

Neste aspecto, constata-se distingdo entre a solucdo do decreto federal e a
proposta ora apresentada’, eis que, naquela a parceria ndo € rescindida, podendo
continuar mesmo sem o cumprimento das metas antes fixadas, o que ndo parece
adequado, pois os recursos financeiros continuariam a ser repassados, evidenciando
risco para o erario. Deste modo, a solug@o proposta é a imediata devolucdo dos valores
repassados e a rescisdo da parceria.

Foi também incluida a fase recursal da decisdo que néo aprova a prestagdo de
contas.

Outra distingdo refere-se ao Recurso em face da decisdo da autoridade
competente que aprova as contas com ressalvas ou as rejeita.

Em ambito federal cabe recurso ao “Ministro de Estado ou ao dirigente
maximo da entidade da administragéo publica federal, para decisdo final”. No entanto,

% Art. 42 (...) II - visita técnica in loco para subsidiar o monitoramento da parceria, quando esta for
essencial para verificagdo do cumprimento do objeto da parceria e do alcance das metas, cujo resultado
sera registrado em relatorio no CONVERIJ;

“ Art. 42 (...) IlI - pesquisa de satisfacdo, visando a contribuir para o cumprimento dos objetivos pactuados
e com a reorientacdo e o ajuste das metas e das ag¢des definidas, e que tera por base critérios objetivos
de apuracdo da satisfagdo dos beneficiarios e de apuragdo da possibilidade de melhorias das agdes
desenvolvidas pela organizacdo da sociedade civil.

0 Art. 43 (...) § 1° Podera a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo solicitar esclarecimentos e
complemento de informagdo ao o6rgdo técnico, que devera observar o prazo maximo de 5 (cinco) dias
uteis para as necessarias informagdes complementares.

7 Art. 43 (...) § 2° Caso a Comissdo de Monitoramento ¢ Avaliagdo ndo concorde com a avaliagdo realizada
pelo 6rgdo técnico, registrara a devida motivagdo e encaminhara o relatorio técnico de monitoramento e
avaliac@o para o Gestor da Parceria.

2 Art. 52 (...) Paragrafo unico Persistindo a irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, apds o prazo
mencionado no caput deste artigo, o Gestor da Parceria dara ciéncia a Autoridade Competente, que
notificara, previamente, a organizacdo da sociedade civil para a rescisdo unilateral da parceria e a
devolugdo dos recursos financeiros relacionados a irregularidade ou inexecucdo apurada ou a prestagdo
de contas ndo apresentada, instaurando-se, de imediato, a tomada de contas especial.
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foi reproduzida a regra do Decreto n°® 44.879, conforme ja mencionado anteriormente
(item 6.5), estabelecendo competéncia privativa do “Secretario de Estado ou pelo
dirigente maximo da entidade, sendo este ato indelegavel”, para a celebragdo da parceria.

Sendo assim, ¢ esta a propria autoridade competente para examinar o recurso, e,
portanto, ja é a autoridade méaxima no ambito do érgdo ou a entidade.

6.33 Medidas compensatdrias

A Lei n° 13.019 inovou quando estabeleceu a possibilidade de alternativa ao
ressarcimento ao erario” no caso da prestacdo de contas julgada irregular, notando
que, segundo o seu art. 72, esta classificag@o ocorre nas seguintes situagdes: omissao
no dever de prestar contas; descumprimento injustificado dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo
ou antiecondmico ou desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Sdo, portanto, motivos gravissimos que determinam a rejei¢do das contas,
mas que, segundo a lei, poderiam afastar consequéncias mais gravosas, que sdo o
ressarcimento dos recursos publicos antes repassados e a instauragdo imediata de
tomada de contas.

A medida compensatoria ¢ mecanismo relevantissimo, sendo atualmente
objeto de estudos da doutrina™ do direito administrativo sancionador e deve sempre
ser prestigiada ante as vantagens que podem ser aferidas pela Administracdo Publica,
em detrimento de simples aplicagdo de sangdes.

E sem prejuizo de aprofundamento posterior do tema e da sua precipua
finalidade, a doutrina administrativista nacional citada tem destacado o papel das
medidas compensatorias como substituicdo da penalidade aplicada, em especial, as
de natureza pecunidria.

Mas, a hipotese em concreto ndo se refere a substituigdo de penalidade
imposta pela que ndo foi executada. E como dar uma segunda chance a organizagéo
da sociedade civil, mesmo apds o repasse de recursos publicos — ja escassos, no caso
deste Estado — para uma destinagdo especifica, que néo foi atendida de modo legitimo.

Ao invés de determinar, de imediato, a devolucdo dos valores repassados e
instaurar tomada de contas especial, a organizag@o da sociedade civil podera apresentar,
de novo, plano de trabalho, “conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ou
de fomento e a area de atuagdo da organizag@o, cuja mensuragdo econdmica sera feita
a partir do plano de trabalho original” (art. 72, § 2°, da Lei das Parcerias).

Ora, o sistema de prestacdo de contas previsto na lei e no decreto (inclusive
na proposta estadual) ja concede oportunidades para que antes deste momento a
organizacdo da sociedade civil repare imediatamente o dano causado, ndo parecendo
util, sob o ponto de vista juridico, autorizar, como consequéncia, a institui¢do de

3§ 2° Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, apds exaurida a fase recursal, se mantida
a decisdo, a organizagdo da sociedade civil podera solicitar autorizagdo para que o ressarcimento ao
erario seja promovido por meio de agdes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacdo
de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de colaboragdo ou de fomento ¢ a area
de atuagdo da organizag@o, cuja mensuragdo econdmica serd feita a partir do plano de trabalho original,
desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o caso de restitui¢do integral dos recursos.

* PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sangdo e Acordo na Administragdo Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
ARAGAO, Alexandre Santos de. A consensualidade no Direito Administrativo. Acordos regulatorios e
contratos administrativos. Revista de Informagao Legislativa, v. 42, n 167, p. 293 e ss., Brasilia, jul./
set. 2005. CAMARA, Jacintho Arruda, SUNDFELD, Carlos Ari. Acordos substitutivos nas sangdes
regulatorias. Revista de Direito Publico da Economia, n 34. Belo Horizonte, Forum, abr./jun./jul.2011.
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acordo substitutivo em caso tdo grave, parecendo contraproducente e até mesmo um
estimulo para o descumprimento da aplicagdo adequada dos recursos publicos.

Esta “nova chance” pode parecer mera liberalidade da Administragdo, eis
que, da nova oportunidade para quem ndo executou adequadamente a parceria, ndo
tendo, em principio, por objetivo promover quaisquer “medidas compensatérias” pelo
descumprimento do objeto.

Deste modo, propde-se que a questdo seja, primeiramente, avaliada pelos
orgdos técnicos estaduais quando colocada em pratica em ambito federal, para
reflexdes e aprofundamento do tema, de modo que tal mecanismo sé seja previsto no
ambito das parcerias quando a questdo ja tiver apresentado maior amadurecimento.

6.34 Penalidades administrativas

Foi incluido o Titulo VII, que trata das san¢des administrativas, suas
modalidades, recurso e prescricdo.

Com relagédo a recorrente questdo da extensdo das penalidades administrativas,
o decreto federal estipulou que a suspensdo temporaria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato deveria se limitar ao 6rgdo
que firmou o ajuste, enquanto que a declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato se estenderia a todas as esferas
da Administragdo Publica (§§ 4° e 5°, do art. 71).

Propde-se que o decreto estadual se apresente na mesma linha das minutas-
padrdo de contratos e editais aprovados pela Procuradoria Geral do Estado”™ que,
em razdo de seguranga juridica, encampou a interpretagdo do Superior Tribunal de
Justica (REsp 151567/RJ’, RMS 9707/PR e MS 19657/DF) para concluir que o
impedimento de empresa apenada por um ente politico se estende a qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica”.

A par da questdo ndo ser objeto de norma geral, o Decreto Federal tentou
apresentar tipicidade para a aplicagdo da pena de adverténcia e da suspensdo
tempordria, o que poderia auxiliar o administrador publico na eleicdo da penalidade
mais adequada ao caso concreto. No entanto, a redagdo apresentada’” ndo parece ter

> Resolugdo PGE 3731, de 2015.

% Esta foi a primeira ¢ seu julgamento ocorreu em 2003: ADMINISTRATIVO — MANDADO
DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRAGCAO E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87,
INC. III.- E irrelevante a distingo entre os termos Administragdo Publica e Administragdo, por isso
que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. I1I) e declaragdo de
inidoneidade (inc. I'V) acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e contratagdes futuras.
- A Administra¢do Publica ¢ una, sendo descentralizadas as suas fung¢des, para melhor atender ao bem
comum. - A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitagdo™ ndo pode ficar restrita a
um o6rgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica. - Recurso especial ndo
conhecido. (STJ —2° Turma)

77 Conforme o historico da evolucdo do pensamento da Procuradoria Geral do Estado, consolidado na
Promogdo n° 8/2014-APCBCA/PG-15.

7§ 2° A sangdo de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada quando verificadas
impropriedades praticadas pela organizagdo da sociedade civil no dmbito da parceria que ndo
justifiquem a aplicacéo de penalidade mais grave.

§ 32 A sangdo de suspensdo temporaria sera aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades
na celebragdo, execugdo ou prestacdo de contas da parceria e ndo se justificar a imposicédo da penalidade
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avangado no tema, tal qual este mereceria.

Deste modo, a proposta ¢ a apresentacdo de dispositivos inspirados nas
minutas-padrdo de edital e contratos da PGE” que especificam que a determinagfo da
san¢do deve ocorrer de acordo com a natureza e gravidade da falta cometida, assim
como também devem ser considerados o prazo e valor®.

Questdo importante € definir, em dmbito estadual, quem devera concentrar o
registro das aplicagdes das penalidades, evitando que se contrate com organizacdo
da sociedade civil impedida. Até que os orgdos técnicos definam tal procedimento
e competéncia (Secretarias de Estado da Casa Civil e de Planejamento e Gestdo)
restou definido no Decreto que o seu registro devera ocorrer perante o CONVERJ e
o Cadastro de Fornecedores do Estado, por meio do SIGA, que atualmente concentra
com exclusividade tais informagdes®'. E necessario, no entanto, sob o ponto de
vista juridico, que todas as informacdes sejam concentradas num sé cadastro, para a
seguranca juridica da propria Administragdo Publica Estadual.

Quanto & competéncia para aplicagdo de sang@o, manteve-se o regime
estipulado pelo art. 86, do Decreto Estadual n° 3.149, de 1980, de acordo com a
redacdo conferida pelo Decreto n°® 43.643, de 2012, que difere em razdo da pessoa
juridica (se orgdo ou entidade) e da espécie de penalidade aplicada. Busca-se, assim,
uniformizagdo do sistema estadual.

O Decreto Federal também definiu prazo de prescrigdo®> em aparente
divergéncia com a Lei®’, de modo que se manteve a redagdo da segunda norma, para
conferir maior seguranga juridica e ja que se trata de tema a ser definido pela lei®*.

6.35 Do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social - PMIS

O procedimento é fundamental para manter o didlogo entre a Administragdo
Publica e os varios setores da sociedade, inclusive o cidad&o e foi previsto no Decreto
Estadual, nesta oportunidade, no Titulo VIIIL.

O Regulamento federal foi sintético ao estabelecer o PMIS, o que acabou

mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infragdo cometida, as peculiaridades do caso
concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os danos que dela provieram para a administragdo
publica federal.
" PARAGRAFO PRIMEIRO - A sangio administrativa deve ser determinada de acordo com a natureza € a
gravidade da falta cometida. PARAGRAFO SEGUNDO - Quando a penalidade envolver prazo ou valor,
anatureza e a gravidade da falta cometida também deverdo ser considerados para a sua fixagao.
§ 3° A sangdo administrativa deve ser determinada de acordo com a natureza e a gravidade da falta
cometida, inclusive quando envolver prazo ou valor, que também devem ser considerados para a sua
fixagdo.
81 Art. 61 As penalidades serdo registradas no CONVERIJ e no Cadastro de Fornecedores do Estado, por
meio do SIGA.
Art. 74. Prescrevem no prazo de cinco anos as agdes punitivas da administragdo publica federal
destinadas a aplicar as sangdes previstas neste Decreto, contado da data de apresentagdo da prestagdo
de contas ou do fim do prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de
omissdo no dever de prestar contas. Paragrafo tnico. A prescrigdo sera interrompida com a edicdo de
ato administrativo destinado a apuragdo da infragdo.
8§ 2° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacdo da prestagdo de contas, a
aplicacdo de penalidade decorrente de infracdo relacionada a execugdo da parceria. § 3¢ A prescrigdo
serd interrompida com a edi¢@o de ato administrativo voltado a apuracdo da infracao.
Paragrafo unico A prescri¢do sera interrompida com a edi¢@o de ato administrativo destinado a apuragdo
da infracdo.

80

84
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sendo reproduzido na proposta que segue. A solugdo sera editar minuta-padrdo que
devera ser moderadamente inspirada na minuta-padrdo de PMI para as PPPs.

6.36  Da Transparéncia e Divulgago das A¢des

Foram complementadas algumas regras da divulgagéo das parcerias, tanto pela
Administrag@o, quanto pelas organizagdes da sociedade civil que firmam parcerias,
como o prazo e melhor identificagdo dos documentos a serem publicados na internet.

O Decreto Federal instituiu o “Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil”,
que “tem por finalidade dar transparéncia, reunir e publicizar informagdes sobre as
organizagdes da sociedade civil e as parcerias celebradas com a administragdo publica
federal a partir de bases de dados publicos” (art. 81), o que ndo foi replicado, por
ora, na proposta ora apresentada, cabendo ao 6rgéo técnico avaliar, primeiramente,
a possibilidade de sua criagdo em ambito estadual, estabelecendo, outrossim, seu
contorno principal para posterior previsdo no decreto estadual, se for o caso.

De todo o modo, segundo o Decreto Federal, o referido Mapa “disponibilizara
funcionalidades para reunir e publicizar informagdes sobre parcerias firmadas por
Estados, Municipios e o Distrito Federal e informacdes complementares prestadas
pelas organizacdes da sociedade civil” (§ 3°, do art. 81).

A propostade minuta de decreto estadual também foi omissa quanto a divulgagio
de campanhas publicitarias e programagdes desenvolvidas por organizagdes da
sociedade civil, cabendo registrar que esta obrigagdo decorre do art. 14 da Lei das
Parcerias, cuja aplicagiio aos Estados é duvidosa, em razio da autonomia dos entes
de estabelecer a forma de divulgacdo das agdes, o que no presente caso, ja ocorre
pela publicago nos sites do orgéo ou entidade que firmar a parceria, assim como do
CONVERIJ.

6.37 Orgdo para divulgagdo das boas praticas e propositura e apoio de
politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das rela¢des de parceria das organizagdes
da sociedade civil com a administragdo publica federal

Nao foi prevista na proposta de Decreto a criagdo de 6rgdo, a exemplo do
“Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo - Confoco, 6rgio colegiado paritario
de natureza consultiva, integrante da estrutura do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo, com a finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar
politicas e a¢des voltadas ao fortalecimento das relagdes de parceria das organizagdes
da sociedade civil com a administragdo publica federal”, composto por representante
titular e um representante suplente do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, que o coordenara; Ministério da Justica; Ministério da Fazenda; Ministério da
Educag@o; Ministério da Cultura; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ministério da Satde; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos; Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica; Controladoria-Geral da Unido e onze
representantes titulares e onze representantes suplentes de organizagdes da sociedade
civil, redes e movimentos sociais de abrangéncia nacional (arts. 83 e 84).

Embora ndo se vislumbre, em principio, diante da estrutura do Estado, orgdo
de natureza similar que necessite ser criado, tal avaliagdo ndo cabe ao 6rgéo juridico.
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6.38 Solugdo de Conflitos:

Alterou-se a proposta de redagdo anteriormente apresentada (inciso XV, do
art. 17) de modo a indicar o foro central da capital do Estado do Rio de Janeiro
para dirimir as duvidas decorrentes da execugdo da parceria, ndo sem antes a prévia
tentativa obrigatoria de solugdo administrativa, com a participagdo da Procuradoria
Geral do Estado.

Esta alteragdo, alids, € significativa, eis que estabelece a competéncia da
Procuradoria Geral do Estado para a prévia tentativa de conciliagdo e solugdo
administrativa de diividas de natureza eminentemente juridica relacionada a execugéo
da parceria.

Assim como nos moldes federais, foi prevista a necessaria oitiva prévia do
orgdo de controle interno da Administragdo Publica®® — no caso, a Auditoria Geral
do Estado — para informar a respeito de processo de apuragdo de irregularidade
concernente ao objeto da parceria, antes de se promover a tentativa de conciliagio e
solu¢do administrativa.

Embora, em principio, de desnecessaria previsdo, ante a sua evidencia,
foi incluida a regra de se assegurar a “prerrogativa de a organizagdo da sociedade
civil se fazer representar por advogado perante a administracdo publica” nestes
procedimentos®®.

Por fim, se estabeleceu a competéncia do Procurador Geral do Estado para
disciplinar a atuagdo da Procuradoria nestes procedimentos®’.

7.Sd0 estas, pois, as principais observagdes que se faziam necessarias para a
elucidacdo da justificativa da propositura da minuta de decreto que segue.

7.1 Sugere-se, outrossim, a oitiva dos 6rgdos técnicos estaduais responsaveis
pelas parcerias no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em especial, a Subsecretaria
Adjunta de Projetos Especiais, atualmente vinculada a Secretaria de Estado da Casa
Civil.

Rio de Janeiro, 7 de julho de 2016.

ALINE PaoLA C. B. C. DE ALMEIDA
Procuradora-Assistente da Coordenadoria
Geral do Sistema Juridico

8§ 1° Antes de promover a tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa a Auditoria Geral do Estado
devera ser consultada a respeito de processo de apuragdo de irregularidade concernente ao objeto da
parceria.

8 § 2° E assegurada a organiza¢do da sociedade civil se fazer representar por advogado perante o
procedimento destinado a conciliagdo e a solugdo administrativa de questdes decorrentes da execucdo
da parceria.

8§ 3° Ato do Procurador Geral do Estado disciplinara o disposto neste artigo.
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VISTO

APROVO a Promoc¢do n® 09/2016- APCBCA/PG-15, da lavra da ilustre
Procuradora-Assistente da Coordenadoria Geral do Sistema Juridico ALINE PAOLA
CORREA BRAGA CAMARA DE ALMEIDA, que propde minuta de Decreto
Estadual regulamentando a Lei Federal n°13.019/2014 (que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperagfo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco).

Destaca-se o trabalho empreendido, que supera o texto prolixo utilizado pelo
Decreto Federal n° 8.726/2016 (que regulamenta a Lei n® 13.019/2014 nas parcerias
celebradas pela Administragdo Publica Federal), ao mesmo tempo em que se pode notar
que a minuta apresentada guarda perfeita conformidade com o disposto na legislagédo
nacional, mantendo ainda a coeréncia com o regramento estadual atualmente vigente.

Acolhe-se, por fim, a sugestdo de oitiva dos orgdos técnicos estaduais,
especialmente a Secretaria Adjunta de Projetos Especiais, integrante da estrutura da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

A D. PG 02, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2016.

FABIANA MORAIS BRAGA MACHADO
Procuradora-Chefe da Coordenadoria Geral de Sistema Juridico- PG15

VISTO

Visto Aprovo a Promogéo n°09/16 da lavra da Procuradora do Estado ALINE
PAOLA C. B. C. DE ALMEIDA, devidamente chancelado pela Procuradora-
Chefe da Coordenadoria Geral do Sistema Juridico, FABIANA MORAIS BRAGA
MACHADO, com a proposi¢@o de nova minuta de Decreto Estadual (fls. 69/86), cujo
objetivo ¢ a regulamentagdo da Lei n° 13.019/14 — que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a Administragdo Publica e as Organizag¢des da Sociedade Civil.

A minuta toma como ponto de partida o Decreto n° 8.726, de 27.04.16 — que
regulamentou a matéria no plano federal — mas sem reproduzi-lo na sua integralidade,
com o intuito de tomar o Decreto mais objetivo e adequado as peculiaridades estaduais.
Todas as alteragdes e proposigdes estdo devidamente justificadas na Promogao que ora
se aprova, o que tora mais transparente as opgdes e as escolhas na regulamentagéo que
ora se propde.

Como alertado no opinamento, a minuta do decreto deve ser submetida ao
exame dos orgdos componentes a fim de que sejam avaliados aspectos de mérito da
minuta proposta, como € o caso, por exemplo, da manuteng@o ou nio dos objetivos

396 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (70), 2016



previstos no § 6°, do artigo 9°, Decreto Federal n°® 8.726, de 27.04.16, dentre outras
opcdes de indole discriminatéria e que ndo se configuram propriamente como
imposi¢des de cunho juridico.

Como unico acréscimo, sugiro a incorporagdo na minuta de Decreto do § 2°,
do artigo 72 da Lein® 13.019/14, considerando que se trata de norma com fundamento
em lei e que podera, ainda que nfo prevista no Decreto Estadual, ser invocada pelas
organizacdes da sociedade civil.

Importante, por derradeiro, que a Subsecretaria Adjunta de Projetos Especiais
— orgdo inconstitucionalmente capacitado para lidar com as parceiras celebradas com
as organizagdes da sociedade civil — proceda o exame da minuta de fls. 69/89, com a
apresentagdo de sugestdes e aperfeicoamentos que entender necessarios, bem como a
ratificagdo das premissas adotadas e explicitadas na Promog&o n° 09/16 — APCBCA.

A PG 15, para a adequacio da minta. Apés, encaminhe-se para a Casa Civil.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2016.

RODRIGO TOSTES DE ALENCAR MASCARENHAS
Subprocurador-Geral Do Estado
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