PROCURADORIA TRABALHISTA

Parecer n2 01/97 - Waldir Zagaglia

Contratagéo de pessoal por entidade conveniada para terceirizagio de ser-
vigo publico. Histdrico, Evolugdo e Disciplina de Matéria - Atividade - meio e
Atividade - fim. Posigdo Jurisprudencial. Eventuais Responsabilidades Fu-
turas do Tomador de Servigos (Estado do Rio de Janeiro. Possibilidade de
Redugao dos Riscos Assumidos.)

1. No que diz respeito as eventuais implicagbes de ordem trabalhista para o
Estado do Rio de Janeirg, pela contratagdo de pessoal, sob o regime celetista,
através da fundacio PRO-UNI RIO, em decorréncia de convénio e termo aditivo
que esta fez com o Estado para a tercelrlzagao de servigos na area da saude
temos a dizer ¢ que se segue.

2. A terceirizacao de ser\ngos vem sendo reconhecida atualmente como
uma férmula capaz de atender as novas demandas no setor privado, propostas

pOr uma economia cada vez mais globalizada, e, no setor publico, por uma neces--

sidade inconteste de ot:m|zagao dos servigos plblicos que se compatibilize com o
enxugamento da maguina estatal.

A0 que nos parece, € o que se propde tanto no convénio como no termo
aditivo ora examinados.

3. Todavia, a grande questdo pratica no direito brasileiro quanto as
terceirizagdes, tanto no setor publico como no setor privado, € a auséncia, quase
que total, de regulamentagéo legal da matéria.

4, A propésito, cabe aqui lembrar gue, no Brasil, as terceirizagdes surgem
com previsdo legal, em meados da década de 70, para contornar uma situagéo
peculiarissima e que naquele momento ocorria.

Referimo-nos & questao da segurang:a bancaria que face aos roubos que
se tornaram intensos nas agéncias, fez surgir a legislagdo federal que passou a
exigir dagquelas instituigdes financeiras servigos apropriados de seguranga. Para-
lelaments, permitiu que tais servigos fossem prestados por empresas especializadas
da area, dada as especificidades dos servigos de seguranga.

Posteriormente passou-se, também por lei federal, a permitir terceirizagéo

de servicos de limpeza e higiene. Entendeu-se que a cbrigatoriedade de tais ser-
vigos nos préprios quadros das empresas néo se justificava, eis que nada tinham
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gue ver com seus objetivos fins, a ndo ser por opgao do prépric empresario em-
pregador.

No mesmo momento, permitiu-se, ainda, e mais uma vez por legislagéo
federal especifica, a terceirizagdo da chamada méoc-de-obra temporaria. Neste
caso, a justificativa era a de que nao fazia sentido obrigar-se empresa & contrataciq
de empregados em condigdes usuais, se a demanda era apenas momenténea. _,

Ha de se resgajtar gue em todos esses casos a legislagiio sempre contem-
plou salvaguardas para que o8 Interesses dos frabalhadores nzo fassem hurlados
ea jurlsprudenma que se firmou, a partir de entao, sempre f fol extremamente seve- '
‘ra ha pUnic&o ¢ do empregador que, pretendendo-se valer da’ terceirizacao, na ver-
“‘dade encobria uma relagio de emprego direta numa atividade-fim da empresa

Assim é que o TST baixou a Siimula n? 256 hoje revista no sentide de que,
in verbis:

“Salvo os casos previstos nas Leisn®6.019, de 31.01.74 2 7.102, de 20.06.83
é ilegal a contratagéio de trabalhadores por empresas interpostas forman-
do-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomadot de servigo™.

5. Recentemente, esta Stmula foi revista pela Stimula 331 a qual preten-
deu regulamentar a questio da terceirizacao nos seguintes termos:

“l - A contratacio de trabalhadores por emptesa interposta é ilegal, forman-
do-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no casc de
trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.74).

Il. A contratagéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
nao gera vinculo de emprege com os drgéos da Administragéio Publica
Dirata, Indireta ou Fundacional (art. 37, I, da Constituigio da Reptblica).

HI. Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servi-
¢os de vigilancia (Lei n? 7.102, de 20.08.83), de conservago e limpeza,
bern como a de gervicos especializados ligados & atividade-meio do tomadoy,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagég dirgta, .

IV. Q inadimplemento-das obrigages trabalhistas, por parte de emprega-
dor, implica na responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quan-
to aquelas obrigagbes, desde que este tenha participado da relagao pro-
cessual e conste também do titulo executivo judicial”.

8. Ao lado disto existe a proibigao constitucional, prevista no art. 37, lI, c/c o
§ 2° da Constituigéio da Republica, o qual veda, a nivel constitucional, que se dé
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efeitos jurfdicos & contratagédo para emprego plblico na administragdo direta, ingi-
reta ou fundacional, sem que o contratado tenha se submetido & prévia aprovagéio
em concursa publicg.

Pecr isso mesmo gue o inciso [l da Samula 331 acima mencionada estabe-
lece gue néo gera vinculo de emprego com os drgéos, Administrag8o direta, indi-
reta ou fundacional, a contratagéio irregular de trabalhador através de empresa
interposta.

7. Cabe neste passo, bater forte na tecla de que o inciso lll da Sﬂmulal 331
restringe a pessibilidade de terceirizagdo, fora daquelas possibilidades previstas

pelas Leis n? 6.019/74 e 7.102/83, as hipbteses em que se trate de servigos -

a

especializados & atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e subordinacéc direta.

Isto estd a significar que em qualquer caso, fora dos expressamente previs-
tos em lei, a terceirizagfio tem que ocorrer em atividade-meic do empregador e
jamais em sua atividade-fim. Ademais, exige a jurisprudéncia que inexista subor-
dinagao direta, isto ¢, o tomador.néa pede dsterminar ou indicar quem deva ser o
contratado e o trabalhador contratado hé de estar submetido, na prestacao de
seus servigos, & empresa contratada para a terceirizagdo e ndo diretamente su-
bordinado & empresa tomadora dos_servigos desta. .

Fora desta hipotese, néo sera licita a terceirizagdo. Nos termos da jurispru-
déncia atual, em caso de demanda judicial, o Judiciario Trabalhista tem
reiteradamente declarado o vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos,

8. O grande problema & que nenhuma norma legal nem a Sumula 331
definem, sequer insatisfatoriamente, ¢ que seja atividade-meio e o que seja ativi-
dade-fim para os efeitos de terceitizagélo, tendo o TST, ao baixar a referida Samula,
deixado que cada caso fosse analisado de acordo com suas peculiaridades pré-
prias. '

Entretanto, alguns parametros ndo podem ser esquecidos. Assim & que a
Jurisprudéncia entende como atividade-fim aquela que tem a \(g_r,dl_rgtg“_njg*n_t__e,ogmq
objéte da’empresa. Por g;femplo: néo ha como uma empresa de transportes
coletivos rodovidrios terceirizar a atividade de moterista.

9. Em muitos casos, porém, existe uma grande zena cinzenta no que diz
respeito & classificagdo da terceirizagdo como atividade-meio ou como atividade-
fim. Veja-se 0 préprio exemplo acima mencionado em que, se ndo ha possibilid.ade
de terceirizagdo de motorista, © mesmo Ja ndo se pode dizer quanto aos servicos
de manutengfo de frota, pois, se aplicarmos critérios restritivos na interpretagéo,
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"fazér constar em tals contratos a chamada clatistla de Tetan

concluiremos que se trata de atividade-fim, todavia, se interpretarmos tal expres-
sfo com critério mais flexivel, podemos entendé-la como atividade-meio.

Na falta de critérios objetivos estabelecidos em lei ou Enunciados do TST, é
sempre perigosa uma interpretagdo da atividade a ser terceirizada, porquanto, ao
ser levada ao crivo do Judiciario, tal classificagdo dependerd do critério mais ou
menos flexivel que, por convicgao pessoal, o érgao jurisdicional adotar.

10. Em qualquer hipétese, havendo terceirizagéo lembramos as salvaguar-
das previstas no incisg 1V da Sumula 331, segundo o qual o inadimplemento das

BTN b .

obrigacGes trabalhistas por parte do empregador gera_a._responsabilidade do

‘tomador dos servigos quanto aguelas obrigagdes, desde que este tenha participa-

"do da relagdo processual @ aéte conste também do titulo executivo judiciario.

11. A razéo da penalizagéio encontra-se na sempre presente preocupagdo

Lo—

do_Judicidrio frabalhista em evitar fraude ou simulacio que subtraia_os direitos

dos trabalhadores empregados (a esse propdsito, veja-se o préprio art. 92 da CLT).

Do ponto de vista juridico, essa penalizagdo é fruto de farta evolugho
jurisprudencial no sentido de que, se houver inadimplémento da obrigacéo traba-
Ihista, deve-se responsabilizar subsidiariamente o tomador de servigos, porquan-
{6 terid este, por agéo ou por omissao, incorrido em culpa, in efigendo ou in vigilando,
Na primeira hipdtese, por ter gscolhido mal a empresa que contratou; na segund,
por N&o T stipervisionado as relacdes da empresa com os empregados contrata-

oS, e

o

Por isso que, no setor privado, é usual que no contrato de terceitizacao se

Sxija da STIpTESa prestadora de servigos urmia peri ddica prestagéio de contas, quanto
ao adimplemento das obrigagdes trabalhistas. Qutro mecanismo utilizado é o de
cdo. Seglindo ao

qual permité-se ao tomador deé servigos reter’ Tomuneragao coniratada no caso
da ndo prestagfio de contas da empresa prestadora de servigos, a fim de que,
havendao denagéo judicial que responsabilize subsidiariamente a empresa
tomadora, possa esta valer-se dos recursos retidos para fazer frente a esta
respensabilizagao.

’ 12. No setor publico costuma-se sugerir que, além da cldusula de retencéq
a constar dos contratos de terceirizagéo, faca-se também licitagdio, pois que pelo
procedimento licitatério afasta-se, de plano, a hipdtese do ente administrativo ter
Incormidd 8 culpa 7n eligendo. A propria lei de licitagbes atus plina que nédo
haverd rgsponsabilidade trabalhista.

13. O duvidose, quando se trata de administragéo publica, é cotsjo entre os
incisos Il e IV da Stmula 331. E, ai, a jurisprudéncia atual esta rigerosamenta
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dividida entre o entendimento de que um exclui o outro ou o de que ambos se Essas, Senhor Subprocurador-Geral do Estado, as consideragtes que en-

complementam, mesmo no caso da administragéo puablica. tendemos por bem tege el sobre o tema trazido a consulta desta Espacializada:-——
, Pttt vtk ~en
Melhor explicando, alguns dos julgados entendem due, se nao ha como £ o parecer,
gerar vinculo de emprego com administragéo publica (inciso IV da Sumula 331), Salvo melhor juizo.
ndo ha, também, como responzabilizé-ta no caso da inadimpléncia das obriga-
¢es trabalhistas por parte do empregador (inciso IV da Sdamula 331). Todavia, Em 05.09.97
outra corrente entende que o inciso IV cuida apenas de uma responsabilidade
patrimonial subsididria, ndo se cogitando ai de haver ou n&o vinculo de emprego . Waldir Zagaglia
com o tomador de servigo. Para esta corrente jurisprudencial, o tomador responde Procurador-Chefe da Procuradoria Trabalhista

e s

Ssubsidiatiamente, ainda gue IIClta a tercelrlzagao

14. Feitas tais consideragbes, Senhor Subprocurador-Geral do Estado,
pademos, & guisa de concluséo, propor o que se segue:

a) A terceirizag@o é uma modalidade moderna de atividade, capaz de aten-
der novas necessidades da produgéo;

b) Inicialmente prevista para situacSes peculiares e expressas em lei fede-
ral, hoje ela é possivel, em tese, mesmo fora daqueles casos expressamente pre-
vistos, desde que orientada pelos parametros do Enunciado 331 do TST.

¢) O grande-problema £ a falta de uma conceituago do que seja atividade-
meio e atjvidade-fim, o que vem causando grande celeuma na doutrina e na
jurisprudéncia, dependendo da maior ou menor flexibilidade com que se encare
tais conceitos.

d) E em qualquer caso, haverd %mpreﬁsqgﬁgm@Sponsgp'lizggémb.&iﬂi-
éria do tomador de servigos pelo eventual inadimplemento.de.empregador (inciso

"IV da SGmula 334); Triesmo em se tratando da administragdo plblica, ante a con-
trovérsia em torno do inciso Hl da Sumula 331.

&) A fim de livrar a administragéo publica, pelo menos, de culpa em eleger
aempresa responsavel pela terceirizagio, sugere-se que haja prévia licitagdo para
contrata- Ia

fy Destarts, o que podemos ¢onsiderar, na hipétese trazida a exame, & que
tudo depende de resguardar-se a situagéo de contratar dentro das diretrizes que
moldam a terceirizag8o de setvigos.

g) Finalmente, quanto &s eventuais responsabilidades, que, no futuro, pos-

sam atingir o Estado, sdo apenas aquelas previstas na Sumula 331, com as pon-
deragbes que fizemos acima.
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