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1- A LIBRA PORTUGUESA

A origem remota do Mil Réis € a libra portuguesa instituida
por D. Afonso III (1248-1279) pelo Regimento de 26 de dezembro de 1253, que
dizia o seguinte: “marcha argenti valeat duodecimi libras monete
portugalensis.”

Desde meados do sécule VIII adotava-se, costumeiramente,
na BEuropa, nma equivaléncia entre libras, soldos e dinheiros: o seolidus {(com as
denominactes soldo, sueldo, sou, shillig ou schilling) significava uma diizia de
denarii (dinheiros, deniers, dineros, pennies ou pfennigs) e a libra valia vinte
vezes essa drizia.?

Com base nessa regra {a equivaléneia 1 libra = 20 soldos =
240 dinheiros), que teve origem numa determinacic de CARLOS MAGNO
(742-814), foi-se impondo, a partir do século XIII, a prerrogativa de o soberano
local fixar 2 cotagio das pegas monetérias circulantes, nactonais e estrangelras R
em termos de uma unidade oficial — a chamada “moeda imagindria” ® — com

* Procurador do Estado do Rio de Janeiro aposentade.

' ¢f. TEIXEIRA DE ARAGAQ, Descrigio Geral e Histérica das moedas portuguesas cunhadas em
nome dos Reis, Regentes ¢ Governadores de Portugal, Lisboa, Imprensa Nacional, 1874, p. 19.

tey, SPUFFORD Peter, Dinero yMoneda en La Europa Medieval, Barcelona, Ed. Critica, 1991, p.
55.

3 Observa NUSSBAUM, Arthur, in Derecho Monetario Nacional y Internacional - Estudio
comparado en el linde del dereche y de la economia, tradugfio espanhola e nota por Alberto D.
Schoo, Buenos Aires, Bdiciones Arayn, 1954 p. 436, ¢ nota 4, que “'a circulagio monetdria dos
séculos XIIT a XVIII exibe uma caracteristica nitidamente internacional” tendo a moeda sido
“nacionalizada’ com &xito durante o século XIX",

* Sobre a “moeda imagindria” yer NUSSBAUM, ep.cit.. pp. 51 a 55; sobte o sistema monetdrio de
CARLOS MAGNO ver BLOCH, Mare, Esquisse d'une histoire monétaire de I'Europe, Paris,
Armand Colin, 1954, segundo o qual “... foram ¢les {os carclingios) que dotaram a antiga Buropa de
seu sistema monetdrio tipico, que perdurou, na Franca, até 1789”,
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forga obrigatéria para os sdditos, que foi exatamente o que procurou fazer D.
Afonso III em 1253, ao taxar a libra portuguesa num dsodécimo do marco de
prata.

Nao devemos esquecer, 2 propdgsito, que as pegas monetarias
sdo, sempre, o fruto de um ato juridico, denominado emissdo (designado
“cunhagem” quando as pegas monetdrias ainda eram de metal) e que as pegas de
marcos que circulavam, na época, na Europa, emitidas ou ndo pelos reis de
Portugal, eram produzidas de modo similar, sendo usualmente de prata,
fundidos numa forma (circular) semelhante, com peso e liga equivalentes,

Lembremo-nos, ainda, de que a emissio (ou a antiga
cunhagem) ndo consiste na fabricagic (fundigdo ou impressdo) da pega
monetéria’, de sorte que o marco de prata — o marcha argenti — a que se referia
o regimento de D. Afonso III ndo era, necessariamente, aquele fundido em
Portugal, podendo ter sido produzido em algum outro pafs da Europa. Ainda
assim, a valia que esse marco de prata, portugués ou ndo portugués, ostentava,
em Portugal, era a mesma — duodecimi libras monete portugalensis.

Fra a moeda portuguesa, portanto — [libras monete
portugalensis — que fundamentava a existdncia juridica da peca monetéria
marco de prata, nacional ou estrangeiro. Jd se tratava, pois, mais do que de uma
“moeda imagin4ria”, como parecia is pessoas daquela época, mas de uma
unidade monetiria, de uma verdadeira moeda nacional.

Por outro lado, ao dizer que a libra portuguesa devia
corresponder a doze marcos de prata o Regimento de Afonso IIT estava se
referindo a uma peca monetaria determinada, com cotacio no mercado
internacional, e, assim, ao taxar o marco em termos de libras portugucsas,
taxava, em contrapartida, a libra portuguesa em termos do marco internacional®.

* Com efeito, pode haver emissdo nacional que tenha por objeto uma pega monetéria estrangeira ji
em circulagfo no territério do Bstado que a emite; assim como pode haver emisséo de pecas que
consistam numa “coisa” que nfo tenha sido antes emitida por qualquer Estado estrangeiro. (cujo
exemplo atual melhor parece ser o “eauri”, pequeno molusco gastrépode de concha branca que
habita as dguas tépidas do Pacifico ¢ do fndico ( consulte-se, sobte o cauri, o interessante ensaio
antropelégico de FELIU, Paz Moreno, El dinero? , Cuadernos de Antropolgfa, temas especificos,
Barcelona, Editorial Anthropos, 1991, pp. 36 a 52).

¢ Convém lembrar, zinda, que, na correspondencla (ou cotagdo de cAmbio) entre a peca monetdria
nacional & a pega monetdria estrangeira o que mais importa, de um ponto de vista subjetivo, éda
eficdcia da pega monetdria que se estd cogitando. Essa eficdcia varia todo o tempao, por forga das
mais variadas causas, de previsio, outrora, muito dificil. Varia tanto essa eficdcia que, no instante
segninte aquele em que foi estabelecida, por exemplo, a correspondéncia determinada por D, Afonso
IIT enire & libra portuguesa ¢ o marco de prata, essa correspondéncia, de Fato, j& nio seria a mesma.
Para que essas variagiies sejam percebidas, elas devem ocorrer em confronto com um ponto, ou.ur
pana de fundo, fixo. No caso do edmbio (moeda nacional versus moeda estrangeira), o confronto se
dé com. ima moeda estrangeira, com uma cesta de moedas estrangeiras, ou com os niveis de pregos
em moedas e,strangelras No caso das alteragdes da validade “interna” da pega monetiria, a
percepgiio de sua ocorréncia dé-se pelo confronto entre quantias. No caso das variagGes da eficdcia
a percepelio desse fendmeno se dd, também, através do confronto dos pregos expressos na moeda
considerada, com outras unidades de medida, tais como 0 peso dag pegas monetdrias (quando eram
de metal) ou, com a variagio do seu “poder de compra™ao longo do tempo.
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Estabelecida a equivaléncia entre a pega monetdria marco de
prata e a libra portuguesa, o Regimento-de 12 de janeiro de 1253, em seguida,
cotou as demais pecas monetdrias, de emissdo local, que circulavam em
Portugal desde as pr1me1ras cunhagens procechdaq por D. Afonso Hennques
(1128-1185), até as dos reis que ¢ sucederam®.

2 - DEPRECIACAO DA LIBRA

Entre a época de D. Afonso Il e a de D. Pedro I (1357-1367) °
a libra portuguesa, embora sofresse lenta desvalorizacfo, manteve-se
relativamente estivel diante das moedas estrangeiras, passando de 1/12 do
marco, na época de D. Afonso III, para 1/14 ao tempo de D. Dinis, 1/18 no
reinado de . Afonso IV e 1/19 no periode de D. Pedro L.

Com D. Fernando I (1367- 1383), porém, que empreendeu
desastrosa guerra contra Castela entre 1369 ¢ 1373, a libra portuguesa
depreciou-se drasticamente. Os desvarios desse Rei empobreceram o reino ¢
esvaziaram o erdrio dos tesouros acumulados por seus antecessores na torre do
Castclo de Lisboa'”. Por forga do Regimento de 8 de fevereiro de 1378, de D.
Fernande, a Libra portuguesa foi dcsvalorlzada, € passou a cmresponder al/25
do marco de prata de onze dinheiros. *

T Tals como o morabiting velho de outo, cotado a 27 seldos e o morabitine novo de ouro em 22
soldos.

# Que foram D. Sancho 1 (1185-1211); D, Afonso II (1211-1233) e D. Sanche I1(1223-1248).

9 Abrangendo, portanto, também, os reinados de D. Dinis  1279-1325) e D. Afonso IV ( 1325-1357)
10 Cf, BERNAO LOPES, Cronica det Rei Dom Joham I de boa meméria e dos Reis de Portugal o
décimo, Lisboa, Imprensa Nacional, Casa da Moeda, vol. I, pg. 86 que assim descreve esses
acontecimentos ( em versfo atualizada ): “J4 vimos, no reinado d’El Rei D. Pedro, o quanto os reis
de Portugal fizeram para juntar tesourcs e obter riquezas, para ter o que despender, com folga,
quando tivessem que defender seus reinos, ou mover outra guerra, se fosse o caso; e o quanto eles
trabalharam para que aquele tesouro nfio minguasse, de modo que fosse necessdrio constranger-se o
povo. Muito se esforcgou el Rei D. Pernando para gasti-los sem necessidade em guerras vas e sem
proveito | E ndo apenas gastou todos aqueles tesouros que provieram de outros reis, tendo langado,
também, nmitos tributos, & mudado as moedas com grande dano e prejuizo de todo o pove; € tanto
assim que, quando o Mestre d’ Aviz assumin o cargo de regedor e defensor dos reinos ndo tinha nada
com que manter a guerra, nem de que pudessem vsefruir agueles que a ele se chegassem para ajudd-
lo a defender-se.”

" Cf. COSTA LOBO, Histéria da Sociedade em Portugal no Século XV, Lisboa, edigées Rolim,
1984 (em fac simile), cujo fecundo estudo sobre a Moeda (que abrange 146 paginas do capitulo IV
da sua obra, escrita no final do século XIX e publicada em Lisboa, em 1903) estaremos seguindo
doravante. Como acentua JOSE MATTOSO, no preficio que, em 1981, escreven para a edigio fac
sintile de 1984, “.., o valor da obra de COSTA LOBO nio resulta do que ele pensa demonstrar, mas
da selegfio de mﬂterinis a que proceden {...) Assim, nio admira que tivesse podido aproveitar da
melhor maneira a obra de TEIXEIRA DE ARAGAQ sobre a moeda portuguesa, para tragar uma
histéria monetéiria que devemos considerar extremamente inovadora para a época.”Como COSTA
LOBO, porém, estava muito preso & ideologia “metalista” de sua época, tivemos o cuidado de
adaptar o seu estudo, tentando, o quanto possivel, modernizd-lo. Para o leitor interegsado na histéria
monetdria de Portugal informamos que MATTOSO refere-se, elogiosamente, a obras bem mais
recentes, escritas por MAGALHAES GODINHO, OLIVEIRA MARQUES e MARIA JOSE
FERRO.

R. Dir: Proc. Geral, Rio de Janeiro, (59) 2005 _ 91



A crise politica resultante ndo s6 do esvaziamento do Tesouro
por causa das guerras, como do discutivel Tratado de Paz de 9 de agosto de
1381 celebrado por D. Fernando, acabou empurrando Portugal para a sua
revolugdio nacional, ao mesmo tempo popular e burguesa, cuja lideranga coube
ao Mestre de Aviz, que, vitorioso, se tornou Rei de Portugal, com o nome de D.
Jodo I ( 1385-1433).

3 - ANTECEDENTES DO REAL PORTUGULES

Durante o periodo em que ainda era Regedor e Defensor do
Reino, entre 1383 ¢ 1385, o Mestre de Aviz mandara cunhar a peca monetéria
denominada Real de prata, no valor de 10 soldos de libra, equivalente, em
marcos, a 9 (nove) dinhefros, equivaléncia que, ao longe de 14 (quatorze) anos,
entre 1385 a 1398, foi gradualmente sendo reduzida primeiro para 4 (quatro),
depois para 3 (trés) dinheiros, 1,5 (um e meio), 1 (um) e, finalmente, meio
dinheiro. :

Ao mesmo tempo em que atuava diretamente sobre a moeda
D. Jodo I tomava medidas destinadas a compensar as perdas sofridas pelos
credores de dividas de longo prazo, sendo intensa, nessa época, a produgio
legislativa referente s obrigagbes monetdrias. Assim, através de Ordenagfio
referida numa Carta Régia de 18 de maio de 1389 e que vigorou até o anc de
1398", determinou D. Jodo I que as dividas antigas fossem pagas i razdo de 5
(cinco) libras por 1 (uma). Além disso, tornou mais rigida a proibigdo da
circulagdo de prata como numerdrio, embora, em 1391, atendendo 2
determinagfo das Cortes de Evora, tenha sido suspensa a vedagdo da circulagio
de moedas de ouro, que anteriormente havia sido imposta.

Em 1398 D. Jodo I cunhou o real de prata de trés libras e
meia, equivalente a trés dinheiros. Pouco depois essa mesma pega monetiria
sofren uma redugfio pela metade da quantidade de prata que continha, passando
a valer um e meio dinheiro.

Pela Lei de 11 de abril de 1401 foi determinado, com efeito
retroative, que, de 1398 a 24 de janeire de 1399, se pagassem 10 (dez) libras
novas por uma libra antiga e, dal em diante, 15 {quinze) libras novas por uma
libra antiga. Menos de um ano depois, pela Lei de 9 de fevereiro de 1402"
foram proibidos novos aforamentos e arrendamentos em oure ou prata,
tornando-se compulsério, nesses contratos, o emprego da moeda geral corrente
no Reino.

Em 1408 foi emitida a peca monetdria denominada meio real
cruzado, de 35 (trinta e cinco) soldos. No ano seguinte, em 20 de fevereiro de

12 Cf. Ordenagties Afonsinas, Liveo IV, Tit. I, ver COSTA LOBO, op. cit. pp. 295 ¢ 296.

3¢S, o Titulo 1T do Livro IV das Ordenagéies Afonsinas, sob a ementa “gue ndo se uforem, nem
arrendem, per ouro, nem prata, se nom per moeda geral corrente no Regno”.
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1409, D. Jodo I promoven o que atualmente se denominaria uma intervengio
no dominio econdmico, determinando, em relacio is obrigaces constituidas
antes de 1386, que fossem pagas 50 (cingiienta) libras novas por uma antiga.

Em 1415 D. Jodo I cunhou o real de dez reais, que passou a
ser conhecido como real branco (por oposicio aos reais a que se referia,
conhecidos como reais pretos) valendo 35 (trinta e cinco) libras. O real preto,
que havia sido cunhado em 1398, & razdo de 3,5 (trés e meia) libras por pega,
continvava com o mesmo valor de face, mas continha, em 1417, cinco vezes
menos prata do que em 1398, quando fora cunbado pela primeira vez. Note-se
que o ato juridico de emissfio da pega monetdria real branco ao referir-se ao
valor de dez reais jd estava tratando o Real como nova unidade monetéria, -

Por for¢a das Leis, respectivamente, de 30 de aposto e de 18
de setembro de 1417" as obrigacGes contraidas antes de 1386 passaram a ser
pagdveis & razéio de 250 (duzentos e cinqiienta) libras por uma. Mais tarde, pela
Lei de 14 de agosto de 1422'® foi determinado que, nas obrigages contrafdas
antes de 1386, a cada libra antiga equivalessem 500 (quinhentas) libras de
moeda corrente 3 data da Lei; ¢ mesmo devendo ocorrer nos coniratos
posteriores a 1385 que se referissem & “moeda antiga”. Nesse ano de 1422,
segundo COSTA LOBO", o real branco continha metade do metal com que fora
inicialmente cunhado em 1415, embora se mantivesse inalterado o seu valor de
face de 35 libras.

4 - O REAL, NOVA UNIDADE MONETARIA PORTUGUESA

Em 30 de agosto de 1427, como ddo noticia as Ordenacgdes
Afonsinas, Livro IT, Titulo VII, artigo XXII1, ¢ Rei reuniu-se com a Clerizia, em
Santarém, onde proclamou a substituigic da antiga libra pelo Real, nos
seguintes termos:

“ .. jd ndo hd agora moeda antiga, e foi ordenado de se
pagar por cada uma libra de moeda antiga quinhentos
poar um desta moeda, que ora corre, consentindo os
Prelados nisso; e ainda que o ndo consentissem,
devem-no consentir, porquanto é prol comunal, ¢ bem
de toda a terra; porque ao Rel pertence somente fazer
moeda e mudd-la, e por-lhe a valia, segundo entender
por prol comunal, e seu servico, e boa defesa da terra;
e eles devem nisto de usar, como usam os outros todos,

", Ordenagdes Afonsinas, Livro IV, Titulo 1, §§ 2.° & 24; ver COSTA LOBO, op. cit. pp. 296,

13 Cf. Ordenagdes Afonsinag, Livro IV, Titulo [, §§ 2.° e 24 e 33 a 46; ver COSTA LOBO, op. cit. p.
296.

'S Cf. Ordenagies Afonsinas, Livro [V, Titulo [, $§ 51 a 57.

7 Cf. COSTA LOBO, ap. cit p. 302,
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e assim se usou sempre em esses Reinos, e em Castela,
e em Aragdo, e em Franga, ¢ em Inglaterra, e em
outros Reinos, e Lugares, onde se moedas fazem ...”

O Real tinha se tornado, enfim, a nova unidade monetaria
portuguesa.

A politica monetdria de D. Jofo 1 foi preservada por seu filho
e sucessor, D. Duarte I (1433-1438) que, no seu curto reinado, para fortalecer a
nova unidade monetdria, logo estabeleceu rigorosas sang¢des contra o uso das
cldusulas negociais valor ouro e valor prata e restaurou o monopélic da coroa
nas transagdes com esses metais'®

Para coibir essa pritica, D. Duarte estabelecen uma
equivaléncia fixa em Real do marco de ouro e do marco de prata a que se
referiam tais cldusulas. Sendo assim, ainda que, no contrato, se determinasse o
pagamento em metal, ou numa daquelas pegas monetdrias estrangeiras de ouro,
ou de prata, o credor era obrigado a receber em moeda portuguesa, em reais, o
montante estipulado.

No tocante ac cdmbio, D. Duarte p101b1u que os ourives — que,
em geral, acumulavam snas fungdes ordindtias com as de cambistas — pudessem
comprar ouro e prata em barras ou pegas monetdirias, o que se tornou
competéneia exclusiva da coroa, excetuando-se, apenas, as compras ocasionais
feitas por particnlares e as dos mesmos ourives, naquilo, porém, que se referisse
estritamente & sua profissdo'

Ao mesmo tempo em que exercia uma politica monetdria
firme, em defesa do Real, promovia D). Duarte os necessdrios ajustes nos
contratos de longo prazo. A Lei de 14 de agosto de 1422, a que ja nos referimos,
determinara que nas obrigacBes constituidas antes de 1386, a cada libra antiga
corresponderiam 500 (guinhentas) libras da moeda corrente na data da Lei, 0
mesmo devendo ocorrer nos contratos posteriores a 1385 que se referissem 2
“moeda antiga™. Agora, pela Lei de 25 de outubro de 1435%, de D. Duarte, o
ano de 1395 — e ndo mais os anos de 1385 e 1386, respectivamente — passou a
ser considerado o limite divisdrio entre duas taxas diferentes: para as obrigacdes
incorridas em moeda antiga, desde o principio do ano de 1385 até a data da Lei
(1435), era adotada, para os pagamentos, a tltima taxa estabelecida por D. Jodo
L, isto €, a de 500 (quinhentas) libras modernas por uma antiga; enquanto que
para as obrigagfes anteriores acquele ano, uma libra da unidade antiga era
igualada a 700 (setecentas) da moeda moderna. Dessa medida, como nfo podia
deixar de ser, resultou uma elevagio dos encargos dos devedores dos foros, e de
outras prestagfies, estabelecidas em moeda antiga.

B As cliusulas de valor, empregadas desde o tempo de D. Jodio I, eram uma forma de os
contratantes, ne interesse dos credores de cbrigagdes de longo prazo, subtrair-se aos efeitos da
depreciagfio de seus créditos na moeda nacional, Tratava-se, mittatis mutandis, de uma modalidade
de indexago contratual.

" Cf. COSTA LOBO, ep.cit. p. 317.

D Cf. Ordenagdes Afonsinas, Livro IV, Titulo I, §§ 60 e segs.
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5 -~ O MIL REIS EM PORTUGAL

No reinado de D. Afonso V (1438-1481) houve recuos
relativamente a politica monetdria de D. Jofio 1 e de D. Duarte, a comecar pela
liberagdo, pela Lei de 30 de agosto de 1448, dos negécios que tinham por objeto
os artefatos de prata®’. Ao mesmo tempo, pela Lei de 1.2 de dezembro de 1451,
permitiu-se que nos mituos de pegas monetdrias de ouro e de prata o credor
exigisse que o devedor devolvesse pegas da mesma natureza ou em quantidade
tal que correspondesse, no momento do pagamento, & cotagdo que tinham tais
pecas no momento da constituicio da obrigagao.

Em 1472 D. Afonso promulgou a Ordenacfio de 16 de
setembro de 1472 com muitas modificagBes das Leis anteriores™. Nessa época,
segundo COSTA LOBOQ, a situagio monetdria de Portugal era instavel. Os ceitis
de cobre emitidos por D. Afonso V foram cunhados em quantidade tal que, ao
longo dos séculos, nas escavagdes feitas nas antigas povoagdes, eles ainda eram
encontrados em abundéncia. Por sua vez a cotagfio do marco de prata, que fora
de 700 (setecentos) réis em 1436, passara, no ano de 1472, a 1.896 (mil
oitocentos e noventa ¢ seis) réis.

. Em 13 de margo de 1473, por ocasifo da reunido das Cortes
de Evora, entron em vigor a Ordenagic que passou a ser conhecida como do
“acrescentamento das libras™, por forca da qual as obrigacbes expressas em
libras foram convertidas em reais segundo qualro diferentes critérios: 1 — as
anteriores ao final de 1445, que tinham sido taxadas & razfio de 700 (setecentos)
reais por libra, foram elevadas para 1.260 (mil duzentos e sessenta) reais por
libra; 2 — as compreendidas entre 1446 e 1452 passaram de 700 (setecentos)
teais por libra para 980 (novecentos e oitenta) réis por libra; 3 — as contraidas
em 1453 e 1461 passaram a ser cotadas & razio de 840 (oitocentos e quarenta)
reais por libra; e 4 — as posteriores a 1462 deviam ser pagas & razdo de 20
(vinte) reais por libra, considerando-se o real, contudo, nesses casos, ndo mais
de 10 (dez) reais pretos, mas de seis (6) ceitis. Ao mesmo tempo, voltou a ser
permitida a celebragfio de contratos em ouro e em prata, sem obediéneia as
normas de conversio legal.

Essa mesma Lei de 13 de margo de 1473 proibiu, porém, por
outro lado, e definitivamente, qualquer referéncia ulterior a libras, nfio s6 nos
atos oficiais, mas, bem assim, nos contratos privados, com o que ficava o Real
definitivamente consolidado como unidade monetdria portuguesa. Em meados
do século XVI j4 se empregavam, indistintamente, as expressoes reais ou réis™*

¥ Cf. Ordenagdes Afonsinas, Livro TV, Titulo CX; ver COSTA LOBO, op. cit., p. 322, que salienta
ter sido essa liberag¢do revogada para ser, depois, restabelecida, o que evidencia a hesitagio de D,
Afonso V sobre a matéria.

% Cf, COSTA LOBO, op.cit, p. 328.

I Cf. Ordenagdes Manuclinas, Liveo IV, Titulo 1. ' )

* Cf. COSTA LOBO, op. cit, p. 309, nota 2, que cita, a propésito, a Lei de 16 de setembro de 1550,
in ANDRADA, Chronica de D. Jodo T, parte IV, capitulo XLIX; ¢ LIAQ, Leis extravagantes, parte
V, Tiwlo VI, Lei IV. CE, tzmbém, INGLES DE SOUZA, A Anarquia Moneldrid e suas
conseqiiéncias, S§o Paulo, Livraria Monteire Lobato, 1924, p. 11.
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réis esses que, por sua vez, foram se tornando, ao 10ngo do tempo, m11 réis, sem
que houvesse norma expressa alguma determinando a sua conversio™

6 - O MIL-REIS NO BRASIL

Quando os portugueses aqui desembarcaram pela primeira vez
ngo havia nem moeda nacional, nem pegas monetdrias brasileiras, uma vez que
as nagbes indigenas encontradas no novo territério nfo conheciam o dinheiro,
como registra, alids, Von MARTIUS, em relatdrio que escreven”® sobre as
institnicbes dos indios no Brasil, na época em que aqui esteve, entre 1817 e
1829, in verbis:

“Nas tribos brasileiras sé se conhece o valor relativo,
mas o dinheiro lhes € desconhecido e onde cles
possuem metal, serve este somente para enfeltes.”

Na época do descobrimento vigia, portanto, uma ordem
mongetdria bem desenvolvida em Portugal, mas nio existia ordem monetaria
alguma no Brasil, a qual foi sendo institnida aos poucos, a partir do emprego das
pegas monetarias portuguesas trazidas para o territério brasileiro. Dentre essas
pecas que, na época do descobrimento, circulavam em Portugal, e de 14 vieram
para o Brasil”’, as mais populares, que até hoje ainda permanecem em nossa
lembranga, sfo o vintém e o tostfio

2 Antonio Luiz Monteiro Coelho da Costa, no artigo “As reencarnages da moeda brasileira”, in
http//:antoniolvizcosta. gites. uol, com. br/ moeda_brasil, htm, consultado em 4 de fevereiro de 2004,
diz que o mil réis era representado como 1U000 desde, pelo menos, 1692, com o emprego do
sfmbolo U, conhecido como "delta”. Esclarece ele, ainda, que tanto no Brasil como em Portugal, o §
{ciftio) comegon a ser usado da mesma forma desde 1747.
* Cf. MARTIUS, Carl Friedrich Phillp von ( 1794-1868 ); O Estado do Direito entre os autéctones
da Brasil, introducéio de Max Fleniss, tradugfio de Alfredo Ligfren, revista A.C. Miranda Azevedo,
Belo Horizonte, Editora Itatiaia, 8%0 Paulo, Editora da Universidade de SHo Panlo, 1982, p. 42.
Segundo, ainda, Von MARTIUS, in op. e loc. eit.”por causa dessa falta total de idéias determinantes
de um valor definitivo dos objetos, a aquisi¢fio de bens ou de propriedades é possive] somente por
permuta, visto que compra out outros medos de adquirir sdo descoiahecidos, e por Isso as dddivas on
?rese.ntcs sfo muito raros, e a natureza dos indios nada tem de generosa

Tais pegas monetdrias eram o produto de atos juridicos de emissfio de competéncia da coroa
portugnesa, praticados em époeas sucessivas.

BCf, MUSEU HISTORICO NACIONAL: DEPARTAMENTO DE NUMISMATICA, Moedas
Portuguesas da Fpoca do Descobrimento da Colegio do Museu Histérico Nacional, 1383-1583,
(coordenagfio de Rejane Maria Lobo Vieira), Rio de Janeiro, MHN, 2000. Eis a relagio completa
das pegas monetdrias que circulavamn em Portugal na época do descobrimento: o Real de dez soldos,
o Real de trés e meia libras, o Meio Real de dez soldos, o % de Real de dez soldos, o Meio Real
Cruzado, o % de Real Cruzado, o Real branco, o Meio Real atipico, o Meio Real branco, o Real de
dez reais brances, o Real preto, o Meio Real preto, o Cruzado, o Real, o Real grosso, o Chinfrio, o
Espadim, o Cotrim, o Ceitil, 0 Vintém, o Meio Vintém, o Portugnés, o Cruzadéo, o Tostdo, o Meio
Tostdio, o Indio, o Cinguinho, o Ceitil coroade, o Selde, © Meio manuel, o Cruzado calvitio, o Sio
Vicente, o Meio Sio Vicente, o Real portugués, o Real porlugués dobrado, o Dez Reais, o Tifs
Reais, o Bscudo Sio Tomé, o Pardau S$do Tomé, o Bazaruco, o Quatro Bazaricos, o Bastardo e o
500 Reais.
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Entre 1580 e 1640, com a unjfo das coroas portuguesa e
espanhola passaram a circular, também, em territério brasileiro, pecas
monetarias espanholas, das quais a mais famosa foi a pataca. No perfodo de
1645 a 1646 circularam, por sua vez, em Pernambuco, florins  holandeses. ©

No inicio do século XVII foram promulgadas as Ordenagdes
Filipinas, que contém as mais importantes normas monetirias vigentes na época,
em Portugal e no Brasil. Hssas OrdenagGes entraram em vigor com a Lei de 11
de janeiro de 1603, e, no Brasil, s§ deixaram inteiramente de operar com a
edi¢io do Cédigo Civil de 1916.

Dentre as regras monetdrias mais relevantes do cddigo
Filipino encontram-se as constantes do Livro I, Titulo LXII, § 47, e Titulo
LXXVIIL § 16; do Livro II, Titulo XXVI, § 3% do Livro IV, Titulo XXI, Titulo
XXII, Titulo L e do Livro V, Titulo XII.

A norma do § 3° de Titulo XXVI do Livro II, que impunha o
monopélio da emissdo, consagrava principio que j4 vinha desde as Ordenages
Afonsinas, no Livro II, Titulo VIL, artigo XXIII, combinado com o Livro V,
Titule V, § 7°, principio esse que passou pelas Ordenagdes Manuelinas, no
Livro IL, Titulo XV e se incorporou, afinal, is nossas constituicdes . Dispunha
essa norma que, dentre o que chamava os “Direitos Reais” incluia-se (no item 3)
a “auctoridade para fazer moeda”,

De grande relevincia, outrossim, era a norma do Livro IV,
Titule XXI, que rezava:

“Em que moeda se fardo os pagamentos do que se
compra, ou deve: Posto que alguns compradores e
vendedores, ¢ outros confratantes se concertem, que se
hafa de pagar certa moeda de ouro, ou de prata, serd o
vendedor obrigado a receber qualquer moeda corrente
lavrada do nosso curho, ou dos Reis, que antes nos
Joram, na valia, que lhe por nds for posta.”

Outra norma de extraordindrio significado monetério & a do
Livro [, titulo LXII, § 47 que diz:

“E v prego, que os foreiros hilo de pagar dos foros, que
houverem per alguma dus maneiras atraz declaradas,
serd declarado nos contratos e serd da moeda gque
correr ao tempo do contracto. E postoque as valias das
ditas moedas se mudem, sempre se pagard a respeito
da valia da moeda, declarada no contracto”

®Cf. COSTA, Antdnio Luiz Monteiro Coclho da, As reencamagdes da moeda brasileira, site
http//:antonioluizcosta, sites. uol, com. br/ moeda_brasil.htm., consultado em 4 de feversire de 2004,
* Esse principic dev origem 2o atual artigo 21, VI, da Constitnigfio Federal brasileira de 1988,
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Essa norma derrogou, no essencial, a antiga disposigio do
Livro II, Titnle XXXV, § 44 das Ordenagdes Manuelinas, que era do seguinte
teor, em lingnagem atual:

“E o prego que os ditos foreiros hdo de pagar dos
Jforos, que houverem por alguma das manciras atrds
declaradas, serd declarado nos ditos contratos, que
sefam por tantos reais de prata, em prata de lei de onze
dinheiros, e de cento e degessete em marco; o5 quais
reais da dita lei e conto, segundo a moeda que ora
corre, sdo de vinte reqis o real: e a este respeito de
vinte reals o real da dita lei, e conto, e peso do marco,
havemos por bem assim o declarar para o adiante;
posto que as valias das ditas moedas se mudem, esta
ndo poderd se mudar, como for paga nos ditos reais de
prata da dita lei de onze dinheiros, e de cento e
dezessete no marco, como foi dito.”

A disposigdo acima das Ordenagtes Manuelinas, como se vé,
vinculava a liquidacéio do débito ao peso e & liga do metal de que se compunha a
pec¢a monetdria referida no contrato. ¥4 as OrdenacGes Filipinas, na norma Livro
1, titulo LXII, § 47, ao vincolar a liguidagio da divida — ndo ac peso metal e liga
de que se compunha a peca monetdria — mas a unidade monetdria referida no
contrato, positivava o principio nominalista, e isso, note-se bem, em 1603, data
muito prdxima aquela em que o mesmo princi?io ingressara na ordem juridica
da Franga (em 1602) e da Inglaterra (em 1604). !

O incremento da atividade econdmica na colénia levou
Portugal a permitir o funcionamento, aqui, de casas da moeda locais, da qual a
mais antiga foi a Casa da Moeda da Bahia, que funcionou de & de marco de
1694 a 12 de janeiro de 1698, sendo mais tarde transferida para o Rio de
Janeiro, onde funcionou de 12 de janeiro de 1698 a 20 de janeiro de 1700 e,
enfim, para Pernambuco, onde funcionou de 13 de janeiro de 1700 a 12 de
outubro de 1702%,

O fato de ter-se autorizado a instalagio de casas da moeda no
Brasil nfo significava a quebra do monopélio monetario da Coroa: as emissdes
eram, e continvaram a ser — nic obstante a mencdo da Lei de 8 de marco de
1694 a lavra de pecas monetdrias do “Estado do Brasil” - atos juridicos

' Convém notar a semelhanga de redagfio entre esse dispositivo das Ordenagdes Filipinas e o da
regra que passou a figurar, cerca de 2 séculos depois, no artigo 1.895 do Cédigo Napoledo, que se
dissemnincu, mais tarde, por todos os cddigos civis modemos, inclusive o brasileiro, e que reza:
“L'abligation qui résulte d'um prét em argent n’est toujours gue de la somme numérique ennoncée
au contract.”

* Cf ANGELINI, Cliudio Marcos, As Casas da Moeda no Brasil e suas principais cunhagens no
periodo colonial e imperial, ir angelinicoins @uol.com.br, consultado em 4 de fevereiro de 2004,
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portugueses, e a norma monetdria geral que as fundamentava continnava sendo
o mil réis portugués. As pecas monetdrias fundidas no Brasil eram provinciais,
ou cofoniais, na medida em que deviam circular apenas no territério brasileiro, e
tendo em vista que a sua composicio metdlica ndo equivalia, exatamente, a das
pegas monetarias produzidas em Portugal33.

7 - A RELEVANCIA MONETARIA DO PRIMEIRQO BANCO DO
BRASIL

Quando D. Jodo VI aqui chegou, em 1808, havia em
circulagfio cerca, apenas, de 10 mil contos de réis em pegas monetdrias de metal,
sitnagfio de pentdria que o levou a legislar, intensamente, scbre moeda ¢
obrigagBes monetérias™, dentre cujas normas a mais importante foi, sem diivida
alguma, o Alvard de 12 de outubro de 1808, que criou o primeiro Banco do
Brasil.

Os considerandos do Alvard, com forca de Lei, pelo qual o
entfio Principe Regente D. Jodo instituiu ¢ Banco do Brasil, nfio deixam dividas
duanto ao propdsito de o Reino criar, em nosso pafs, um auténtico e ortodoxo
banco emissor — originalmente brasileiro, que néo tinha similar em Portugal - ao
declarar que “em todos os pagamentos que se fizerem & minha Real Fazenda
serdo contemplados e recebidos como dinheiro os bilhetes do dito Banco
pagdveis ao portador, ou mostrados, & vista”.

% Convém lembyar, por exemplo, que a Lei de 8 de margo de 1694, que antorizou a instalagio de
uma Casa da Moeda na Bzhia, determinon, ao mesmo tempo, que a equivaléncia metdlica definida
na Lei de 4 de agosto de 1688 sofresse uma modificacfio, de modo que a pega monetdria brasiletra
fosse 10% “mais fraca” que a conrespondente produzida em Portugal,

* Cf. AMARGC CAVALCANTI, O meio circulante nacional (1808-1835), Livro L, Brasitia, Editora
Universidade de Brasilia, 1988, p. 55, nota 1. D. Jo#o de Braganga chegou ao Rio de Janeiro em 8
de margo de 1808, ainda como principe regente do Reino. No dia 10 do mesmo més nomeou o seu
primeiro ministério liso brasileiro, ficando estabelecida aqui a capital do governo portugués. Nessa
época a col8nia Brasil constituia um Principade sob a autoridade suprema de wm vice-rei, cnjas
fungdes cessaram com a presenga do principe regente. Pela carta de lei de 16 de dezembro de 1815
o Brasil foi clevado i categoria de reine unide aos de Portugal ¢ Algarve. Em 1816, com a morte da
rainha D, Maria I, D. Jo&o ocupou definitivamente o trono sob o titule de el-rei D, Jodo VI, e como
tal se conservou ne Brasil até 26 de abril de 1821, quando regressou para Lisboa, ficando o Estado
do Brasil confiado ao principe D. Pedro, na qualidade de seu Regente. Com a proclamagio da
Independéneia, em 1822, D. Pedro torna-se o imperador Pedro I, vindo a findar-se o seu governo em
abril de 1831, quando comegou a regéncia, que terminou com a maioridade de Pedro I em 23 de
julho de 1840 ’

¥ AMARO CAVALCANTI, in op. cit, relaciona, de pp. 40 a 55, as principais normas de Direito
monetirio editadas ac tempo D, Joda VI, resumindo o seu conteido. Salienta que “ndio obstante ser
entao aqui a sede do governo central de tode o Reino, continnou o expediente de serem
promulgadas, como exclusivas, as medidas e decretos relativamente & circulagfio monetdria” no pafs.
Em contrapartida a legislagio portuguesa sobre papel moeda em mil réis também nfo teve reflexos
relevantes no Brasil.
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A idéia da criagdo no Brasil de um banco emissor - isto &, de
um banco publico, de cardter nacional, que, com exclusividade, e sob estrito
controle do governo, promovesse a colocacio de pecas monetarias de papel em
circulagio (o mesmo que, mutatis mutandis, faziam as casas da moeda,
regionalmente, no tempo da circulaciio metilica) foi do Ministro das Relagdes
Exteriores e da reparticfio da guerra, D. RODRIGO DE SOUZA COUTINHQ
(1755-1812), depois conde de Linhares, “um dos mais dedicados e inteligentes
auxiliares de D. Jodo VI no Brasil, e que ja ecupara varios postos diplométicos
em paises estrangeiros, e fora em Portugal Ministro da Fazenda e da Maripha!™®

Segundo PEREIRA DA SILVA (1817-189%)°, D.
RODRIGO, que “conhecia as vantagens que ao governo da Inglaterra, ac da
Holanda e aos de vérias nagfes da Buropa davam os bancos que nelas se haviam
organizade”, conversou sobre ¢ assunto com JOSY DA SILVA LISBOA, (1756-
1835), “que era tido em conta de competente para as questdes econdmicas” e,
com “base no maquinismo do Banco da Inglaterra”, elaborou o projeto do
Banco do Brasil.

O exercicio da emissfio pelo Banco do Brasil estd previsto no
artigo 7.°, IV do seu Estatuto, in verbis:

“As operacdes do Banco consistirio, a saber:

IV. Na emissdo de letras, ou bilhetes pagdveis do
poriador, & vista, ou a um certo prazo de tempo, com o
necessdria cautela, para qiue jamais estas letras ou
bilhetes deixem de ser pagos no ato da apresentacdo;
sendo a menor quantia por que o Banco poderd emitir
uma letra ou bithete a de 30$000.7

O Banco do Brasil comegou a operar, como banco emissor,
em 11 de dezembro de 1809, secundado por duas sucursais criadas, em 1818 e
1820, respectivamente na Bahia e em Sfo Paulo. Foi mais tarde extinto, em 11

de dezembro de 1829, por forga do disposto na Lei de 23 de setembro daquele
ano.

8 — 0 MIL REIS APOS A INDEPENDENCIA

Ap6s a Independéncia o Mil Réis foi preservado como moeda
nacional por forga da Lei de 20 de outubro de 1823, que declarou em vigor a

3 Cf, INGLES DE SOUZA, op. cit., p. 32

¥ CF. PEREIRA DA SILVA, Histéria da Fundagio do Império Brasileiro, vol, II, pg. 56, apud
INGLES DE SQUZA, op. e loc. cit

* A Ordem n® 251 de 21 de dezembro de 1850, firmada por José Joaquim Rodrigues Torres,
presidente do Tesouro, embora se proponha a declarar o que seja *“a moeda nacional” (ou “as
moedas nacionais que devem ser recebidas nas estagles piiblicas e nos pagamentos entre
particulares™) € nma norma sobre o ato juridico da emissiio “por encainpago” das pegas monetérias
entfio em circulagdo, ¢ ndo sobre a unidade monetdtia nacional.
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legislacédo pela qual se regia o Brasil até 23 de abril de 1821, rezando seu artigo
1.°, in verbis:

“As Ordenagdes, Leis, Regimentos, Alvards, Decretos,
e Resolugdes promulgadas pelos Reis de Portugal, e
pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril
de 1821, em que Sua Magestade Fidelissima, actual
Rei de Portugal, e Algarves, se ausentou desta Cérte; ¢
todas as que foram promulgadas daquella data em
diante pelo- Senhor D. Pedro de Alcantara, como
Regente do Brazil, em quanto Reino, e como Imperador
Constitucional delle, desde que se erigiv em Imperio,
ficam em inteiro vigor na parie, em que ndo tiverem
sido revogadas, para por ellas se regularem os
negocios do interior deste Imperio, emquanto se nio
organizar wm nove Codigo, o ndo forem
especialmente alieradas.”

Nio obstante a preservacio da mesma unidade monetaria, a
politica monetéria apés a Independéncia sofreu profundas alteragfes. No plano
interno ela passou a gravitar em torno da dificil questde da mudanga do suporte
das pecas monetirias em Mil Réis, que iam deixando definitivamente de ser de
metal para se tornar de papel, o que, na prética, se afigurava mais dificil ainda
em face da tentagfo de os politicos e os banqueiros muitas vezes optarem, como
o fizeram, nfo s6 aqui, come em vérios paises da Buropa e nos Estados Unidos,
pelo caminho ficil das emissGes exageradas. No plano externo o governo teve
que enfrentar o fato novo da competdneia do Bragil para tomar decisBes
soberanas no campo menetério no cendrio internacional.

As transformagtes de ordem jurfdica que decorreram da nossa
Independéncia apresentam aspectos positivos e negativos.

Uma das primeiras providéncias positivas de D. Pedro I no
campe monetirio, no plano interno, foi tentar disciplinar as entfo promiscuas
relacdes entre o Banco do Brasil ¢ o Tesouro. Assim € que a Portaria de 9 de
outubro de 1822 mandou que ‘“no Tesouro Nacional se fizesse escrituracfo
separada das transagdes com o Banco do Brasil porque, sendo este o maior
credor do Estado, era conveniente ver-se, ao primeiro golpe de vista, o estado de
suas contas. > Por outro lado, em 15 de novembro de 1827 foi editada
minuciosa lei disciplinando a Divida piiblica fundada, e criando a Caixa de
Amortizagio.

¥Cf. AMARO CAVALCANTI, op.cit. p. 86. Mas havia vantagens para o Banco do Brasil nessa sua
relagio com o Tesouro 4 que, como diz INGLES DE SOUZA, “a divida do Tesouro para com o
Banco era uma das sunas principais fontes de renda, visto come os empréstimos de papel moeda
davam um interesse de 6% reduzido, a 4% em 1827, ¢ sendo ilimitada a faculdade da emissio,
julgava o Banco poder sempre aumentar vantajosamente o seu total de negécios, atendendo & todos
os pedidos que lhe fazia o Governo.”
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H4 na Regéncia, o Tesouro nacional foi reorganizado pela Lei
de 4 de outubro, de 1831, e, no ano seguinte, editada a importante lei de juros,
de 24 de outubro de 1832; a Lei n.° 401, em 11 de setembro de 1846, ¢ o Cédigo
comercial em 25 de junho de 1850.

O lado negativo consistiu na incapacidade de se implantar,
adequadamente, um meio circulante organizado, o qual, na opinifc de AMARQ
CAVALCANTI, “continuou no mesmeo estado de confusdo -- que a esse respeito
j4 se notava no pais, desde os tempos coloniais™”,

~No plano externo, o Império, sem dinheiro, e sem maior
experiéncia na drea, nio teve saida sendo negociar um empréstimo®!
internacional de 3.000.000 de libras na Inglaterra, ao qual alude AMARO
CAVALCANTI nos seguintes termos:

“Esse estado de coisas ndo tardou a produzir as suas
perniciosas conseqiiéncias, primeire nesta Corte e
Provincia de Rio de Janeiro, e nas da Bahia ¢ S.Paulo,
onde corria o papel-moeda e, depois, generalizadas, a
todas as demais, & medida que se lhes ia introduzindo a
moeda de cobre, em quantidade excessiva.

Em 1824 «a necessidade de dinheiro em espécie
metdlica, por parte do governo, havia-se tornado
imperativa, e, na dificuldade de obté-la no pais, e
porque a meeda deste jd entdo ndo servia para
satisfacdo de despesas no exterior; foi resolvido que o
Estado recorresse a um empréstimo externo...realizado
na Praca de Londres, na importincia real de £
3.000.000, serndo 1.000.000 ¢ taxa de 75% e 2.000.000
4 taxa de 85%, em janeiro de 1825, “

O produto desse empréstimo, autorizado por um decreto de 5
de janeirc de 1824, visava aos seguintes fins alternativos: se fosse concluido o
Tratado de reconhecimento da Independéncia pelo Governo de Portugal, grande
parte do empréstimo seria aplicada na indenizagio da propriedade da coroa
portuguesa e da propriedade privada de D. Jofio VI, existentes no Brasil; se
fossem rompidas as negociagGes uma parte do empréstimo seria aplicada na

® Cf. AMARO CAVALCANTL op.cir. p. 230.

A A fntegra da escritura desse empréstimo, datada de 20 de agosto de 1824 celebrado com as
empresas Bazeth, Farquhar, Crawford & Comp., Fletcher, Alexander & Comp. € Thomas Wilson &
Comp., posteriormente aprovada pelo Decreto de 30 de dezerbro de 1824, estd transcrita de fls. 120
a 127 da Histdria Financeira e Orgamentdria do Império do Brasll, de LIBERATO DE CASTRO
CARREIRA, que entre fls. 128 a 596, transcreve, ainda, os Contratos de empréstimo celebrados
pelo Brasil em (825, em 1828, em 1839, em 1842, em 1852, em 1858, em 1859, em 1863, em 1865,
em 1871, em 1875, em 1883 e em 1886, fornecendo, ainda, um resumo e quadros meticulosos
desses emprdstimos de fls. 705 a 720.

2 Cf, AMARO CAVALCANTI, op. cir, pp. 231 ¢ 232
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aquisicio de armamentos ¢ munigdes.*’
9 — O PAPEL MOEDA DE MIL REIS

“Estamos certos de que o leitor brasileiro ndo precisa
ser instruido pelos livros, a semelhante respeito:
porquanto, como nagdo constitutda, temos vivido até
agora sob o regime da moeda de papel” “

Quando a Regéncia se instauron, em 1831, havia em
circulagﬁo45 um montante de cerca de 5 mil contos de réis, composto de notas do
extinto Banco do Brasil®, de cédulas da provincia da Bahia, de pegas
monetirias de cobre emitidas legalmente, ¢ de cobre falso.

A cunhagem do cobre come “recurso financeiro™ comegou
em maio de 1821, mas foi oficializada cerca de um ano depois, quando a
Portaria de 6 de setembro de 1822, dirigida & Casa da Moeda do Rio de Janeito,
mandou que se procedesse ao fabrico e cunhagem do cobre com a maior
brevidade “rabalhando-se mesmo nas horas da tarde e na maior porgdo que
fosse possivel”, sendo seguida pelas Portarias de 9 e de 26 do mesmo més,
determinando que também a Casa da Moeda da Bahia cunhasse cobre, e que
fossem remetidos “engenhos de cunhar” para as provincias de S3o Paulo, de
Goids e de Mato Grosso.”

4 Como houve demora na conclusio do Tratado com Portugal das somas tecebidas pelo Brasil
ingressaram nos cofres do Banco do Brasil apepas 600.000 libras, sendo o restante dilapidado ecm
missbes diplomticas ¢ especiais na Buropa e na compra de cquipamentos navais e militares. Esse
Tratado, afinal assinado em 1825, encontra-se (ranserite por LIBERATO DE CASTRO
CARREIRA, in op.cir pp. 136 a 138. .

“ ¢f, AMARO CAVALCANTI, op.cit. pp. 58. Segundo TEIXEIRA DE ARAGAO, op. cir., pp. 117
a 121, a origem remota do papel moeda portugués encontra-se nos denominados pedroes de juros,
criadog no tempo de D. Pedro 1T de Portugal (1683-1706), que podiam sex negociados. Mas tarde,
em 22 de margo de 1687, foi determinado que os vales ou recibos passados pelo Tesoureiro da Casa
da Moeda aos particulares que ali levassem o dinheire velho circulassem como moeda legal. Em 29
de julho de 1796 foram langados Litulos da divida piiblica de dez milhdes de cruzados, cm apdlices
de 100$000 réis para cima. Esses titulos ndo tinham. curso forgado, mas constituiam, como ocorrera
anteriormente na Frangs, uma verdadeira “transicio” da moeda de metal para a moeda de papsl. Por
fim, o Alvard de 13 de margo de 1797 determinou, entre outras medidas, que um goarto do titulos da
divida piiblica entiio langados pelo governo fosse dividido em apélices de S0$000 réis para baixo,
com curso forgado, devendo ser aceitos, pela metade do “valor de face™ nfio s6 nas recebedorias da
Fazenda como entre particolares.

# Cf. INGLES DE SQUZA, op. cit, p. 74

6 Ao extinguir o Banca do Brasil, a Lei de 23 de setembro de 1929, no artigo 11, responsabilizon “a
Nagfio” pelo “pagamento das notas, que ficam na circulaggio, hipotecando-lhes todos os seus haveres
¢ rendas até sua final amortizagio prevendo, ao mesmo tempo, no artigo 4.% a substituigiio dessas
notas “por outras de novo, e.melhor padi#o”, com o que as antigas netas do Banco do Brasil, como
acentua AMARQO CAVALCANTI, “tomaram, desde entfio, o cardter perfeito de papel moeda do
Tesouro”, que mantiveram até depois da proclamagio da Repiiblica.

47 Cf. AMARC CAVALCANTI, op. cit,. p. 229.
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Acreditava-se, entfio, que, sendo o cobre um metal — ndo
precioso como o ouro € a prata mas, ainda assim, como esses, um metal ~ a sua
disseminagdo pelo meio circulante pudesse vir a fortalecé-lo, o que expressava,
de certo modo, uma antiga idéia de que o valor da moeda nacional decorreria do
contetido das pecas monetarias.

Diversas providéncias foram tomadas para tentar resolver a
crise monetédria decorrente da cunhagem desordenada do cobre, a comegar pela
Lein.° 52, de 3 de outubro de 1833, que autorizava o governo a resgatar, dentro
de 2 meses, as pecas monetdrias de cobre em circnlagfio, determinando acs seus
possuidores que as recolhessem as Tesourarias provinciais, “recebendo, ai,
cédulas, que seriam admitidas como moedas nas EstagBes Prblicas das
respectivas  provincias”. Como ndo foram bem sucedidas as medidas
preconizadas pela Lei n.° 52, de 1833, o governo editon, em 6 de outubro de
1833, a Lei 0. 54 cujas determinag@es, mais tarde reforgadas pela Lei de 11 de
outubro de 1837, acabaram resultando eficazes, considerando-se encerrada,
nesse ano, a chamada crise do “xem-xem™®,

O incremento das atividades econdmicas e a caréncia de papel
moeda estimularam a circulagdo de titulos de crédito, muitas vezes ao portador,
a curtissimo prazo ou A vista, emitidos, especialmente por bancos provinciais,
como foi o caso do Banco do Ceard, autorizado pela lei provincial n.® 36, de 5
de setembro de 1836, que acabou liquidado em 1839, cujo precedente estimulou
o surgimento de novas tentativas de bancos “emissores de fato™, algumas
fracassadas, como as de S&o Paulo e Minas Gerais, no ano de 1840, e outras
mais bem sucedidas.®

No Rio de Janeiro, em 1838, foi constituido o Banco
Comercial do Rio de Janeiro, inaugurade em 10 de dezembro daquele ano, o
qual nfo obteve, porém, autorizag‘a‘.o do governo para emitir titulos de crédito na
modalidade por ele pretendida.™ A experiéncia do Banco Comercial, contudo,
que, bem administrado, produziu bons resuliados, serviu de estimulo a novas
organizagOes, que, rtegendo-se pelas mesmas bases, estabeleceram-se em
diversos ponto do pais, como foi o caso do Banco Comercial da Bahia, do
Banco Comercial do Maranhfio e do Banco Comercial do Pard. ™

® A expressfio “xém-xem” tinha um sentido pejorativo, para significar algo desvalioso. O episédio
da crise do xem-xem, como 0s que imediatamente se seguem, sdo narrados, com vivacidade, por
INGLES DE SOUZA, in ap. cit. pp. 109 ¢ seguintes,

# Saliente-se que também o Tesouro, desde, pelo menos, o Decreto Imperial de 27 de novembro de
1827, emitia, legalmente, papel moeda Cf. INGLES DE SOUZA, op. cit. p. 66.

* O decreto de 23 de junho de 1842, que aprovou os seus estatutos declarou nula e de nenhum efeito
a foculdade emissiva que o Banco se reservara, no seu artigo 2° “dispondo que os seus vales ou
letras s& poderia ser emitidos com o prazo méximo de dez dias precisos, e cada vale ou letra nfio
seria menor de 5008000, nilo podendo, jamais, a soma total desses titulos exceder terga parte do
fundo capital do Banco e isso com o intuito-de evitar qualquer excesso possivel de tais vales, que
poderiam, depeis, vir a constituir uma espécie de meio circulante, coma, infelizmente, veio a
ocorrer”,

% Sabre a eriagiio dos bancos no Brasil, no periodo de 1842 a 1885, deve ser consultado, ainda, o
resumo fejto por LIBERATO DE CASTRO CARREIRA, in op. cit., p. 745 a 766.
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Pela lei de & de outubro de 1833 foi auterizada a criagio de
um banco de depdsito e desconlos ¢ emissdo, com a denominagio de Banco do
Brasil, que nunca pdde ser incorporado.Mais tarde, por. decreto de 31 de agosto
de 1853 foi autorizada a instituigdc de um banco de depdsito, descontos e
emissiio na Corte por acordo celebrado entre o Ministro da Fazenda e as
diretorias dos Bancos do Brasil e Comercial do Rio de Janeiro, que toma o nome
de Banco do Brasil, cujo inicio das operagfes data de 10 de abril de 1854,

INGLES DE SOUZA (1853-1918) ** esclarece que os titulos
de crédito emitidos eram de natureza meramente privada, nio se podendo falar,
portanto, nessa época, em “pluralidade emissora™, pois ndo havia autorizagio
nem regulamentacio pelo Parlamento relativamente ao emprego monetdrio
destes titulos. A tentativa explicita de instituigio da pluralidade emissora —
promovida, alids, inconstitucionalmente, uma vez que através de decreto
executivo, e nio de lei do Parlamento — surgiu, apenas, ao tempo SOUSA
FRANCO, quando Ministro da Fazenda.

Com cfeito, em maio de 1857, BERNARDO DE SOUSA
FRANCO (1805-1875), autor do livro “Os Bancos do Brasil”, editado em 1848
— obra na qual ja deixara claras as suas convicgdes a respeito da organizagio
banciria, referindo-se & necessidade de implantagdo da pluralidade de bancos
emissores — assumil como Ministro da Fazenda, sendo, por inspiragio dele,
criados por decreto os seguintes bancos emissores™: Banco Comercial e
Agricola, cujos estatutos foram aprovados por decreto n.® 1971, de 31 de agosto
de 1857; Banco do Rio Grande do Sul, situado em Porto Alegre, aprovado por
decreto n.° 2.005, de 24 de outubro do mesmo ano; novo Banco de Pernambuco,
sitnado em Recife, aprovado pelo decreto n.® 2.021, de 11 de novembro do
mesmo ano; Banco do Maranhdo, em S. Luiz, aprovado pelo decreto n.” 2.035,
de 25 de novembro do mesmo ano; Banco da Bahia, em Salvador, aprovado
pelo decreto n.° 2.140, de 3 de abril de 1858 ¢ Banco Rural e Hipotecdrio,
sitwado na Corte, que j4 existia sem a faculdade emissiva e que entfio se

reorganizara, sendo aprovado pelo decreto n.° 2.111, de 27 de fevereiro de
1858.%

2 Este banco nifo apresenta mais as earacteristicas de redo emissor tinico que se pretendeu atribuir
ao Banco do Brasil extinto em 1829.

5 Cf. INGLES DE SOUZA, op. cit, p. 116. :

5* Bis a definigio de pluralidade emissora de AMARQ CAVALCANTI, fn op. cit, p. 57: “Em cerlos
paises a faculdade de criar e fazer circular a toeda de papel é confiada a um niimero maior o menor
de estabelecimentos, acreditados on autorizados (¢ o regime da pluralidade bancdria); a0 passo
que, em outros, ela € concedida exclusivamente a um banco vinico (¢ o regime da unidade bancdria,
também dito do monopdlio) ; mas, em um e em outro caso, aquela faculdade deve ser exercida,
segundo regras ou estatutos, aprovados pelo poder piblico, e sob fiscalizagio deste.

5 Cf. INGLES DE SOUZA, op. cit, p. 133 e 134

% A esses bancos — diz INGLES DE SOUZA, in op. e loc. cit - foi concedida a emissdo de bilbetes
a0 portador e A vista, até a importdncia de seus capitais realizados, devendo aquela ter como
garantia, em parte, apdlices da Divida Publica e a¢ées de Estrada de Ferro ou de outras empresas
que gozassem de garantia de juros e, em parte, um fundo disponivel, constante de metais e papel-
moeda do Tesouro, pedendo também formar come lastro simples titulos de carteira.
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Sobre os fatos dessa época escreve NABUCO (1849-1910) .

“Se o sessdo (de 1857) foi qualificada de estéril, desde
que ela terming abre-se wm periodo que foi na histéria
do reinado wn dos de maior atividade e agitacdo,
porque foi 0 do ensaio da chamada liberdade bancdria,
isto &, da luta entre os partiddrios da pluralidade e os
da unidade de emissédo, ou melhor, dos que nenhuma
soma de papel-moeda podia satisfazer e dos que
desejovam restringi-la a elasticidade do cdmbio ao
par. Desde entdo até 1860 a questdo que ocupa todos
0s espiritos é a questdo bancdria. Na sessdo de 1857, a
oposicdo a SOUSA FRANCO, gue € o representante du
primetra politica, € atnda puramente tedrica, discutem-
se apenas os principios; na sessdo de 1858, porém, a
politica financeira de SOUSA FRANCO ndo ¢ mais um
enigma; no intervalo o ministro da Fazenda havia
autorizado a emissdo, concorrente com a do Banco do
Brasil, de ndo menos de seis bancos. Ndo eram,
decerto, grandes bancos, mas a emissiio era bastante
para fuzer escoar tedo o ouro, se 0 Banco do Brasil
ndo contraisse @ sua, além de que o direito assumido
pelo” governe de autorizar as emissbes por conla,
independentemente do Poder Legislativo, destruia toda
a seguranca dos capitais. Até entdo tinha sido uma
espécie de dogma politico a unidade bancdria, e pode-
se Imaginar o abalo causado ne pais pela nova heresia.
O ministro inovador, porém, néo substituia a unidade
do chamado “monopdlie” pela concorréncia livre; era
a pluralidade, sim, mas resirita, 0 que se pode chamar
a pluralidade oficial. ... Por outras palavras, o sistema
da pluralidade dos bancos era adotado “nédo sob o
regime da Liberdade regulada por lei, nem sob o
regime da liberdade absoluta da concorréncia absolista
e concorréncia ilimitada, mas sob o regime restrito da
autorizacdo do governo.”

Os abusos decorrentes da especulacio e da indisciplina dos
bancos de emisséo obrigaram o governo a editar a lei n.° 1.083, de 22 de agosto
de 1860, & qual alguns atribuem a crise financeira de 1864 que eclodiu apds o
fechamento inesperado da Casa Souto®™ e a corrida bancéria que se lhe seguiu.

57 Cf, NABUCG, Joaquim, Um Estadista do Império, Rio, Nova Aguillar, 1975, pp. 329 a 332.

% A importante Casa Bancéria de propriedade do Visconde SOUTOQ que encerrou o movimento de
caixa no dia 10 de setembro de 1864,
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10 - OS “PAPELISTAS” VERSUS 085 “METALISTAS”

O estudo da histéria monetaria do Brasil, especialmente na
segunda metade do século XTX, evidencia uma forte discussfio travada entre as
facgbes chamadas “papelistas” ¢ “metalistas”,

Por um lado, homens ilustres, como IRINEU
EVANGELISTA DE SOUZA (1813-1889), defendiam, francamente, o largo
emprego que se fez, no Brasil, ao tempo do Império, do papel moeda, quet de
emissio do Tesouro, quer de emissdo bancéria.

Por ocutro lado, muita gente defendia — e defenden,
ardorosamente, até a segunda década do século seguinte® — a circulagfio
metdlica, ou mista, limitada , que qualquer modo, a emissdio de pecas
monetérias de papel a quantidade de metal mantido como lastro.

Na sua Autobiografia®, escrita em 1878, MAUA tece os
seguintes comentirios favordvels ao papel moeda:

“O papel inconversivel de que se serve ¢ nosso pais hd
mais de meio século, realizando exclusivamente com
ele o desenvolvimento de seus recursos naturais gue o
sew progresso industrial ¢ comercial tém reclamado,
desde a compra de verduras nos mercados, até as mais
alias operagdes financeiras, nio pode deixar de ser
apreciado e reconhecido como um instrumento de
permutas bendfico.., A esse papel se prende loda a vida
econdmica e financeira do Brasil, Tem sido ele o
regulador da circulacdo de todos os valores, que
representam a rigieza em nossa terra. O nosso pais é o
inico que dispensa completamente as espécies
metdlicas da misséo principal que o mundo econdmico
the assinalou. Estamos, pois, na excecdo: como irmos
buscar na regra os meios de melhorar o instrumento de
que nos servimos?”’

% Como é o caso de INGLES DE SOUZA que publicon o seu livro Anarchia Monetdria, aqui tantas
vezes citado, em 1924, defendendo, o metalismo, numa posigiio que se revela hoje inteiramenie
anacrfnica como nos frechos seguintes pingados ao acaso dentre um sem nimeros de outros que
poderiam servir de exemplo: cf. p. 631, in verbis:*O papel-moeda €, de modo irredutivel, a causa de
quase todas as perturbacées financeiras: anarquizando o dinheiro sio, € o fator de todos os males;” e
p. 756: “...uma simples soberania do Banco Emissor nfic serd suficiente desde que este ndo
preencha, desde loge, o seu fim precipuo, iste &, as emissdes & base da conversibilidade por ouro
amoedado, sem o que nfo haverd estabilidade do cimbio, e estard sempre predisposto aos atropelos
pecunidrios, que forcosamente emergirdo de qualquer anormalidade econémica.”

0 Cr. MAUA, Visconde de. Autobiografia, Rio, Zélic Valverde, 1943, pp, 313 a 318, apud FAORO,
Raymundo, Os Donos do Poder, Formagho do Patronato Politico Brasileiro, Porto Alegre, Editora
Globo, 1977, 4. edighio, vol. 2, p. 404.
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Os Ministros da Fazenda do Império tinham, porém, oplmoes
diferentes das de MAUA, que eram por eles defendidas, de modo mais, ou
menos radical, nos Relatérios annais que dirigiam ao Parlamento.

No relatério de 1859 o Conselheiro FRANCISCO DE
SALLES TORRES HOMEM (1812-1876), depois Visconde de Inhomirim,
escreve a propdsito:

“A  existéncia de papel inconvertivel, come meio
circulante de wm pais, s6 pode ser tolerdvel em
circunstdncias anormais e enguanto perdurarem as
causas de sua existéncia, gue devem ser logo superadas
para a volta ao regime de circulagdo merdlica ou
mista, como remédio radical &s grandes flutuacdes dos
valores, sem o que a indistria e a prosperidade ndo
podem progrediv, porque lhes falta a estabilidade do
valor no instrumento da circulagdo de seus
produtos.”

E prossegue:

“A criagdo do Bance do Brasil, com a foculdade
emissora, nio satisfaz as necessidades da circulacdo,
pois que lhe fulta a base metdlica, ¢ ainda menos com a
concorréncia de outros Bancos com a mesma
Jaculdade, impossibilitando a regularvizagio da
emissdo...”.

Nos Relatérios de 1872 e de 1873 o Visconde do RIO
BRANCO (1819-1880), chama a atencdio para o estado anormal da circulagio
monetdria, afirmando que “a massa considerdvel do papel inconveriivel,
influindo sobre o valor do instrumento principal da circulacdo, manifesta-se
nas variagbes do cidmbio entre a nossa praga e a de Londres”, pronunciando-se
a favor “do resgate de parte do papel inconvertivel do Estado, gradual e
lenmme{zte a fim de elevar-se o valor do nosso meio circulante ao padrdo
legal.”

Em 1884 € a vez de LAFAYETTE RODRIGUES PEREIRA
(1834-1917) ponderar:

“Ndo €& possivel desde jd criar-se wma circulagdo
metdlica, mas estd nos limites de wma possibilidade
obter uma circulacdo fiducidria, com a desejdvel

¢! Cf. LIBERATO DE CASTRO CARREIRA, op. cit, p. 369.
® Cf, LIBERATO DE CASTRO CARREIRA, op. cit. pp. 484 £ 491,
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regularidade, executando-se q lei de 11 de setembro de
1846.%

) Por seu turno, nc Relatdrio de 1886, escreve FRANCISCO
BELISARIO SOARES DE SOUZA:

“E preciso atacar o mal de frente, e se ndo & possivel
de momento extirpd-lo totalmente se lance as bases de
wm processo qie nos conduza & desejada circulacdo
metdlica com papel convertivel em ouro, segundo o
padrao da lei de 1846."%

O fato é que ndo sé o papel moeda implantou-se,
universalmente, como pega monetiria a partit do século XX, como a
administragio do mil réis de papel do Tmpério, ainda no século XIX, pode ser
considerada meritdria, como o proclama, por sinal, LIBERATO DE CASTRO
CARREIRA (1820-1903), que escreve a respeito o segumte

“Quando, porém, o papel-moeda é emitido pelo Estado
constituindo a moeda corrente sem outra garankia
sendo o seu crédito, o emissdo ndo tem outro correlivo
sendio no critério e moralidade do governo, que enire
nds ndo usa dessa faculdade sem autoriza¢do do
parlamenio ou extrema necessidade do seu emprego,
ordinariamente por motivo de grande ponderagdo, e
que pela urgéncia ndo pode haver prévia autorizacdo.
Esta tem sido sempre a marcha da emissdo do papel-
moeda no Brasil, até hoje ainda®™ ndo se deu wm abuso
dessa faculdade, ¢ o quudro demonstrativo desse
servige demonstra a exatiddo desse acerto. Hd 55 anos
tem sido este o regime da nossa moeda, néio obstante o
constante fabrico da moeda de ouro, prata, niguel ¢
cobre, que preenche igualmente os efeitos da
circulagdo,  havendo ocasifio em que desaparece o
moeda de prata e owrc, tendo maior circulagdo o
moeda estrangeira, e especialmente a libra esterlina (...
) Bem poucos serdo o8 paises, qiie possam coRlar uma
histéria financeira (do lisonfeira como o DBrasil,

® Cf LIBERATO DE CASTRO CARREIRA, op. cit, p. 591.
& (f. LIBERATO DE CASTRO CARREIRA, op. cit, pp. 721 ¢ 666
% 0 livio de LIBERATO DE CASTRO CARREIRA foi escrito em 1888,
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desligado da metrépole na mais critica circunstincia,
sem recursos e sobrecarregado de compromissos, com
0§ cofres exaustos lutando com dificuldades mesmo em
seut crédito.... paiy que fazia a sua Independéncia com o
recurso de wma receita (1823) de 3.802:434$204; e
como ndo ¢ maravithoso escrever que, no fim de 66
anos de existéncia (1888) essa receita avulta na
importante soma de 145.896:1418§109

11 - A PRESENCA DE RUI BARBOSA

Diante do envolvimento, cada vez maior, do Brasil com a
economia internacional, a administragdo das nossas finangas, desde o fim do
Império, j4 vinha refletindo o processo universal de transformagéo de dinheiro,
por forga do qual as pegas monetdrias deixavam, aos poucos, de ser de metal,
para se tornar, enfim, definitivamente, de papel.

Em face disso a politica monetaria bhrasileira na primeira
Repiiblica enfrentou dificuldades desde o inicio™, e os seus “pontos de inflexdio”
(que ocorreram em 1913, 1921 e 1929) coincidiram, aproximadamente, com os
pontos de inflexdc da economia mundial, cujos choques” nes fmam scndo
transmitidos “através da moeda, do coméreio exterior e dos investimentos®

No perfodo inicial da Reptiblica a principal figura da lnstona
monetdria brasileira fol RUI BARBOSA (1849-1923), admirador de MAUA e
considerado, como este, um “papelista™.

Nomeado pelo marechal DEODORO DA FONSECA (1827-
1892) ", RUI — que ocupou o cargo de ministro da Fazenda do governo
provisério no pequeno pericdo de 11 (onze) meses, entre 15 de novembre de

 Diz GUSTAVO FRANCO que “a primeira década do regime republicano foi das mais dificeis
para a politica econdmica” Cf. FRANCO, Gustavo H.B., A primeira década republicana, ir
ABREU, Marcelo de Paiva (org.) , A Ordem do Progresso, cem anos de politica econdmica
tepublicana, 1889-1989, Rio, Campus, 1990, p. L 1.

. NEUHAUS, Paulo, Histéria Monetdria do Brasil, 1900-45, Rio, IBEMEC, 1973, p. 45.

% A quem se refere, com entusiasmo, mais de uma vez, nos discursos parfamentares em que fez a
defesa de sua gestdo como ministro da Fazenda — especialmente in “O papel ¢ a baixa do cAmbio”,
pronunciado na sessio do Senada de 3 de novembro de [891. Cf. BARBOSA, Rui, Obras
Completag, Rio de Janeiro, Ministério da Educagfio ¢ Satde, 1945, Vol. X VI, 1891, Tomo I, pp.
190 e 213, texto também publicado em Finangas e Politica da Reptiblica, 1892. Para RUI era “o
barfio de Mau4, um dos espiritos de mais alto tino e talvez o de mais profunda aptiddo préticas
nestes assuntos, que este pafs j4 pessuiu’,

Os defenscres das vantagens do uso do papel moeda eram assim designados por oposigio aos
“metalistag”, favoriveis ao meio circulantc de metal ou, no midximo, as mocdas de papel
conversiveis.
™ Que foi presidente da Repiiblica de 5 de novembro de 1889 a 23 de novembro de 1891,
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1889 ¢ 17 de janeiro de 1891 * — pretendeu transformar, quase de imediato, uma
economia agriria e escravagista, numa moderna economm industrial, do gque
resultou uma significativa expansiio do setor financeiro” — tendo o nimero de
bancos crescido de 16 (dezesseis), em 1888, para 68 (sessenta e oito), em 1891,
e 0 volume de negdcios na até entio adormecida Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro passado a ser, num inico ano, igual & soma dos 60 (sessenta) anos
anteriores.

Como ministro da Fazenda a principal medida de politica
econdmica tomada por RUI BARBOSA foi a lei bancdria de 17 de janeiro de
1890, que intreduziu diversas novidades na “constituicdo monctdria do pais”™.
Tratava-se, fundamentalmente, da implantacio de trés grandes bancos
emissores, Um no norte, cUtro ho centro e o lerceiro no sul, com autorizagfo
para emitir sobre lastros de apdlices, moeda ou ouro, que se inspirava,
evidentemente, ne sisterna bHancirio americano daquela época, o qual, iniciado
em 1863, durou até a instituicfo do Federal Reserve System de 1913, »

Tustificando essa medida por ele tomada escreve RUIL a
propésito’®

“Os  bancos de emissdo metdlica retrairam,
descorogoados, a sua circulagdo. Os auxilios de papel-
moeda, auiorizados pela Lei de 18 de julho, cairam

7 As primeiras experiéncias de RUI BARBOSA no campo da economia e das finangas datam de
1882, época em que cle elaborou o relatério sobre o ensino, no qual propds a criagio da cadeira
autbnoma de Finangas Pliblicas, e o desdobramento da de Economia Politica em duas, das quais uma
dedicada a crédito, moedas e bancos, interesse que se prolongaria até o fim de sua vida, bastando
lembrar gue falecendo em 1.° de margo de 1923, na biblioteca de RUI j4 se encontra o 1iltimo livro
de JOHN MAYNARID KEYNES. Sobre o tema ver ALIOMAR BALEEIRO, RUT, um Estadista no
Ministério da Fazenda, Rio, Casa de Rui Barbosa, 1949, p. 18, citado por PINTQ DE AGUIAR, em
Rui e a Beonomia Brasileira, Rio, Casa de Rui Barbosa, 1973, p. 48. Sobre o “industrialismo” de
RUI & de MAUA cf. HEITOR FERREIRA LIMA, “3 industrialistas brasileiros: Maud, Rui Barbosa,
Roberto Simonsen” Séio Paulo, Alfa-Omega, 1976.

" Lembra GUSTAVO FRANCO, in op. e foc. cit., que “em 1888 havia 0,043 agéncia bancéria para
cada 10 mil habitantes no pafs, um nimero considerado extremamente baixo.”

™ A expressio é de GUSTAVO FRANCO (in op. e loc. cif) que volta a0 tema no ensaio
“Heteradoxia™, in O Plano Real e outros cnsaios, Ric de Javeiro, Prancisco Alves, 1995, p. 332,
onde afirma, a nosso ver, alifs, com cerfo cxagero (pois o prépric RUI ji fizcra comparagio
semelhante, de modo mais preciso, num de seus discursos) que “a experiéncia de RUI BARBOSA
temn mnito da aventura de JOHN LAW: ambas as iniciativas sfo meio mdgicas, brilhantes, ousadas,
redentoras, ¢ todas seriam arrninadas, aos olhos de scus protagomstas, por politicos, oportunistas ¢
especuladores e forgas ocultas.”

S Cf. ALIOMAR BALEEIRO, op. cit, pp. 48/50. No ano anterior, entre 26 de novembro e 27 de
dezembro, através de um verdadeiro “pacote” econdmica, pelos decretos ns. 13, 19, 20, 23, 33, 50-b,
50-¢, 50~d, 50-e, RUI BARBOSA ji havia concedido faculdade emissora aos Bancos Mercantil de
Santos, Crédito Real do Brasil, Comercial do Rio, Mercantil da Bahia, de Pernambuco, Comercial
Pelotense, da Bahia, Unifio da Bahia e Sociedade Comércio da Bzhia, além de alterar os estatutos de
dois bancos de crédito rural.

6 ¢f. BARBOSA, Rui, Relatéric do Ministro da Fazenda, Obras completas vol. XV, 1891, tomo
1, p. 53. Ver, também, PINTO DE AGUIAR, op. cit, p. 48.
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sobre o mercado dvido, como gota d’dgua indiferente,
ndo obstante haver-se chegado a transpor ¢ limite da
importdncia permitida. Um vasto afluxe de empresas e
transagdes, que a revolucdo surpreendera, coerriam
risco iminente de esboroar-se em vasta catdstrofe,
assinalando com o mais funesto crack a iniciagédo da
Repiiblica, sob a pressdo de uma peniria invencivel do
meio circulante. Foi entre essas perplexidades ¢ sob o
aguilhdo desses perigos, que recorri i vinica salvacéio
possivel em semelhante conjuntura: assentar, come 0s
Estados Unidos tinham feito, em circunstdncias
andlogas ¢ sob a forca de iguais necessidades, a
garantia do meio circulante sob os titulos da divida
nacional”,

_ A tentativa de regionalizagfio da emissdo banciria, solugio de
comprommisso entre as doutrinas do monopdlio e da pluralidade emissora, ndo
seria bem sucedida, ¢ nfo conteve a especulagiic financeira, que RUI, num
segundo momento, procurou enfrentar’’ através da consolidagdo dos grandes
bancos, estimulada pela fusio do Banco dos Estados Unidos do Brasil e do
Banco Nacional do Brasil, da qual resultara, em 7 de dezembro de 1890, o
Banco da Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil™,

12 - O “ENCILHAMENTO”

O nome de RUI ficou ligado, durante muito tempo, ao
chamado “encilhamento”, palavra que vem do verbo encilhar, que significa
apertar, coni’ cilha, os cavalos, no momento em que eles se preparam para
comecar uma corrida.

Hgje dirfamos que o encilhamento consistiu num boom, numa
turbuléncia financeira, numa bolha especulativa, num acidente de percurso,
enfim, que decorreu da rapidez e do pouco controle sobre a liberalizagdio que
ocorreu nos primeiros anos da Repiblica.

_ Uma das caracteristicas desse boom foi a constituigio de
inlimeras sociedades andnimas, muilas delas ostentando objetos sociais com

77 ,C.f' GUSTAVO FRANCQ, op. cit, pp. 22 e segs. Lembra FRANCO que, pouco mais tarde, o
mivistro da Fazenda SERZEDELCG CORREIA tenicu aprofundar a opgiio de RUI BARBOSA |;0r
um grande estabelecimento bancério lider do que resulton o decreto de 7 de dezembro de 1892 que
promoven a fusfio do Banco da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, o grande banco de RUI
%arbosa, como Banco do Brasil, assim formande o Banco da Repiiblica do Brasil.

O propésito de RUI era de fazer o Banco da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil tornar-se
uma espéeie e bance central nos padrdes britinicos, um grande banco de depdsitos e descontos com
pOdf.:I'ES para regular o volume de crédito, ao mesmo tempo, dotado da faculdade de emissio e
destinado, ainda, a ter posigio importante no mercado de cAmbio.
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poucas chances de vingar empresarialmente. A leitura, a vol d'oiseaw, das
ementas de alguns dos decretos dentre os indmeros editados no periodo em que
RUI BARBOSA foi ministro da Fazenda — onde aparecem empresas de nomes
pitorescos, algumas com finalidades fantasiosas, mas que lancavam suas agdes
po mercado com encrme procura — di uma impressio geral do relativo
descontrole que efetivamente imperou na época. 7

Em 1891, em seguida ao encilhamente, houve um colapso
cambial que acabou nos levando & proposta de moratdria de fevereiro de 1898,
que deu lugar, por sua vez, a um plano de refinanciamento de pagamentos
celebrado entre o governo brasileirc e a Casa Rothschild, o chamado funding
loan™, que consistia, em dltima anilise, na rolagem dos “compromissos

™ Como € o caso das ementas dos seguintes deetetos: Decreto n.° 869, de 17 de cutubro de 1890,
que “concede a Antdnio José da Silva e ontro autorizagfio para organizarem uma sociedade anbnima
sob a denominagiio de Companhia Cooperativa de Consumo Doméstico e Agricola;” Decreto n.*
902, de 18 de outubro de 1890, que “concede a0 Dr. Joiio Luiz dos Santos Titdra e cutro autorizagio
para organizarem uma sociedade andnima sob a denominagiio de Companiia Abastecimenio de
Carnes Verdes;” decreto n.° 965, de 7 de novembro de 1890, que “concede & Companhia
Metropolitana auterizagio para organizar uma sociedade andnima sob a denominagio de
Comparhia Zoostering;” decreto n.° 1.002, de 13 de novemibro de 1890, que “concede a Jofio Gomes
Pereira aulorizagfio para organizar uma sociedade andnima sob a denominagie de Companhia
Avecultura;” decreto n.°1.006, de 14 de novembro de 1890, que “concede a Joaquim José de
Azevedo e outros autorizagfio para organizarem mma sociedade andnima sob a denominagfic de
Companhia Padaria Fluminense”; deereto n.° 1.031, de 14 de novembro de 1890, que “concede ao
Dr. Viscende de Ibituruna autorizagio para organizar uma sociedade andnima sob a denominagéio de
Companhia Mutagdo Comercial ¢ Agricola”; deereto n. 1.036 B, de 14 de novembro de 1890, que
“soncede ao Banco Colonial do Brazil e a Augusto Ferreira Torres antorizagdo para erganizarem
uma companhia com a denominagfo de Banco de Crédito Popudar do Brasil”; decreton.® 1,047, de
21 de novembro de 1890, que “concede a Victor Manoe! de Souza Menteiro e outro autorizago
para organizarem uma sociedade andnima sob a denominaglio de Cooperativa Operdria do
Consumo de Peixe;” decreto n.° 1.056, de 22 de novembro de 1890, que “concede a Miguel del
Vechio autorizacio para organizar uma sociedade andnima sob a denominagdo de Companhia Unido
Comercial de Refinacdo e Agicar e Confeitarias;” decreto n.° 1.070, de 22 de novembro de 1890,
que “concede a Manoel Timotheo da Costa e outros autorizagio para organizarem a sociedade
anbnima Cooperativa dos Funciondrios Piblicos™; decreto n. 1.080, de 28 de novembro de 1890,
que “concede autcrizagio a Antdnic Coelho Ferreira Pacheco para organizar uma socizdade
andnima sob a denotninagio de Companhia Gordorifica Industrial e Mercantil; decreto n.* 1.100, de
29 de novembro de 1890, que “concede autorizagfo ao Dr. Rodrigo Pereira Barreto e outros para
erganizar uma scciedade andnima sob a denominagfo de Companhia Leiteira Paulista”, decreto n.°
1.101, de 29 de novembro de 1890, que “concede a Antdnio Joaquim Dias da Silva autorizagfio para
organizar uma sociedade andnima sob a denominagge de Cooperativa de Consumo, de Construgtes
¢ Produgdes do Congresso Operdrio”, decreto n.° 1.145, de 6 de dezembro de 1890, que “concede
ao doutor José Redrigues dos Santos e outro autorizagio para organizarem uma sociedade andnima
sob a denominagio de Companhia Cremerie Parisiense;” decreto n.° 1.154 A, de 10 de dezembro de
1890, que “concede antorizacio a Domingos Theodoro de Azevedo Junier e outros para
organizarem uma sociedade andnima sob a denominagfio de Registro Torrens Urbano” e decreto n.®
1.176, de 13 de dezembro de 1890 que “concede a Antdnio Moreira da Silva Sobrinho e outros
autorizagio para organizarem uma compatihia de seguros mumos denominada Garantidora do
Sementeira.

% Algm desse houve dois outros funding {ean, o de outubre de 1914, e o de margo de 1932,
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externos do governe, vale dizer, o servigo da divida piiblica externa e algumas
garantias de juros, em (roca de severas medidas de sancamento fiscal ¢
monetdrio. !

Muito criticada numa época, a importincia econdmica do
encilhamentc e o papel de RUI BARBOSA como ministro da Fazenda foram
objeto, mais tarde, de revisio.

Observa PAULO NEUHAUS,® que, “embora muitas das
novas empresas tivessem objetivos obscuros ou devessem se engajar em
projetos absurdos -ou invidveis, a concepgio tradicional do encilhamento como
simples fendmeno especulativo, sem efeito permanente, estd superada”. A seu
ver *a concepgio ingénua do encilhamento encontra-se, particularmente, em

TAUNAY®, enquanto a critica revisionista acha-se em STEIN® ¢
FISCHLOW®, para quem o encithamento acarretou um saldo positivo com o
aumento da formagio do capital e da atividade empresarial.

Afirma, por sua vez, OSCAR BORMANN® que “os
fendmenos da inflagio, & qual, em 1890, cognominaram encilhamento,
irromperam no Império” ¢ que “RUI ao ingressar ne governe republicano,
topou-a em pleno vigor, ndo lhe cabendo portanto, como propalam, a
responsabilidade de t8-la promovido, tendo-se limitado & tentativa de reduzi-la.”

13 - EM DEFESA DA ATUACAO DE RUI

Um dos defensores recentes das agbes de RUI come ministro
da Fazenda — embora ndo se refira a ele nominalmente — € o diretor e consultor
econdmico do departamenta de pesquisas do Fundo Monetério Internacional,
RAGHURAN RAJANY, para quem o pensamento de muitos dos republicanos
que ajudaram na derrnbada de Pedro II refletia uma benéfica influéneia dos
ideais que inspiraram a revolugfio burguesa que varrera a Buropa na segunda
metade do século XIX.

¥ CI. GUSTAVO FRANCOQ, in op. ¢ loc. cit.
¥ NEUHAUS, Paulo, op.cit, p. 19, Nota 9.

¥ Cf TAUNAY, Affonso E. de, Ensaios de histéria econdmica e financeira (o encilkamento de
1890-1881), in Sdo Paulo, Museu, Anais do Museu Paulista, Sio Paule, 1962, v. 16,

¥ Cf. STANLEY J., The bragilian cotion manufacture, Cambridge, Mass., Harvard University
Press, 1957, p. 85297,

85 Cf. FISCHLOW, Albert, Origins and consequences of import substitution in Brasil, in MARCO,
Luiz Bugénio di, International economic and development, New York, Academic Press, 1972, pp.
315a318.

% Ver o preficio ao volume XVIIL, 1891, Tomo 1, Relatério do Ministro da Fazenda, das Obras
completas de Rui.

¥ Cf. RAJAN, Raghuran G. e ZINGALES, Luigi, Salvando o Capitalismo dos Capitalistas:
acreditando no poder do livre ercado pata criar mais riqueza e ampliar as oportunidades, trad. de
Maria José Cyhlar Monteiro, Rio, Elsevier, 2004, ver, especialmente, capitulo V, “Os resultados do
desenvolvimento financeiro”™ *“Os mercados financeiros do México e do Brasil no alvorecer do
século XX, pp. 129 e 1307
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Segunde RAJAM, as autoridades monetdrias precisam de
tempo para, num ambiente liberalizado, aprender a regulamentar, ¢ os
empresdrios demoram a ganhar dinheiro quando as restrigbes, a que estavam
acostumados, sfo eliminadas. Quanto aos esperios, diz ele, esses estio sempre
presentes quando se trata de tirar partido de situagdes de euforia, razio por que,
quase inevitavelmente, o boom se transforma em bolha especulativa e acaba
estourando. No caso do Brasil o sistema bancério, com efeito, quase entrou em
colapso, e, em 1906, s6 havia 10 bancos em atividade; “mas — conclui RATAM
— o génio da reforma estava fora da lampada™

O préprio RUI fez uma veemente defesa de sua atnagdo na
Fazenda em memorivel discurso no Senado na sessdo de 3 de novembro de

1891%.
14 - A IDEOLOGIA DE MURTINHO

Para se contrapor a RUI é evocado, até hoje, como exemplo
de sensatez. financeira, o nome de JOAQUIM DUARTE MURTINHO NOBRE
(1848-1911)*, cuja politica, baseada na execugio do funding scheme - fundada
em “concepgdes bastante rudimentares quanto 4 natureza do ajustamento
necessario para solucionar as dificuldades de pagamentos do pais™® — exercen,
posteriormente, grande influéncia no pensamento econdmico brasileiro.”!

As opinides polfiicas e econdmicas de MURTINHO retletern,
porém, a nosso ver, uma ideologia subserviente e conformista, a qual, sob
diversas formas — inclusive a do catastrofismo, de que tanto se queixava o ¢X-

8 Cf. BARBOSA, Rui, Discursos Parlamentares, Jornalisma, in Obras Completas de Rui Barbosa,
Rio de Janeiro, Ministétio da Educagio e Satide, 1945, Vol XVIII, 1891, Tomo I, especialmente no
discurso “O papel e a baixa do cAmbio”, pronunciade, duranie cerca de 4 horas, em sessfo do
Senado em 3 de novembre de 1891, texto também publicado em Finangas ¢ Politica da Repriblica,
1892, pp. 1-132, Ver no vol. XVII, Tomo I, especialmente, pp. 161, 163, 164, 167, 177, 180, 182,
185, 195, 257, 263, 269, 270 ¢ 280,

® Ministro da Fazenda de 15 de novembro de 1898 a 2 de setembro de 1902, durante o periodo do
presidente CAMPOS SALES, que governou de 15 de novembro de 1898 a 15 de novembro de 1902,
% GUSTAVOQ FRANCO, gp. e loc. cit

? Egereve, a esse propdsito, SANTIAGO FERNANDES, Ouro, a Reliquia Birbara — de Bretton
Woods 20 FMI no Rio, Rio, Funde de Cultura, 1967 pg. 177: "Em verdade, o mito CAMPOS
SALES-MURTINHO foi muito evocade no governo CASTELO BRANCQ. Mas € justo registar
que o ex-governador CARLOS LACERDA parece-nos ter sido o tnico homem piblico, nio
especializado em economia e finangas, que nfo se deixou embair pela falsa legenda. Em sua
polémica com ROBERTO CAMPOS e com o préprio presidente CASTELO BRANCO, a propdsito
do PAEG, opunha-se CARLOS LACERDA i idéia de se tomar o governo de CAMPOS SALES
como modelo a seguir, a0 mesmo tempo que contrapunha a JOAQUIM MURTINHO a figura de
RUI BARBOSA como ministro da Fazenda. Afirmava CARLOS LACERDA que RUI fora “homem
de Estado que teve confianga no desenvolvimento brasileiro” e que tivera “intuigdo genial do sopro
de progresso que pederia ter feitc o Brasil dar wm salto com a Repdblica enguanto que
MURTINHO, por timidez académica, reduziu o desenvolvimento do Brasil nos primeiros anos
deste séeulo a algnas investimentos muito aquém de suas possibilidades e necessidades (in O Estado
de S#io Paulo, edigiio de 19 de maio de 1963)7.
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presidente FERNAND(O HENRIQUE CARDOSO - contamina até hoje o
ensamento brasileiro, Os seguintes trechos da Introdugiio ao relatério de 1897
?, elaborado por MURTINHO ainda como ministro da Viagdo do governo de

PRUDENTE DE MORAES (1841-1902), sic um bom ecxemplo dessa

mentalidade retrdgrada:

“Confundindo o bilhete de emissdo conversivel,
preciogo  Instrumenio de crédito, com o bilhete
inconversivel, simples instrumento da ditadura
econdmica, organizamos nossos bancos emissores,
pensando por esta forma dar ao nosso crédito
expansdo suficiente para satisfazer a todas as nossas
fantasias patridticas (p. 14)”. “Ndo podemos, como
muitos aspiram, tomar os Estados Unidos da América
do Norte como tpo para nosso desenvolvimento
industrial, porque ndo temos as aptidbes superiores de
sua raga, forga que representa o papel principal no
progresso industrial desse grande pais”(p. 17) “Néo
procuremes imitar, também neste ponto ( a politica de
imigracdo ) os Estados Unidos da América do Norte:
nde temos o poder assimilador enérgico e intenso desse
grande povo( p. 25)” “O nosso crescimento serd lento
¢ gradual, mas serd um crescimento orgdnico, um
desenvolvimento, isto é, wna ampliacdo, conservando o
molde e a estrutiura em suas linhas essenciais ( p. 26)”.

Comparando-se os dois discursos vé-se, sem divida, que o de
RUI era muito mais sério e consistente que o de MURTINHO, sem contar que o
“papelismo™ do primeiro findon por triunfar sobre o “metalismo” do segundo,
que acabou derrotado pela Histdria,

15 - PO PADRAO OURO AO CURSO FORCADO DO MIL REIS PAPEL

Durante a primeira Reptiblica ainda prevalecia a idéia de que
o padrdo-ouro era indispensdvel para que o Brasil pudesse participar dos
beneficios propiciados pela “extraordindria méquina de crescimento oferecida
pela economia internacional”®, tendo havido duas tentativas de implantar entre
nés o seu regime, a primeira, promovida pelo Decreto n.° 1.575, de 6 de
dezembro de 1906 que instituin a Caixa de Conversdo, e a tdltima, pela Caixa de

* Os excertos desse Relatdrio, ora transctitos, estdo pubiicados em SANTIAGO FERNANDES op.

cit, apéndice 11, pp. 215. PRUDENTE DE MORAIS foi presidente da Reptiblica de 15 de novembro
de 1894 ¢ 15 de novembro de 1898.

** Cf. GUSTAVO FRANCO, no ensaio Heterodoxia, cit, p. 333
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Estabilizaggo, disciplinada pelos decreto n.° 5.108, de 18 de dezembro de 1926 ¢
17.618, de 5 de janeiro de 1927. .

O primeiro artigo do Decreto de 6 de dezembro de 1906
evidencia a sua rigorosa obediéncia s regras do padrdo-ouro:

Art. 1.° E instituida wma Caixa de Conversdo
especialmente destinada a receber moedas de ouro de
curso legal e as que constam do art. 5° desta lei,
entregando em  troca  bilhetes ao  portador,
representativos de valor igual ao das moedas de ouro
recebidas, fixado este valor em 15 dinheiros esterlinos
por mil réis.

& 1.° Os bilhetes emitidos pela Caixa de Conversdo
terdo curso legal, possuindo assim efeito Lberatdrio
para todes os contratos e pagamentos em geral,
excetuados os veferidos no art. 2° desta lei, e serdo
resgatados e pagos, a vista, @ quem os eniregar, para
serem trocades por moeda de ouro na mesma Caixa.

§ 2. O ouro que a Caixa de Conversdo receber em
troca dos bilhetes que emitir serd conservado em
depdsito e nio poderd ser destinado, em caso algum,
nem por ordem alguma, a outro fim que ndo seja o de
converter ao tipo de cdmbio fixado os bilhetes emitidos,
sob a responsabilidade pessoal dos membros da Caixa
de Conversdo e com a garanitia do Tesouro Nacional.

§ 3.° Os bilhetes que forem apresentados a lroce e
resgatados ndo voltarGo & circulagdo e serdo
incinerados ou, por outra forma, inutilizados.

§ 4.° Enquanto nio forem impressos bilhetes espaciats
para serem emitidos pela Caixa de Conversdo, poderdo
ser utilizadas, para este fim, notas do Tesouro ndo
usadas, gue serdo devidamente assinadas e conterdo as
necessdrias declaragdes.”

A Caixa de Conversio foi extinta cerca de oito anos depois de
sua constituigdo por forga da Lei n° 2.862, de 15 de agosto de 1914,
recomecando, a partir dai, a emissfo de moeda inconversivel do Tt?souro. A
Caixa foi sendo gradualmente liquidada e, apesar do reinicio intermitente dos.:
pagamentos™, fechcu em 1920, quando o restante de suas reservas foi
transferido para o Tesouro™.

% Of, Lei n.° 2.866, de 15 de setembro de 1914; Decreto Legislativo n. 2.894, de 12 de dezembro de
1914 & Decreto-legislativo n.° 3.013, de 27 de cutubro de 1915.
% Cf, PAULO NEUHAUS, op. cit, p. 42.
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Alguns anos mais tarde WASHINGTON LUIZ (1870-1975),
em campanha eleitoral, voltou a defender o padrdo oure, fazendo de sua defesa
um tema central do seu programa de governo. Propugnava ele pela plena
conversibilidade em ouro da moeda de papel, sob a égide de um Banco Central
reorganizado, devendo a taxa de clmbio ser estabilizada, no periodo de
transigéo, por meio de wn mecanismo semelhante ao da Caixa de Conversio de
1906-14, ou seja, a Caixa de FHstabilizacfio, de modo que apenas a moeda
emitida por esta Caixa, contra o lastro pleno de ouro e divisas, setia conversivel
a vista.

Logo apds a sua posse, em novembro de 1926, o presidente
WASHINGTON LUIZ, criou tal Caixa de Bstabilizacio®™ e determinou o
retorno ao padriio ouro & taxa de 6 dJ/mil réis, correspondendo,
aproximadamente, aos seus célculos sobre a paridade “poder de compra”® De
duraciio efémera, a Caixa de Estabilizagdo foi oficialmente fechada em
novembro de 1930%, interrompendo, assim, o segundo experimento com o
padric ouro, iniciade em 1926, sendo o estoque do ourc remanescente
transferide para o Banco do Brasil, que se viu forgado, subscqilentemente, a
embarcar o ouro para o exterior em liquidagio de dividas do governo.”

O decreto n.° 5.108, de 1926, de WASHINGTON LUIZ,
teferendado pelo seu entio ministro da Fazenda GETULIO VARGAS (1883-
1954), referiu-se, pela primeira vez, ao Cruzeiro como nova unidade monetiria
nacional, projeto que viria a efetivar-se em 1942,

Mais tarde, a concretizago dos ideais da Revolugao de 1930,
chefiada por VARGAS, exigiu duras medidas de cardter monetdrio, a primeira

-das quajs, e mais importante, foi a decretacfio do curso forcado do Mil Réis
papel, pelo Decreto n.° 23.501, de 1933'%,

Os contratos de coucessdo de servicos puiblicos que
comegaram a viger no final do século XIX e infcio do séeulo XX, especialmente
os celebrados com os grupos LIGHT e BOND & SHARE, previam, com efeito,
wma cobranga de tarifas sob o regime da chamada cldusula-valor-ouro, cujo
emprego, antes vedado pelas OrdenagSes Filipinas, passara a ser permitido pela
Lei n. 401, de 1846, por forga de regra que, mais tarde, consubstanciou-se no

% (f. decreto 5.108, de 18 de dezembro de 1926; Decreto 17.618, de 5 de janeiro de 1927,

¥ Cf. PAULO NEUHAUS, op. cit, pp. 82 & segs.

% Cf. Decreto 19.423, de 22 de noventbro de 1930,

¥ Cf. PAULO NEUHAUS, op. cit., p. 105.

'™ CF. Decreto n.° 23.501, de 27 de novembro de 1933 que “declara nula qualquer estipulacéio de
pagamento em oura, ou em determinada espécie de moeda, ou por qualquer meio tendente a recusar
ou restringir, nos seus efeitos, o curso forgado do mil réis papel, e dd outras providéncias™ Em 1967,
houve uma tentativa de revogar esse Decreto 1n.° 23.501, de 1933, através do artigo 6° do Decreto-lei
n. 283, de 28 de fevereiro de 1967, mais tarde “interpretado” pelo Decreto lei n.° 316, de 13 de
margo de 1967 e, finalmente, alterado pele Decreto lel n." 857, de 11 de setembro de (969, que
“consolida e altera a legislago sobre moeda de pagamento de obrigages exeqiiiveis no Brasil”. Os
§§ 1° e 2° do artigo 947 de Cédigo Civil de 1917 foram, afinal, revogados expressamente pelo artigo
17 da Medida Proviséria n.” 1.053, de 30 de junho de 1995.

118 R. Dir. Proc. Geral, Rie de Janeiro, (59) 2005

artigo 947, § 1° do Cédigo Civil de 1917.""

Visando extinguir a cldusula ouro, foi baixado o Decreto n.°
23.501, de 1933, minutade pelo Ministro da Justica de entde, FRANCISCO
CAMPOS (1891-1968) , muito atualizado com a doutrina de direito monetirio
da época, que enfaticamente, nos consideranda, assim justificava a medida :

Considerando que € funcéo essencial e privativa do
Estado criar ¢ defender sua moeda, assegurando-the o
poder liberatério; considerando que & atribuigdo
inerente ¢ Soberania do Estado decretar o curso
forcade do papel moeda, como providéncia de ordem
publica; considerando que, uma vez conferido ao papel
moeda o curse forcado, ndo pode a lei que o decretou
ser derrogada por convengdes particulares, tendentes a
iidir-lhe os efeitos, estipulando meios de pagamento
que redundem no repidio ou na depreciagdo desta
moeda, a que o Estado afiangou poder liberatdrio igual
& metdlica; considerando que o § 1° do art. 947 do
Cédige Civil, como disposicilo geral destinada d
perpetiidade, ndo colide com a existéncia, por sua
natureza transitoria, do curso forgado, mas enquanto
este  perdurar ndo pode aquele ser aplicado;
considerando que em quase todas as nagdes tem sido
decretada a nulidade da cldusula ouro e de outros
processos artificiosos de pagamento, que importem nd
repulsa ao meio circulante; {...) considerando que
providéncias dessa natureza, tomadas pelo Estado no
exercicio de suas fiungdes soberanas, ¢ por altas razdes
de ordem piblica, ndo podem deixar de abranger nos
ses efeitos as convengdes anteriores i publicacdo da
leizf....); conmsiderando, portanto, gque ndo pede ter
validade legal, no territério brasileiro, qualquer
cidusula, convengdo ou artificio, que vise subtrair o
eredor ao regime do papel moeda de curso forcado,
recusando-lhe ou diminuindo-lhe o poder liberatdrio
integral, que o Estado em sua soberania lhe conferiu;
considerando gque o contrdrio seria admilir a

possibilidade de convengdes de Direito Privado
derrogarem leis de Direito Piiblico, ....”

"0 artigo 3.° da Lei n.° 401, de 11 de sctembro de 1846 ao dizer que “serfio observadas as
convengdes sobre pagamentos”, revogou, com efeito, o que dispunha o titulo XXI do Livro IV das
Ordenagdes Filipinas, que proibia a estipulagfo de cldusulas de valor.
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Com base nessas consideracBes foi abolida a cldnsula-curo
desses contratos de concessfo nos termos seguintes:

Art. 1.° E nula qualquer estipulacdo de pagamento em
oure, ou em determinada espécie de moeda, cu por
qualquer melo lendente a recusar ou restringiv, nos
seus efeitos, o curse forcado do mil réis papel.

Art. 2.° A partir da publicagdo deste decreto, é vedada,
sob pena de nulidade, nos contratos exeqiifveis no
Brasil, a estipulacfio de pagamento em moeda que néo
seja g corrente, pelo seu valor legal,

Art. 3.7 O presente decreto entrard em vigor na data de
sua publicagdo, devendo seu texto ser transmitido aos
interventores para publicacdo imediata, revogadas as
disposi¢ies em contrdrio, incluidas as de cardter
constitucional.

Além de abolir a cldusula ouro, o governo VARGAS, através
do Decreto n. 22.626, de 7 de abril de 1933, alterou o regime anterior dos juros,
que fora estabelecide pela Lei de 24 de outubro de 1832, impondo limitacdes de
cardter geral is suas taxas, que s6 foram revogadas em definitivo com a edigio
do novo Cé6digo Civil brasileiro instituido pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002',

16 ~ A REVOGACAO DO MIL REIS

Pouco depois do ingresso do Brasil na segunda Guerra
mundial, em 22 de agosto de 1942, e apés um longo feriado bancério'® o
governo baixou o Decreto-lei n.® 4.791, de 5 de ontubre de 1942, instituindo “o
Cruzeiro como unidade monetéria nacional”,

As pecas monetdrias de Cruzeiro passaram a exibir, no
anverso, o mapa do Brasil e as divisiondrias, de centavos, a efigie do Presidente
GETULIO VARGAS.

Quantc 4s obrigages monetdrias, segundo a norma de
conversdo estatuida no § 3.° do artigo 1.°, elas deviam ser liquidadas na
proporgio de 1/1 jd que a cada Mil Réis passou a corresponder um cruzeiro.

12 Cf., sobre esse ponto, o meu Panorama dos Juros no Direito Brasileiro, Rio, Lumen Juris, 2003.
‘9 Cf. PAULO NEUHAUS, op.cit. p. 137, in verbis: “ A declaragio de guerra do Brasil as
poténcias do Eixo, em 22 de agoste de 1942, teve importantes repercussdes econdrmicas, sendo
aprovado um conjuntoe de medidas para enfrentar os problemas do financeiro da guerra e da inflagio
ascendente. Assim que a noticia foi divuigada, houve uma drenagem de papel-moeda dos Bancos, o
que forgou o governo a decretar, em 19 de setembro, um feriado bancério de oito dias.
Sirnultaneamente, uma nova unidade monetéria, o Cruzeiro, foi criada, com o propdsito ostensivo de
desencorajar a enfesouramento,”
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O artigo 11 do mencionado Decreto - lei dispds que “a partir
de 1 de novembro de 1942 todos os atos e fatos relativos a dinheiro fardo
referéncia & nova moeda”. Ficava revogado, assim, depois de cerca de cento e
vinte anos de vigéneia entre nés, o Mil Réis.
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