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1- O Direito é sistema. Como unidade, ha harmonia das nor-
mas, completam-se. Ndo se contradizem. Nao ha lacuna.

Esse o ponto de partida para anélise de qualquer setor dogma-
tico.

A unidade, é certo, ndo sacrifica a pluralidade jurfdica, no sen-
tido de o todo ensejar partes. Cada uma, embora vinculada aos prin-
cipios gerais, apresenta complexo de principios que lhe sdo préprios.

O Direito Constitucional, como apice das normas formalizadas,
sintese dos principios juridicos, ndo exclui a existéncia de areas espe-
cializadas, de que sfo exemplos o Direito Civil, o Direito Camercial, o
Direito Penal e o Direito Tributério.

A vida é extensa e complexa. O Direito, por isso, projeta exten-
sdo e complexidade,

A distincdo entre as areas ou setores juridicos & trabalho que
sempre preocupou os juristas. Os Romanos elaboraram a ainda repe-
tida divisdo: Direito Piblico e Direito Privado, respectivamente, volta-
do, de preferéncia, para o interesse publico, ou para o interesse priva-
do. Hoje, fala-se (sem unanimidade) em relacéo juridica de subordina-
¢Ho e relacdio juridica de coordenacéo,

O Direito acompanha a vida, caso nio seja a prdpria vida. As

mudangas sociais ensejam novas relagdes, juridicamente relevantes.
Reclama-se, por isso, solugo juridica adequada.
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A relagdo juridica vincula o sujeito pretensor e 0 sujeito deve-
dor. O contetido reGne o complexe de direitos e devere§ contrapos-
tos. O fato histérico comparece Como causa des§§ rel?c,:ao. A causa,
por sua vez, responsavel para constituicdo, modificacdo e desconsti-

fuicdo do vinculo.

O munde moderno projeta feixe de causas que o distingue de
tempos passados. Recentementa, assistiu-se .é profunda, mf)_rncar}te:
modificagdo politica. A queda do Muro’ de Berlim teve consequ?nmas
significativas no mundo. Descons‘ci't’w_u-se o monobloco dg Leste
Europeu”. A unidade da Unido Soviética provocou a plqrahdade dfe
Estados independentes. A repercussdo no Direito foi imediata. O regi-
me de economia centralizada no Estado que con_trolava os meios de
produgfio cedeu espaco & iniciativa privada, adm.mndo_ a livre concor-
rancia. Da Economia dirigida passou-se ao neollberalllsmo. Trgnsfor-
macioc econdmica de evidentes, imediatos efeitos jUF!dICOS. Virou-se
imp'ortante pagina da histéria. O Direito, por isso, precisa ser repensa-
do. E mais. As normas juridicas relidas conforme outros principlos.

2 - Todos os paises disciplinam a riqueza, no sentido ampla do
termeo: produgio, distribuigdo, circulagdo, consumao.

A Constituicdo da Repiblica {Titulo Vi), no Capitulo |, enuncia
os “Principios Gerais da Atividade Econdmica”. O art. 170 ostenta

esta orientacdo:

“p ardem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano & na livre iniciativa, tem por fim assegurar a.todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social ob-
servados os seguintes principios.

I - soberania nacional;
- propriedade privada;
Il - funcho social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

vV - defesa do consumidor;

V| - defesa do meio ambiente; ‘ _ o
VIl - reducdo das desigualdades regionais € sociais;
Vili - busca do pleno emprego;

X - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequenc porte.

Paragrafo Unico - E assegurado a fodos o livre exercicio dg
qualquer atividade econdmica, independentemer)te de auto_rJ-
zacio de 6rgdos plblices, salvo nos casos previstos em lei”.

Ainda com esteio na Carta Politica, a Ordem qunémica com-
preende a Politica Urbana, a Politica Agricola, Fundiaria e a Reforma
Agraria e o Sistema Financeiro Nacional.

48 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeira, (50}, 1997

A “ordem econdémica”, assim, estd caracterizada como - bem
juridico.

0 objeto juridico corresponde ao bem juridicamente tutelado.
Do ponto de vista penal, ganha relevo guando afetado (dano), ou
criada probabilidade (nfo basta simples possibilidade} de dano {peri-
go).

O conceito de bem juridico, sempre bom relembrar, é normati-
vo. Nio se confunde com o sentido material do termo. Podem ceinci-
dir fisicamente. Conservam, entretanto, normativamenie, os respecti-
vos conceitos.

O bem jurldico ndo pode ser descurado. Integra os elementos
essenciais da infragdo penal. E mais. Para individualizar o crime, CAR-
RARA, ao conceituar o delito, incluiu, na definiclo, a cldusula - poli-
ticamente danoso. Com efeite, a conduta deverd repercutir no plano
da experigéncia. E mais. Desde que provoque dano socialmente rele-
vante. Qu, pelo mencs, perigo.

3 - O fato-crime sempre existiu, O quadro de nossa cultura
permite afirmar que sempre existird. JIMENEZ DE ASUA, em seu Tra-
tado, no capftulo - “Direito Penal do Futuro”- registra gue o Direito
Penal tende a exaurir-se, ou seja, com o aperfeigoamento dos ho-
mens, quando houver absoluto respeito mdtuo, os conflitos deixaréo
de existir. Logicamente, desaparecerdo as sancdes repressivas.

Teoricamente, procede. Nao &, entretanto, para hoje. Sequer
para um tempo previsivel. )

E por gue o crime sempre existiu, existe e continuard a existir?

Crime (substancialmente) é conduta qualificada. Evidente, ne-
gativamente qualificado. Enquanto a sociedade n#o for perfeita, ha-
verd comportamentos contrastantes com o permitido, ou, pelo me-
nos, tolerado. Dai, serem censurados, reprovados e, tantas vezes,
punidos.

Quando a censura, a reprovacéo atingem intensidade inquietan-
te, a resposta se faz de modo mais rigoroso. Juridicamente (decorrén-
cia politica), projetam-se as san¢des mais severas, denominadas san-
c¢Oes penais.

A sancdo estd vinculada ao resultado do crime {enquanto bem
juridicamente tutelado). A doutrina reconheceu o - principic da pro-
porcionalidade. Confere dimens8o para cominar a pena.

Niio é momento oportuno para maiores consideracdes, entre-
tanto registre-se, embara o legislador, ac elaborar a lei, goze de am-
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plo poder discriciondrio, resta, contudo, vincu!ng a prir}mpms. E maltst:
Cumpre ser coerente. Quando se trata de deflnl_r quall_dade e quanti
dade da pena. A coeréncia reclama projetar a intensidade do dano
{ou do perigo) e a reprovacio ao agente.

4 - Justifica-se realcar espécie {setor) d? género —_direlto - em
havendo bem juridico que, por suas car%\c_terlstlf:as, retina norma;é
cuja disciplina reclama e iden‘Eif:ca a especie, Evidente, compreen
principios que também lhes dao autonomia.

Quando se fala - Direito Econémico - pensam-se duas grande-
zas: ordem econdmica e crimes economicos.

A produgdo, distribuigéo, acumulagéio e consumo de becr;s ;‘!‘Ia-
teriais podem ser analisados em dois gspef:tcl)s, conforr]ne’c? as mc;
que se lhes der a direg@o que s& quer imprimir ao bem juridico.a se

preservado.

Decorre, entdo, importante distincdo que reune (’icn_s setore:s,
responsdveis por duas ordens ou categorias: a ordem publica econo-
mica e a ordem privada economica.

A distingdio resulta da finalidade das normas. Quarjdo visam .E_l
preservar 0 econdmico, como Politica do Estado tem-se a ort;ljembpuS
blica econdmica. Em se voltando para proteger o conjun‘ton e _eg__
como expressdo de valor de troca preocu_pado com o patriménio indi
vidual, configura ordem privada econdmica.

A historia das idéias e insti'tuigﬁes_jun’dicas“demonstra_, ng gambK
to do Direito Penal, sempre se confe‘nu atencao ao patrim r]cl:;de
econemia, como Politica do Estac_io,_so mais tarde: bem mais tidé
ganharia mesma preocupagéo dignidade. No D(—icalogo estaé_co:. °
- nao furtaras. Ndo encerra nenhuma preocupagao com as dire rlr_ze-
do Estado. A propésito, urge observar, a politica ecgnﬁm:catse (;rgs
pbe, ingressa nas Constituigfes com o avangar, empora lento,

postulados democraticos.

Impde regrar-se a atividade do Estado, conferindo direitos aos
cidad&os.

O Direito Tributéario (expressdo do D_ir'eito Econf”)mico) ‘garlha
espacao bem antes. Contemporanea do Direito Penal, diga-se, trme(\jos
géméos historica e politicamente contemporaneos, notadamente de-
pois da vitéria dos postulados da Revolucédo Francesa.

Consagram ¢ principio da legalidade (fajco 'tl'p?CO e fato imponi-
vel}. Mais, entretanto, do que Politica Econﬁr:mca, visava a proteger o
patriménic do contribuinte contra as investidas, cada vez mais ga-

nanciosas, do soberano.
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b - Volte-se a ateng#io para o bem juridico tutelado pelo Direito
plblico econdmico. Insista-se, ndo se confunde com o Direito privado
econdmico.

O Direito publico econdmico redne normas juridicas para disci-
plinar a intervengdo do Estado na ordem econdmica. Nas Ultimas dé-
cadas, embora, atualmente, haja visivel tendéncia contréria, o Esta-
do, buscando realizar justica social, interferiu na drea econdmica, dis-
ciplinando-a, estabelecendo regras e sancbes. Nio faltaram, alias, as
sangdes penais.

O Direito publico econdémico, assim, tem extensfo maior do
que o Direito Tributério. Alids, compreende-o. Importante esta obser-
vacéo. Importante também, e, a seguir, procura-se explicar, quando
o Direito Tributério e o Direito Penal se encontram, entrelacam-se as
respectivas normas. Ndo se deve tomar esta afirmacfo como mera

soma de normas. Ao contrério, interligam-se e bem identificam o
setor juridico.

6 - Ha debate doutrindrio, aparentemente, sem repercussio no
sistema. Isto é, deve-se preferir o nomen iuris - "Direito Penal Tributé-
rio”, ou “Direito Tributario Penal”?

Aparentemente, repita-se, a pergunta é de merc deleite intelec-
tual. Interessa, porém, a interpretacéo juridica, especialmente a inter-
pretacdo lgico-sistemdatica. Conferme a colocacdo do instituto no
mundo juridico, os respectivos principios comandario as conclusées.
Somente com a visdo integral do sistema, poder-se-a extrair conclu-
sdo a respeito do significado de uma norma juridica.

O Direito projeta relac8o entre pessoas. Repita-se. Sujeito pre-
tensor e sujeitc devedor. Esse vinculo resulta de um fato histérico
{causa). Manter-se-a, outrossim, enquanto a causa continuar a man-
ter efeito. Entre a constituigio e a desconstituicéio da relacdo juridica,
pode-se ter a declaragéo, manutencdo, ou modificacdo dessa relagio
{conteddo).

Constituicdo, declaracdo, modificacio, conservagdo, ou des-
constituicdo da relagdo jurfdica projetam-se de modo diferente no
mundo juridico, conforme as caracteristicas das normas de cada setor
dogmaético.

Assim, exemplificativamente, a morte do devedor, para o Direi-
to civil, &, até certo ponto, irrelevante para o credor; aqui, a responsa-
bilidade é patrimonial. Os herdeiros, no limite das forgcas da heranca,
responderdo pelo débito. No Direito Penal, a morte do réu, incontine-
ti, implica extingdo do processo, ou sequer serd iniciado, dado vigorar
o principio da responsabilidade pessoal {personalissimo).
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A) - Importante, pois, situar & norma no mundo do Direito.

A expressdo - “Direito Tributario Penal”- é imprépria. Traduz, é
certo, uma idéia, todavia, sem precisao cientifica.

Retome-se, para exata explicagdo, o conceito de - relagdo juridica.

ireito Penal, a causa é - 0 fato dﬁehmdo como |nfrac__:a<3
penal (IE)OD?:(;?JE brasileiro adota o criterio dlcotomicito - c(;lr?i?‘iz:ocrgtr;ao
vencdo penal). No Direito Tributério a causa é -Co a’;g[ 'eéo 9 G
tributo (a jurisprudéncia antes, hoje, também aP lons énu(;c;;  da Ropd-
blica, compreendem as coptr;bwgo_es sociais. Pelo m P
vé-las nos principios do Direito Tributario).

0O mesmo fato histérico pode ser, ao mesmo tempo, relevanﬂte
no Direito Penal e no Direito Tributario. Assim, por exem,plof o ndo
do tributo. Normativamente, no entanto, sera diferente
no Direito Penal & no Direito Tributério. E\n’dente, (eco_abgra_ tra;cjamDe_n;ici
do Difeito Penal, quando relevante a essa area, ¢ a dlsmpllnar lo Dir
to Tributdrio quando interessar somente a esse setor dogmatico.

pagamento

A ilustracdo evidencia, creio, a im_porténcia de’ localizacdo do
instituto juridico no sistema. Somente assim, estar-se-a apto a gerar a

interpretacdo correta.

Insista-se, Direito é sistema. A divisdc ndo & didatica, embora

para ensino nas Eaculdades de Direito, a analise setorial facilite a com-
preensdo inicial do estudo.

Como sistema, & de repetir-se, as normas intercomu?rl]c_:gm-se;
Dai o conceito préprio de uma érea, como regta’ser agod_l odgoo
outro. “Pessoa”, ilus‘cn?-é;e(3| élpr%pno p(?rgotr?cde?foageageui%;ninlg'fi"?utos
ser dotado de personalidade jurigica. L) con utr l 8,
ido reelaborado. “Domicilio”, para 0 Direito Penal nao
:gn;gg?dntgg]cifnoo conceito do instituto r_lo_Dlreltq C|\/|_|I,Tnotlgére(:hci
Comercial, no Dirsito Administrativo, no Direito Eleitoral. Tan s ol
tras vezes, o Direito Penal define c_oncg;ltgs queldfale se to:’n;m e
sivos: estrada de ferro e funcionério pubhcq {Codigo Penal Brasileir m
De outro lado, recepciona idéias de outras areas, como acontece co

- gchaque.- definido no Direito Comercial,

A intercomunicacio opera-se também em nivel de princ:lplo?. 2
principio da igualdade, vedada a discrlmmagqo_de pessoas qyanl_oar
idade, raga, sexo, cor ou gualgquer outra especie de modo a implic

? tratamento juridico distinto, apesar da identidade das causas das relaf

¢bes jurfdicas.

O Direito Penal & governado por principios que se plasn:j:_:\m go
correr do tempo. Alguns universalmente consagrados e, nos dlas D'?
hcje, sintetizados (expressa e implicitamente) na Declaragao dos Di
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reitos do Homem. A Constituicdo da Republica do Brasil, tradicional-
mente, os relaciona, desde a Constituicdo de 1824, a primeira apds a
independéncia politica. Antes, alids, vigoraram enire nés, as Bases
para a Constituicio da Monarquia Portuguesa de 1821.

~ Em resumindo, e praticamente: se a “causa”, posta a relacéc
juridica, situar-se no &mbito do Direito Penal, disciplinada sera pelos
principios e normas dessa 4rea.

O Direito Penal, outrossim, enseja divisdes. A referéncia ac bem
juridico ganha, hoje, a preferéncia dos escritores. Responséavel, alias,
pelo chamado - Direito Penal comum e o Direito Penal Especial. Os
bens juridicos reunidos na Parte Especial do Cédigo formam o primei-
ro; os demais integram a outra drea, também chamada - Direito Penal
Extravagante.

Comg as éreas juridicas néo sdo estanques, nada impede, & até
I6gico que assim aconteca, algum instituto préprio do Direito Tributs-
rio ser atraido para o Direito Penal. Com isso, mantém-se a unidads
do sistema.

O fato imponivel interessa {é relevante) ao Direito Tributério e
ao Direito Penal. Ao primeiro para legitimar a exigéncia do pagamen-
to. Ao segundo, para punir o agente da sanegacio.

Légico, os principios que governam a cobranga ndc so os
mesmos que comandam a punigéo.

O Direito Penal enseja subdivisbes, tomando-se como referén-
cia bens juridicamente tutelados. A unidade {Direito Penal) redine prin-
clpios e normas que disciplinam a aplicagdo da sanc8o penal. No
Brasil, seguindo a tritha de outras legislagées, adotou-se (para refor-
car ¢ direito de liberdade) critério formal, ou seja, pela categoria da
sangdo juridica: reclusdo, detencdio € multa {crime ou delito} e prisdo
simples e multa {contravencdo penal). A definicdo & dada pela Lei de
Introdugéo ao Cddigo Penal.

Assim, todas as vezes que a sangdo de um instituto juridico for
uma dessas aspécies, atrai-lo-4 para o Direito Penal, ainda que outros
aspectos sejam origindrios e disciplinados por outro ramo do Direito.
O imposto, com regra, interessa ac Direito Tributério. A sonegacioc
do imposto, entretanto, como categoria normativa, é prépria do Direi-
to Penal. Normativamente, o dever de recolher o tributo nio se con-
funde com a omisséo (dolosa) de fazé-lo. E ndo se identificam porque
o Direito os disciplina diferentemente. Em termos de Teoria Geral,
situam-se de modo proprio, inconfundivel.

Em se considerando que as infracdes penais sdo unidas confor-
me o objeto juridico tutelado, ter-se-8o tantas categorias quantos forem
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os bens protegidos. Pessoa, Patriménio, Administracdo Publica, Crdem
Politica, Ordem Ecanémica, Ordem Tributdria e assim por diante.

A doutrina costuma, ao promover a reunifio das mesmas, sub-
dividi-las em espécies. Toma como categoria geral {no Brasil e nos
palses que adotam a mesma orientacdo) a Parte Especial do Cédigo
Penal. Tudo o mais é tide come Direito Penal Especial. Trata-se de
arranjo meramente formal. Substancialmente, qualquer “fato-infracédo
penal” é préprio do Direito Penal. Queira ou ndo o legislador, Prevale-
ce, sem duvida, a natureza das coisas.

Direito Penal e Direito Tributério convivem harmoniosamente.
Cada qual com as normas gue lhes s#o préprias. Uma lei, tantas vezes
retine em um s6 texto, matérias préprias de varios setores juridicos.
Comumente disciplinam o chamado direito material ¢ ¢ denominado
direito instrumental. Nem por isso, o Direito Penal e o Direito Civil se
identificam com o Direito Processual Penal e o Direito Processual Civil.

Impde-se, assim, na lei tributéria, distinguir o instituto tributério
do instituto penal. E mais. Faz-se importante para bem identificar
(sentido l6gico) as espécies. Cada qual regida pelos principios e nor-
mas das areas a que pertence. :

Nesse contexto, soa mal, imprdprio, insisto, mais um vez. Direi-
to Tributério Penal. Preferfvel a denominagéo - Direito Especial {com-
preende vérias espécies, dentre as quais, a categoaria tributéria). Tole-
ra-se - Direito Penal Tributdric - como integrante do Direito Penal
Especial. O Direito Penal é uno. A presenca do instituto préprio, oriundo
de outra area juridica ndo reclama {(seja para facilitar a colocacéo do
instituto) eleger nova espécie. £ crime o aseendente ndo prestar assis-
téneta material e moral ao descendente. O tema é prépric do Direito
Civil. Ndo se vai, entretanto, por isso, compor o Direito Penal Civil
{(muito menos o Direito Civil Penal). No mesmo sentido, ¢ peculato
repercute no Direito Penal e no Direito Administrativo. Sem sentido
falar Direito Penal Administrativo (com razéo mais enfatica, cumpre
avitar Direito Administrativa Penal). Ndo se justifica, ademais, promo-
ver subdivisdo Direito Penal Comercial (Direito Comercial Penal, me-
nos ainda) porque definida como crime a emissdo de cheque sem a
suficiente provisdo de fundos em poder do sacado.

A infracdo penal ou fato-infracéo penal, como fenémeno juridi-
cou, projeta-se no plano normativo e no mundo fisica; Compreende,
ademais, conduta. e resultado. Conduta ¢ comportamento {a¢édo ou

omissdc) do homem. Resultado, o evento que se projeta no &mbito
da experiéncia {juridicamente considerado}.

O crime tributdrio (pense-se a relagéo juridica) tem como causa
fato tributariamente relevante. Assim o é quando a norma conferir
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rqlevéncia a‘fato que incidir no dmbito do Direito Tributério. Relevan-
cia, no gentlc'io _de' acarretar express&o normativa para a arrecadacéo
{respectiva disciplina) de tributos. ’

. QG Direite Tributério, como o Direito Penal, submete-se ao prin-
cnplo_da reserva legal. Faz-se, por isso, necesséria definicdc de lei
(sent!do_ fgrmal) para gerar obrigagdo de recolhimento de tributo e
contribuicGes sociais.

Prépria, também nesse dmbito, a imagem que se da ao Direito
Pene}l, de ser desc_ogtlnuo, no sentido de a ilicitude ser t6pica, na
medida e nas condigdes postas pela lei.

A_demais, sacrifica a verdade real em favor da verdade formal
no sentido de em atengdo ao bem juridico ser admissivel a cobrancz-;
somente nas hip6teses previamente definidas, ainda que isso deixe &
margem situacfes semelhantes, andlogas.

B) Ale“l da COndUta (acao ou omi aO) m -
' miss poe se COHSIdGrar
tal“bé“ o Objeto jUiIdICO.

_ Cbjeto juridico é o bem tutelado pelo Direito. Sendo valor, neces-
sita ser resguardado. Toda norma juridica é teleologicamente orientada.

a D_Ireito Publico Econdmico, reunindo a Politica Econémica do
E.sta'dq, visa ao interesse publico. Compreende o Direito Tributério
dlnslf:lpl'lnador da arrecadagdo dos tributos. O bem juridico, em conse-
qliéncia, é bifronte: de um lado, compreende o interesse pablico de o
Estado obter os meios para a realizacdo de suas atividades; de outro
avulta o interesse do Tesouro, patrimonial, relacionado com a receita
do E_stado. Assim, o bem juridico ndo traduz apenas interesse patri-
monial. Alcanga também os limites da politica econdmica, o que faz
aumentar o significado do delito tributdrio. Quem, ilustrativamente
sonega o tributo ndo afeta apenas o patriménio publico, repercutindc;
na arrecadacgdo. Vai além. Atinge a Economia, ocasionando, com isso
reflexo nas atividades do Estado. ' '

Esse pormenor ndc é de interesse meramente literdrio. Em sen-
do caracteristica do fato-infracde penal, confere-lhe identidade nor-
mativa. Integra-se a unidade da Direito, submetendo-se, logicamente
ao sistema. '

I_:!a{l e ndo raro, as normas tributarias, ao lado dos tipos descritivos
de omisséo do cor!trlbuinte, ou seja, ndo cumprimento das obrigacfes
relacionar outres, impondo obrigactes de fazer. Assim, por exerinplo’
esclarecer, mediante atos formais, o histérico da atividade fiscal. ’

7 - Condu‘ga e: manifestacdo de vontade. Projeta-se através de
fazer (agdo, comisséo) e nao-fazer {omisséo). Manifestacdo de vonta-
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de & exclusiva do homem. S6 o homem & ser pensante. No Brasil, a
responsabilidade penal (imperativo da Constituigdo da Republica) é
pessoal. Consagra-se ¢ principio da personalidade (art. 5°, XLV). Esta
afastada a responsabilidade cbjetiva {cada vez mais aceita no Direito
Civil) e a odiosa responsabilidade por fato de terceiro.

Em conseqiléncia, 'ongo e penoso trabalho conduz, no Direito
Penal moderno, & consagracio de varios principios. Alguns formaliza-
dos em nossa Carta Polftica: reserva legal, retroatividade benéfica,
personalidade, individualizagéo da pena; sangbes conforme a dignida-
de humana, inimputabilidade. Outros implicitos, resulfantes da ex-
pressdo moderna e axioldgica do Direito Penal: certeza, responsabili-
dade subjetiva da culpa, proporcionalidade, necessidade, significan-
cia. Por seu relevo, merece registro especial a culpabilidade - no sen-
tido de reprovabilidade (censurabilidade) ac agente do fato ilicito.

A pena é medida politico-juridica de resposta ao autar da infra-
céo penal. Tem significado de qualidade e guantidade. Busca comuni-
car ao agente a repulsa juridica, pois, mensagem de contetdo valora-
tivo. Urge, assim, ser compreendida pelo condenado. Casa contrdrio,
ter-se-a simples relagdo formal entre o preceito e a sancdo da norma
jurfdica. Ao inimputavel, reservam-se as medidas de seguranca.

O tema traz a debate a polémica refativa & pessoa juridica como
sujeito ativo da infragcio penal. Legistagcie quanto a alguns dslitos,
entre os quais os chamadas delitos econémicos e do ambiente, visan-
do a ampliar a esfera de proteciio dos bens juridicos, estio a admiti-
las. No Brasil, alguns autores, notadamente, invocando o disposto
nos artigos 173, § 5° e 225, § 3° da Constituicio da Republica,

subscrevem opinido favorével.
O pormencr merece sef considerado.

Repita-se. Um setor jurfdico ndo se forma apenas pelo trabalhc
do legislador. Caracteriza-se, isso sim, pelo complexo de principios.
Evidente, a lei a eles se adapta. Antes de tudo, deve haver compatibi-

lidade entre tais principios e o texto legal.

Evidenciada a incompatibilidade, a conseqUéncia serd o deslo-
camento da lei para outra érea juridica.

O Direito Penal moderno apéia-se fundamentalmente no princi-
pio da culpabilidade. Repita-se: traduz idéia de censurabilidade, repro-
vabilidade ao agente da conduta gue, podendo agir de modo diferen-
te, deixa de fazé-lo. Vive-se o momento do Direito Penal da culpa.
Sem censura ao agente, nada hé gue punir. {Entendo, por opgéo
doutrindria, a culpabilidade compde os elementos constitutives da
infracdo penal. Ndo é mero pressuposto para a aplicacdo da pena).
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Essa_ colocacdo é suficiente para evidenciar: no Direito Penal, a
pessoa fisica e a pessoa juridica reclamam tratamento diferente.

_ 0 cpmplexo de principios que, através do tempo, lentamente
foi se definindo, teve como preocupacio politica o homem, em ho-

menagem ao direito de liberdade e, mais recentemente, também 3
dignidade humana.

A pessoa juridica nunca chamou a atenc¢éo para isso.

que, por questdo pratica, tem-se procurade estender o alcance
da sancgéo penal.

) Sem ddvida, ninguém desconhece, o progresso cientifico e a
pol;’ttc_a econdmica (até de alcance internacional) conferem as pes-
soas juridicas importéncia e presenca crescentes nas relagdes, nota-
fiamente de conteddo econdmico. Atuam isoladamente ou em con-
junto, ultrapassando fronteiras de paises. As empresas participam nesse
e em outros setores mais do que as pessoas fisicas. Nada mais é
preciso dizer para marcar a importancia das pessoas juridicas.

As pessoas jurfdicas sfo constituidas, comandadas, dirigidas,
representadas por pessoas fisicas. Assim, fazem-se presentes as gran-
dezas e as vilanias do homem. Naog se pode, sem divida, desconhe-
cer o fato ou, 0 que & mais séric, restar de bracos cruzados.

Acontecem, entdo, condutas ilicitas.

Os investimentos de maior vuito, sem duvida, sdo movimenta-
dos por pessoas juridicas.

Nio obstante a importancia do fato, insista-se, sd por isso, ndo
pqdem, sem mais, serem atraidas pelo Direito Penal. Entenda-se. Di-
reito Penal construido até agui.

0O Direito Pe_nal, sublinhe-se mais uma vez, contém principios
que sé fazem sentido relativamente a pessoa fisica,

A sancédo penal, foi observado, € mensagem, como apenas ¢
homem sera seu destinatério. S4 se pode censurar alguém, por causa
de sua conduta, em havendo liberdade de agir. Censurar alguém é
gpalificar sua conduta. Evidente, precisar que poderia atuar de modo

Verso. )

A pessoa juridica desenvolve a personalidade juridica através de
pessoas fisicas. Estas, sim, dotadas de liberdade atuam de uma forma
cu de cutra. O juizo de reprovabilidade (sentido penal) sé se justifica
se a elas dirigidas.
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‘ii; Nada impede, pragmaticamente, e disso ha exemplos, repita- Aplicar o Direite Penal as pessoas juridicas, na verdade, é fazer
b se, em outras legislagcdes, estabelecer sancles penais as pessoas juri- aplicacéico de principios de outra area dogmaética. Poder-se-a, quando
it dicas. muito, por transigéncia e homenagem & denominagdo, dizer - Direito

Cumpre, no entanto, consignar significativa distingdo. A teoria
geral do delito funda-se, e isto ja foi consignado, no principio da
responsabilidade pessoal. Impde-se relevéncia ao elemento subjetivo,
indispensavel & economia do crime.

t
! ) |
i Penal II. i
|
|

O elemento subjetivo é incompativel com a pessaa juridica. Dai,
decorre relevante consegiléncia: também, aqui, faz sentido invocar a
culpabilidade.

As sancdes penais, de outro lado, em grande parte evidenciam- _ ‘
se incompativeis, seja quanto & aplicagdo como em relagdo & efica- ) il
cia.

Ampliar a drea de sujeitcs ativos, atraindo também as pessoas
juridicas, implicaréd reviver proposta da Escola positiva ao repousar a
responsabilidade penal na responsabilidade social. Responder-se-ia cri- f
minalmente porque se vive em sociedade. T&o sé por isso, em havendo '
a pratica de infragBo penal, justificar-se-ia a reagdo do Estado. : !

Como a responsabilidade subjetiva é moral {ndo basta o fato;
reclama-se também o elemento subjetivo do fato-infracéo penal), evi-
dente, manifesta flagrante incompatibilidade com a pessoa juridica.
Somente se pode aplicar a responsabilidade social, em caonseqiéncia
impréprio se revela também o principio da culpabilidade. A pena, por
sua vez, ganha significado diferente. Deixa de ser mensagem para
traduzir simples resposta. Anélise mais profunda mostra que restarg, i
comao identidade, o principio da anteriaridade da lei penal. ’ ’

Nota-se, pois, sfo institutos distintos. Estruturalmente, para os
efeitos penais, a pessoa flsica e a pessca juridica $6 t&m em comum a
persanalidade juridica. Ndo é, entretanto, suficiente para o sistema do
Direitc Penal.

Em termos de teoria geral, é impropriedade atrair a pessoa juri-
dica para o &mbito penal. Ndo se ajusta aos respectivos principios.

Que se queira policiar a atuagfo dos entes. Tudo bem! Faz-se
necessério, sem ddvida, recrudescer o tratamentc juridico. Urge, no
entanto, ficar atento ao sistema. A solucdo deve ser coerente no
planc material. Ndo basta ¢ sentido meramente formal. Cs temas !
juridicos ndo se esgotam nomem iurist! ;
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