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Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Aline Maria Gomes Massoni da Costa

Em 04/11/2019

Sentenga

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face do Estado do Rio de
Janeiro, na qual pretende, liminarmente, o abastecimento dos materiais e insumos necessarios ao
desenvolvimento da atividade hospitalar no setor de Nicleo de Geriatria @ Gerontologia no
Hospital Carlos Chagas, com os equipamentos e recursos humanos fundamentais a seu regular e
pleno desenvolvimento.

Requer, ao final, a confirmac&o da tutela de urgéncia, obrigando-se os réus ao estabelecimento
e manutengdo adequados dos servigos do Nicleo de Geriatria e Gerontologia do Hospital
Estadual Carlos Chagas, e lotagio, com prazo duradouro, de profissionais para a
atividade.

Aduz que foi instaurado inquérito  civil (MPRJ 2007.00110824) a fim de apurar as condigdes de
funcionamento do Micleo de Geriatria @ Gerontologia do Hospital Estadual Carlos Chagas,
programa criado pela Secretaria de Estado de Salde, cujo objetivo consiste no atendimento
ao idoso apds a alta hospitalar, visando & reinsergo familiar e apoio técnico aos
cuidadores.

Relata retrocessos no programa de MNicleo Hospitalar de Geriatia e Gerontologia do
Hospital Estadual Carlos Chagas, citando relatos de funcionarios acerca do déficit de pessoal,
redugdo do nimero de salas para o atendimento, com espago suficiente para
atendimento, inexisténcia de equipamentos para reabilitagio, e dificuldade com relagio a
realizagdo de exames laboratoriais complementares.

Aduz que foi expedida a Recomendagio n® 04/2017, a fim de possibilitar a adogdo de
medidas no sentido de reativar as atividades do NHGG naquela unidade hospitalar.
Entretanto, em vistoria realizada pelo GATE, foi verificado que as recomendagfes expedidas pelo
MPRJ néo foram observadas.

Por estes motivos, formula pleito de tutela de urgéncia, para fins de regularizagdo da atividade
hospitalar no setor de Nicleo de Geriatria & Gerontologia no Hospital Carlos Chagas.

Instruem a inicial os documentos de PDF 36/70.

Determinagéo de emenda da inicial em PDF 78, a qual foi apresentada em PDF 89.

Manifestagdo da Fundagéo Saude do Estado do Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro em
PDF 124 e 162, respectivamente.

Decisdo de PDF 176, a qual determinou a inclus&o no polo passivo da Fundagdo Sadde do
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Estado do Rio de Janeiro.

Contestagdo da Fundagio Saude do Estado do Rio de Janeiro em PDF 194. Afirma que o Hospital
Estadual Carlos Chagas nio possui perfil para a realizagfio das atividades do NUGG, que s6 se
deu em razdo do péssimo atendimento das Clinicas da Familia e Centros
Municipais de Salde - CMS, ambos de responsabilidade do Municipio do Rio de Janeiro.
Esclarece que o HECC n&o é especializado em geriatria, e sim em atendimento de emergéncia e
urgéncia. Tece consideragbes acerca da crise financeira do Estado do Rio de Janeiro, e informa
que os repasses financeiros realizados pela Secretaria de Estado de Salde - SES & Fundagéo
Salde foram realizados a menor. Aduz que ha déficit de profissionais, e que as solicitagbes
efetuadas pela Fundagiio Saude de autorizagdo para realizagdo de novos certames tém
sido negadas pela COPOF - Comissao de Planejamento Orgamentario e Financeiro do Estado em
razdo da crise econdmica. Afirma, também, que a confratagio temporaria pessoal ndo obteve
autorizagdo dos orgdos estaduais. Alega, por fim, que nfo ha omissédo do Estado a ser suprida,
haja vista sua ativa atuagio na unidade, e que ha de se observar as regras e principios
constitucionais que regem os gastos publicos. Pleiteia a improcedéncia dos pedidos.

Assentada de audiéncia especial em PDF 222.

Contestago do Estado do Rio de Janeiro em PDF 231. Afirma que o atendimento & populagio
idosa em carater ambulatorial & dever primario da Secretaria Municipal de Salde, por meio
das Clinicas da Familia e dos Centros Municipais de Saude, e que uma das razdes fundamentais,
para a criagio do NUGG, foi uma tentativa do Estado do Rio de Janeiro em suprir uma demanda
que ndo estava sendo atendida, aquela época, pelo Municipio. Aduz que, com a criagdo das
Clinicas da Familia, no ano de 2010, além de outros programas, o Municipio do Rio de Janeiro
volta a ser o ator principal e a atuar de forma a cumprir com sua responsabilidade, de modo que
ndo ha que se falar em auséncia do ente publico estadual neste sentido. Esclarece, no mais, que o
Hospital Estadual Carlos Chagas n3o tem perfil para instalar @ manter um nlcleo de
geriatria e gerontologia, tendo em vista que se trata de nosocomio de urgéncia e
emergéncia e que, entendimento em sentido diverso, implicaria em sérios impactos sobre os
atendimentos emergenciais que estdo a cargo do hospital em razdo do déficit de profissionais.
Aduz que o objeto da agdo civil pdblica em questio importa em inegavel ingeréncia
indevida do Ministério Plblico e do Judiciario, e, por conseguinte, violag&o ao principio da
separacdo dos Poderes. Por fim, tece consideragdes acerca da crise econdmico-financeira que
assola o Estado, e afirma que a medida pleiteada pelo parquet ndo apresenta proporcionalidade.
Pleiteia a improcedéncia dos pedidos.

Assentada de audiéncia especial em PDF 256.

Peti¢dio de Estado do Rio de Janeiro em PDF 267/331, na qual junta documentos.

Réplica em PDF 359/379.

Este € o breve relatorio.

Vieram os autos conclusos. Passo a decidir.

Trata-se de ag&o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico, na qual pretende, em suma, a
regularizagao da atividade exercida pelo setor de Nucleo de Geriatria @ Gerontologia no Hospital
Carlos Chagas, mediante o fornecimento de recursos materiais @ humanos.

Entendo que o feito j& se encontra suficiente e devidamente instruido, imponco-se o julgamento
antecipado da lide, na forma do art. 355, inciso I, do CPC, ressaltando-se que a matéria a ser
decidida nos autos é puramente de direito.

Meste contexto, nSo havendo preliminares ou prejudiciais a serem analisadas, adentro
propriamente na analise de mérito da demanda. Verifico, neste aspecto, que raz&o néo assiste ao
parquet.

Infere-se, inicialmente, das manifestagdes dos réus, corroboradas pelos documentos a elas
acostados, que o Hospital Carlos Chagas caracteriza-se como uma unidade de urgéncia e
emergéncia. Isto &, ndo se trata de unidade especializada em geriatria.

Tao somente justificou-se a criagdo de um NUGG (nicleo hospitalares de geriatria e gerontologia)
em razdo da insuficiéncia, a época, das politicas piblicas de salde, voltadas ao atendimento da
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populagdo idosa em carater ambulatorial, de atribuigdo primaria do Municipio do Rio de
Janeiro.

Diante deste contexto fatico, a manutengéo de um niicleo de geriatria e gerontologia no Hospital
Carlos Chagas, de forma permanente, ndo somente fugiria ao perfil institucional da unidade, como
igualmente pode propiciar sérios impactos sobre os atendimentos emergenciais que estao a cargo
do hospital. O Diretor Geral do Hospital Carlos Chagas, em oficio de PDF 64, se manifestou neste
mesmo sentido.

A Fundagao Satde do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, informa, em contestagao, que, por
inimeras vezes, foram negadas as solicitagbes efetuadas para fins de realizagio de novos
certames, inclusive contratagdo temporaria, em razdo da crise econdmica.

Ora, na hipttese de acolhimento da pretens&o autoral, as verbas destinadas ao setor de urgéncia
e de emergéncia, provavelmente, serfo desviadas para atender a tutela pretendida nesta
demanda, considerando a escassez de recursos, decorrente da grave crise que atravessa o
Estado do Rio de Janeiro, de notério conhecimento.

O atendimento emergencial e sua continuidade, finalidade precipua do Hospital Carlos Chagas,
encontra igualmente amparo no principio da dignidade da pessoa humana, frise-se.

A mesma conclus@o aplica-se, alids, a outros de servicos de cunho essencial que poderdo ser
prejudicados na hipdtese de acolhimento da pretensdo autoral, sendo admissivel, neste contexto,
uma ponderagio das prioridades na utilizagiio dos reduzidos recursos disponiveis, até por conta
da existéncia de outros meios j& disponiveis para atendimento & populagdo idosa, como serd
melhor elucidado a seguir.

No mais, repita-se que o atendimento & populagéo idosa, em carater ambulatorial, em razdo da
baixa complexidade correlata, é dever primario da Secretaria Municipal de Saide, como
reiteradamente elucidado pelos demandados.

Os NUGGs (nlcleos hospitalares de geriatria e gerontologia), voltados a prestagdo de
atendimento aos idosos apés o recebimento da alta hospitalar, foram criados em razéo da
insuficiéncia ou mesmo auséncia de politicas pulblicas municipais de salde voltadas para

o atendimento da populagdo idosa em carater ambulatorial.

O Estado, em uma tentativa de suprir uma demanda, que n#do estava sendo atendida, aguela
época, pelo Municipio, instituiu tais nicleos nos hospitais estaduais, de carater evidentemente
temporario, de modo a evitar que os idosos permanecessem sem assisténcia.

Entretanto, fato é que, atualmente, ndo mais se justifica a sua manuteng&o na hipotese em tela,
tendo em vista o desenvolvimento de politicas pudblicas municipais, em carater ambulatorial, que
também atendem a populagdo idosa, como as Clinicas da Familia e Centros Municipais de
Salde - CMS. Isto, sem mencionar o PADI (programa de atendimento domiciliar ao idoso).

Em que pese as alegagbes do Ministério Publico quanto & ineficiéncia do dltimo, fato & que ndo
acostou aocs autos qualquer elemento probatério que demonstre que, em analise perfunctéria
(saliente-se), que tal situagao fatica ocorre ou mesmo persiste. Aplica-se 4 mesma conclusio as
demais unidades elencadas pelo parquet em réplica.

Nao cabe a este Juizo, ademais, analisar, em cognigdo exauriente, a suficiéncia ou ndo do servigo
prestado por tais instituigdes e entidades, que sequer integram o polo passivo da demanda, e ndo
s830 mencionadas na causa de pedir/pedido.

Por outro lado, o Estado do Rio de Janeiro juntou aos autos, em PDF 267/331, documentacéo
pertinente as agbes em andamento para capacitagdo na atengdo ao idoso, e também
desenvolvidas por faculdades, além de mencionar programas de atendimento a vitimas de
violéncia (vulneraveis), categoria em que agueles se inserem.

Ora, diante deste cenario fatico, a justificativa histérica, que deu ensejo a criagéo de um NUGG no
Hospital Estadual Carlos Chagas, ndo mais se justifica.

O Municipio tem desenvolvido politicas publicas de salde voltadas ao atendimento do idoso; se
estas sdo deficientes ou néo, este é outro assunto, a constituir causa de pedir de nova demanda, a
ser analisada em juizo de cognigdo exauriente. Deverdo elas ser cobradas do Ente Federado
respectivo e com atribuigio para tanto.

Neste contexto, diferentemente do alegado pelo Ministério Pablico, ndo ha retrocesso ou mesmo
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uma atitude de descasolomissdo em relagdo ao programa de reabilitagdo de idosos do
Hospital Estadual Carlos Chagas.

E evidente que: (i) a instalagdo de um nicleo de geriatria nfio & compativel com a atividade
precipua do Hospital Estadual Carlos Chagas, qual seja, de atendimento de urgéncia e
emergéncia; (i) o cenario fatico que o justificou ndo mais subsiste, considerando o
desenvolvimento de politicas publicas municipais de sadde. Isto é, o Municipio do Rio de Janeiro
volta a ser o ator principal e a atuar de forma a cumprir com sua responsabilidade.

Ainda que se entenda de forma diversa, fato & que, em um juizo de proporcionalidade, razdo nao
assiste ao parquet.

Como bem esclarecido pelo Estado, ha outras possibilidades quanto ao atendimento prioritario do
idoso, como, por exemplo, celebragio de convénios com unidades municipais dedicadas a este
tipo de atendimento ou hospitais estaduais com perfil compativel.

Vale ressaltar que o subcoordenador técnico do CEPE - Centro de Estudos e Pesquisa de
Envelhecimento, em declaragio prestada ao Ministério Pulblico, apresenta a mesma
argumentagdo. Informa ele que:

"(...) a centralizagdo do servio de pds-alta hospitalar & caro e ndo plenamente eficaz, pois
sempre haverd uma demanda reprimida que ndo se conseguird atender; que entende que a
capilarizagio deste servigo pode ser mais barata e mais eficaz; que, entende, com isto, que a
oferta de servigo pelo PADI talvez surta melhores efeitos, que seria interessante se aferir a
eficiéncia dos servigos, analisando, por exemplo, a proporgdo de atendimento realizados e altas
obtidas ou a proporgdo entre o ndmero de reinternagdes apos o servigo e o nimero de idosos que
nao foram internados novamente etc (...)." (PDF 54).

Ora, diante de tais conclusdes, a intervencdo do Poder Judiciario na hipétese em tela, tal como
pretendido pelo Ministério Pdblico, implicaria em ingeréncia indevida na direcio da
Administragdo Pdblica, a cargo do Poder Executivo.

Incumbe ao administrador publico organizar a estrutura estatal, por meio da avaliagéo de
prioridades, ditame de diretrizes, e tomada de escolhas técnicas correlatas, inclusive quanto a
sistematizagao da politica plblica de saide. Entendimento em sentido diverso implicaria em
notdria afronta ao principio da separago dos Poderes.

Isto posto, julgo improcedentes os pedidos, extinguindo o feito, com resolugéo de mérito, na forma
do art. 487, inciso |, do CPC.

Sem condenagdo em despesas processuais e honorarios de advogado, na forma do art. 18 da Lei
n® 7347/85.

Submeto ao reexame necessario, aplicando-se, por analogia, o art. 19 da Lei 4717/1965 (STJ,
Agint no REsp 1547569/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/06/2019, DJe 27/06/2019).

P

C-iéncia ao MP.

Rio de Janeiro, 08/11/2019.

Aline Maria Gomes Massoni da Costa - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Aline Maria Gomes Massoni da Costa
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