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Resumo: Nas préximas linhas se analisara o fendmeno do
Novo Constitucionalismo Sul-americano, mais
especificamente, sua expressao na jurisdicdo constitucional
para a consecucdo da supremacia da Lei Maior perante o
ordenamento juridico, a partir do paradigma plurinacional
boliviano. Na busca por uma abordagem inclusiva e ao
mesmo tempo pormenorizada da moderna teoria
constitucional emergente na América do Sul, por meio de
um método dialético e do uso de procedimentos
instrumentais, tais como o bibliografico, jurisprudencial e
legislativo, se esclarecerd o desenvolvimento dos institutos
processuais constitucionais no sistema juridico regional mais
recente, estabelecido ap6s a promulgacdo da nova
Constituicdo da Bolivia de 2009, para a construcdo de uma
sociedade democratica, plurinacional e descolonizada.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, ratificada por referendo
realizado em 15 de janeiro de 2009 e promulgada pelo presidente Evo Morales em 7
de fevereiro de 2009, emergiu apos um contexto de forte instabilidade politica e
social. Crises como a “Guerra da Agua” em 2000, a “Guerra do Gas” em 2003, e a
renlincia seguida de dois presidentes, ap0s intensos protestos populares, e por fim, a
eleicdo do ex-lider sindical cocaleiro indigena, Evo Morales, em 2005.
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Com amplo apoio dos movimentos sociais sindicais, campesinos e indigenas,
0 novo texto da Carta Magna trouxe profundas transformagfes na estrutura social e
administrativa do Estado Plurinacional boliviano, as quais serdo futuramente
aprofundadas, mormente no que tange ao objeto dessa pesquisa, qual seja, a configuragéo
do Tribunal Constitucional Plurinacional e seus instrumentos jurisdicionais.

Nesse sentido, a escolha deste especifico texto normativo constitucional se
deve ao seu carater nedfilo diante dos demais textos constitucionais da América do
Sul e ao seu ineditismo e originalidade, ao implementar garantias e institutos nunca
antes observados. Considerando também seu marco teorico-filoséfico e
epistemoldgico, inserido-o em um conjunto de paises que também contempla
Coldmbia, Venezuela e Equador, o Novo Constitucionalismo Sul-americano.

Destarte, em busca de uma maior rigor terminoldgico, utiliza-se no presente
trabalho o termo “Novo Constitucionalismo Sul-americano™ ao invés das variagdes
“Novo Constitucionalismo Andino” e ainda “Novo Constitucionalismo Latino
Americano” encontradas na doutrina.

Por uma precisdo metodolégica prefere-se o uso do gentilico Sul-americano
por ndo se confundir com a profusdo semantica de carater étnico, politico, geogréfico,
historico, antropoldgico, social e etecetera trazida pelo termo “Latino Americano™.

Isto posto, além de uma anéalise acerca do peculiar fendmeno constitucional
existente na regido da América do Sul - notadamente suas implicacbes observadas na
Bolivia - o presente trabalho encara a cogéncia normativa constitucional e também
aborda elementos do sistema de revisdo judicial das normas postas pelo legislativo e
executivo, além das demais a¢des constitucionais, sob o prisma do plurinacionalismo.

Mormente pela observacdo do desenvolvimento dos mecanismos capazes de
assegurar a preponderancia das previsdes contidas na Carta Maior sobre as demais
normas do ordenamento juridico, por meio dos instrumentos de controle concentrado
e difuso de constitucionalidade e as a¢Bes constitucionais para garantia dos direitos
fundamentais, visando a consecucéo e efetividade das normas, principios e direitos
contidos no texto constitucional.

2. DEBATES SEMANTICOS E TERMINOLOGICOS ACERCA DO
CONSTITUCIONALISMO SUL-AMERICANO

Ao invés das variagBes “Constitucionalismo Andino” e ainda “Novo
Constitucionalismo Latino Americano” encontradas na doutrina, em busca de um
maior rigor terminoldgico, utiliza-se no presente trabalho o termo “Novo
Constitucionalismo Sul-americano” para diferencia-lo da abordagem eminentemente
ideoldgica e antropoldgica majoritaria.

2 O termo também ¢é utilizado pelo professor da UFMG, José Luis Quadros de Magalhaes, em diversos
textos.

3 Cf. SILVA, Carolina Cyrillo Machado da. E possivel falar em um Constitucionalismo Sul-Americano?
Disponivel em:
http://emporiododireito.com.br/e-possivel-falar-em-um-constitucionalismo-sul-americano-por-carolina-machado-cyrillo-da-silva/>.
Acessado em: 30/07/2017.
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A utilizagdo da classificagdo Novo Constitucionalismo Latino-americano é
amplamente deveras hegemdnica. Difundida internacionalmente pelos professores
espanhdis Ruben Martinez Dalmau e Roberto Viciano Pastor (2010, p. 9), e outros
grandes pesquisadores e pensadores do Direito Constitucional da regido, como
Antdnio Carlos Wolkmer (2015, p. 8) e José Ribas Vieira (2013, p. 185), para citar
alguns nomes. O termo popularizou-se na medida em que o fenbmeno superava
preconceitos e adentrava as portas da academia para ser seriamente estudado.

O Professor argentino, Roberto Gargarella (2015, p. 1), também critica tal
classificagdo, propondo uma outra, afirmando que as supostas inovagdes trazidas
pelas “novas constituicdes” - segundo o professor, ainda que fossem adotados
critérios meramente cronoldgicos para justificar o uso do juizo qualitativo “novo”,
tal utilizacdo seria pertinente, contudo, bastante desinteressante - ndo séo
necessariamente inéditas se confrontados com o0s textos anteriores aos marcos
fundadores do “Novo” constitucionalismo regional, aqueles classificados como
“Velho” constitucionalismo.

Nesse sentido, o professor propde uma abordagem considerando que ao
identificar as peculiaridades comuns a todos os textos constitucionais da regido, é
possivel classifica-las em duas partes principais “(...) that is, in one organic section,
which refers to the organization of power, and in one dogmatic section, which
involves the declaration of rights.” (Ibid., p. 3)

Contudo, no presente trabalho, por uma precisdo metodolégica, prefere-se o
uso do gentilico Sul-americano por nao se confundir com a profusdo semantica de
carater étnico, politico, geogréafico, historico, antropologico, social e ideologico
trazido pelo termo “Latino Americano”.

Outrossim, a América do Sul possui um conjunto de instituigdes que buscam
produzir um esforco teleologicamente orientado para a construcdo de uma
integracéo regional, materializado na criacdo da UNASUL em 20084, com o objetivo
de difundir valores democraticos e de permitir a existéncia de um espaco para a
deliberacdo politica e econbmica entre seus dirigentes nacionais, na busca de
solucdes de conflitos e na promocédo do desenvolvimento regional.

Segundo a professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Carolina
Cyrillo Machado da Silva (2015, p. 2), o topoi do nuevo constitucionalismo e viejo
constitucionalismo, além do uso da classificagdo polissémica latino-americano cria
uma cisdo no Direito Constitucional da regido, o que seria contraproducente tendo
em vista o esforgo institucional politico-juridico pela integracdo entre os paises
sul-americanos - materializado na construcdo coletiva da UNASUL, iniciando suas
atividades em 2008 - como objetivo principal na tematica geopolitica regional.

Destarte, segundo Silva (2016, p. 2) “América do Sul existe como regido
geogréafica e como regido juridica, América latina ndo.”

4 O fortalecimento da integracdo entre as nagGes sul-americanas se inicia a partir de 2003, com o acordo
entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina de NacOes, desse processo se origina a CASA
(Comunidade Sul-Americana de Nagdes), originando posteriormente a UNASUL, que surge
oficialmente em 2008.
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A professora lembra que a previsdo de participacdo popular, mormente no
processo de reforma constitucional, ndo é novidade exclusiva dos textos
constitucionais expoentes do nuevo constitucionalismo - Colémbia, Venezuela,
Equador e Bolivia - haja vista que os textos da Constituicdo da Republica Argentina
de 1853 e do Uruguai de 1967 trazem em seu bojo mecanismos de participacao
popular durante o processo de reforma constitucional (Idem, 2015, p. 13).

Esse argumento refuta a ideia de que a previsdo de instrumentos de
participacdo popular na reforma constitucional seja determinante para classificar as
constituicbes em “novas” ou “velhas”.

Essa constatacdo ndo corrobora a ideia de que o0s representantes do
constitucionalismo liberal-conservador criollo, associados ao viejo constitucionalismo,
segundo a classificacdo adotada pela doutrina de Viciano e Dalmau (2011, p. 309) -
essa interessante influéncia doutrindria ibérica no estudo do Novo
constitucionalismo latino-americano contradiz as pretensdes descoloniais do
fendmeno, obviamente, sem negar a qualidade dos trabalhos desenvolvidos por esses
autores - ndo compartilham desse ponto de contato, qual seja, a participagao popular,
com as demais Cartas Politicas sul-americanas.

Seguindo o raciocinio, ao propor analisar as instituicGes constitucionais do
subcontinente sul-americano a nivel politico-juridico como um conjunto, assevera
Carolina Cyrillo que “(...) ndo apenas por uma questdo geografica, mas por uma
questdo includente. Pretende-se uma nova roupagem para o objeto de abordagem,
capaz de incluir e integrar a regido.” (SILVA, Op. cit., p. 2)

No entanto, concordar com a vertente includente ao abordar todas as
constitui¢cbes da América do Sul, ou alguns conjuntos de paises, € em nada obstante
da constatacdo de que ha uma distingdo axioldgica entre aqueles textos definidos por
parte da doutrina como pertencentes ao denominado “Nuevo constitucionalismo” -
quais sejam, Colémbia, Venezuela, Equador e mais recentemente, Bolivia - por
possuirem elementos convergentes entre si e divergentes daqueles da tradicdo
classificada como expressdo do “Viejo constitucionalismo”, permeados por
elementos liberais-conservadores igualmente convergentes entre si.

Portanto, falar de um constitucionalismo sul-americano traduz o objetivo
moderno de inclusdo e integragdo sul-americana, a despeito do México - com sua
trajetoria constitucional particular - e das demais ilhas e replblicas da América
Central, que historicamente mais gravitaram a América do Norte que ao Sul por
questdes politicas, historicas e econdmicas.

Assim, a adocdo da abordagem inclusiva (lbid., p. 2) em nada obsta o
reconhecimento da originalidade dos textos constitucionais desenvolvidos na regido
nas Ultimas décadas, que possuem pontos comuns entre si, sem congéneres nos
demais textos constitucionais regionais, indo muito além das previsbes de
participacdo popular na reforma constitucional, que, como demonstrado, ndo pode
ser considerado um elemento determinante.

Nesse sentido, pelo contréario, o reconhecimento da existéncia de um novo
constitucionalismo sul-americano pressupde a existéncia de um constitucionalismo
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sul-americano anterior, apenas destacando seu carater neofito e as caracteristicas
inéditas que trazem, no que tange as questdes de legitimidade democratica desses
textos constitucionais, 0 respeito aos direitos indigenas em uma dimensdo
plurinacional, o reconhecimento da pachamama como sujeito de direitos, seus
mecanismos de tentativa de superacao das desigualdades sociais e coloniais, além de
uma série de outros elementos sistémicos nunca antes observados.

Nesse diapasdo, 0 novo constitucionalismo sul-americano seria mais uma
espécie do género constitucionalismo sul-americano - de desdobramentos mais
complexos como um todo e que transcendem as pretensdes do presente trabalho -
sendo responsavel por conhecer as peculiaridades dos marcos teorico-filosoficos
constitucionais de determinados paises da regido, trazendo uma visdo nao excludente,
mas pormenorizada dessas novas tradicbes democraticas. Portanto, ndo apenas
pode-se falar de um constitucionalismo sul-americano, mas, outrossim, de um novo
constitucionalismo sul-americano.

Tal narrativa ndo almeja promover uma tensdo capaz de prejudicar o cotejo
sistémico constitucional da regido como um todo. Pelo contrério, enseja a construcéo
em detalhes da moderna tradicdo constitucional dos paises sul-americanos,
reconhecendo sua unidade, malgrado valorizando suas originalidades.

Por essa razdo, no presente trabalho ndo falar-se-4 sobre o
Constitucionalismo Sul-americano - como género mais abrangente de pesquisa e
digno de estudo mais aprofundado, expressdo do juizo discricionario macropolitico
multi-institucional na regido pela busca por integracdo - mas tdo somente sobre o
Novo Constitucionalismo Sul-americano - espécie vinculada aquele género, sendo a
expressdo mais recente da experiéncia teorico-constitucional em determinados
paises na América do Sul.

3. ASPECTOS GERAIS DO NOVO CONSTITUCIONALISMO
SUL-AMERICANO

Os professores espanhdis Rubén Martinéz Dalmau e Roberto Viciano Pastor
(2010, p. 13) ressaltam a dificuldade encontrada pela doutrina do Direito
Constitucional em inovar e experimentar novos modelos e abordagens. A Ultima
grande mudanca na teoria constitucional ocorreu na Europa continental no
pos-guerra, com a transicdo de um Estado de Direito para um Estado Social de
Direito. Mais recentemente a configuracdo do Estado Democratico de Direito, e que
apos esse periodo viveu-se um longo periodo de estagnagdo tedrica.

O jurista italiano, Luigi Ferrajoli (2012, p. 232), ao analisar a tradi¢do
constitucional romano-germanica (Europa continental e América ibérica) utiliza uma
classificacdo de “geracBes”, onde a 1% Geracdo do Constitucionalismo é aquela
marcada pelas “constituicdes flexiveis”, nos séculos XVIII e XIX, a 22 marcada
pelas Constituicdes rigidas do segundo po6s-guerra. J& as Constituices de 32 Geracdo
sd0 extensas e preveem instituigdes de garantia, sendo bem mais complexas e
dirigentes que as europeias da 2° geragdo do constitucionalismo. Essa classificacéo
inclui a constituicdo brasileira de 1988 como pertencente a essa terceira geracao.
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Ao cruzar o Atlantico, se analisarmos as atuais constitui¢fes sul-americanas
em critério cronoldgico, perceberemos que a maioria delas foi aprovada pos-segunda
guerra mundial. Além disso, se forem consideradas suas caracteristicas estruturais e
por seus aspectos formais e materiais filiam-se ao ideal do constitucionalismo
democratico europeu continental. Sendo a brasileira o principal exemplo dessa
influéncia, muito préxima a Lei Fundamental de Bonn - a constituicdo alemd de
1949 - e as Constitui¢bes portuguesa de 1976 e espanhola de 1978.

A doutrina do Novo Constitucionalismo Latino-americano (aqui vamos utilizar a
terminologia majoritaria para ampliar a bibliografia referencial, que ja ndo é tdo volumosa)
diverge acerca de quais sejam 0s marcos normativos referenciais do novo fenémeno.

No entanto, na regido, até meados de 1980, a tradi¢do constitucional local ndo
apresentou qualquer inovacdo relevante, resumindo-se aos transplantes
constitucionais (GARGARELLA, 2009, p. 5) como classifica o professor argentino,
Roberto Gargarella, ao analisar o fenbmeno de incorporacdo de modelos
institucionais estrangeiros aos seus textos constitucionais, em um verdadeiro
exercicio de “copia e cola”.

A doutrina da professora peruana, Raquel Yrigoyen Fajardo (2004, p. 173),
classifica as constituicGes regionais a partir da década de 1980 em trés ciclos,
considerando aspectos do constitucionalismo pluralista. A constituicdo brasileira de
1988 integraria 0 primeiro ciclo (1982-1988), denominado constitucionalismo
multicultural. O segundo ciclo chamado de constitucionalismo pluricultural
estendeu-se de 1989 a 2005, contemplando a constituicdo da Colémbia de 1991, e o
terceiro ciclo denominado de constitucionalismo plurinacional em 2006,
compreendendo a Constituicdo Politica do Estado Plurinacional boliviano de 2009 —
0 mais recente texto constitucional regional.

N&o obstante, autores como os ja citados Dalmau e Viciano (2011, p. 321),
além de José Antonio Martin Pallin (2010, p. 92), Miguel Carbonell (2010, p. 45),
Carlos Gaviria Diaz (2010, p. 67, Carlos Alberto Lopez Cadena (2010, p. 81) e
outros estudiosos consideram que o fendmeno do “Nuevo Constitucionalismo
Latino-americano” se inicia com a constituicdo da Colémbia (1991), a da Venezuela
(1999), Equador (2008) e Bolivia (2009). O professor da Universidade de Buenos
Aires, Roberto Gargarella inclui a constituicdo argentina pés-reforma de 1994 nesse
conjunto (GARGARELLA, 2009, p. 11).

N&o obstante a testilha, o consenso na doutrina é a preocupacdo quanto a
legitimagdo democrética dos textos constitucionais, elemento extra-juridico, anterior
ao processo constituinte. Sobre o tema asseveram Pastor e Dalmau:

(...) el concepto de poder constituyente democratico,
garantizando el origen democrético de la Constitucién através
de una iniciativa popular de activacion del mismo y del
ejercicio de dicho poder fundante mediante una asamblea
constituyente participativa y plural, asi como la conveniente
aprobacion directa de la Constitucién por la ciudadania a través
de una consulta popular. (PASTOR; DALMAU, 2013, p. 9)

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (75), 2019 315



Nesse sentido, no Novo Constitucionalismo Sul-americano, assim como no
Neoconstitucionalismo, a constituicdo goza de cogéncia imediata e for¢a normativa,
sobrepondo-se as demais normas do ordenamento.

Além disso, em busca da superacdo do coronelismo e do risco da
“oligarquizacdo do sistema politico” (Ibid., p. 9) o novo fendmeno busca uma
radicalizardo democratica abrindo espacos para a participacdo popular direta no
processo legislativo, inclusive na reforma constitucional.

Como ja visto alhures, segundo Carolina Cyrillo, ao analisar os textos
constitucionais da regido, a participacdo popular ndo € critério determinante
para a classificacdo de um texto constitucional como sendo pertencente ao
conjunto do Novo Constitucionalismo Sul-americano, chegando as seguintes
conclusdes apds sua pesquisa:

1) A participacdo popular direta na reforma constitucional
existe desde o constitucionalismo liberal-conservador o século
XIX, quando na Constituicdo da Argentina de 1853 exige-se a
convocagdo de convencdo constituinte de reforma,
exclusivamente convocada para tal fim;

2) Que a democracia direta através de plebiscitos e
referendos como forma de dar validade as modifica¢des da
Constituicdo é amplamente presente na Constituicdo do
Uruguai de 1967, sendo a Constituigdo com maior
possibilidade de exercicio da democracia direta no processo

de reforma. (SILVA, Op. Cit., p. 13).

Além da preocupacdo com a natureza popular e democratica da convocagédo
da Assembleia Constituinte e a posterior ratificacdo democrética e popular do texto
formulado por meio de um referendo ativador e do controvertido critério de
participacdo popular na reforma constitucional, observam-se outros elementos
identitarios comuns ao fenémeno.

Entre eles destacam-se: a ampliagdo dos direitos sociais e dos mecanismos
para assegurar sua efetividade; estabelecimento de novos principios axiolégicos para
a vida em coletividade; incorporagdo de uma nova abordagem acerca do Direito
Ambiental ao considerar a natureza, ou melhor, a Pachamama, como sujeito de
direitos; o desenvolvimento do Pluralismo Juridico para garantir a independéncia
milenar do Direito Indigena Originario Campesino; o respeito a Cosmovisao
Indigena que se associa a nogdo de Estado Plurinacional para o respeito da
autonomia dos territérios das na¢les indigenas originarias; garantia de
mecanismos que permitam a independéncia do Poder Judicidrio e a
democratizacdo dos 6rgdos que exercem o controle de constitucionalidade;
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atencdo a exclusdo de minorias e de grupos historicamente excluidos pela
l6gica racista imperialista, como 0s negros e os indios.

O presente trabalho ndo busca esgotar todos esses aspectos. Inclusive,
essa caracteristica multifacetada do Novo Constitucionalismo Sul-americano, de
imenso impacto na infraestrutura e superestrutura dos paises afetados, é alvo
de constantes criticas.

Chegando a ser qualificado por Salazar (apud Pastor; Dalmau, Op. Cit., p.11)
como ornitorrinco juridico devido suas caracteristicas democréticas diferenciadas e
a ambiguidade de seu texto, que segundo 0 mesmo autor gerariam inseguranca
juridica. Além dessa, outras criticas de natureza ideoldgica surgiram de setores mais
conservadores, os quais classificam o fenémeno como expressdo de um populismo
politico (Ibid., p. 11).

O Novo Constitucionalismo Sul-americano existe como marco tedrico e
normativo legitimo e cabe aos constitucionalistas, pesquisadores e demais
operadores do direito compreendé-lo, fazendo criticas e propondo solucdes para 0s
problemas que forem observados.

O plurinacionalismo se apresenta nesse fendmeno como instrumentalizacéo
do resgate a diversidade de identidades étnicas pré-coloniais, em contraposicdo a
tentativa de uniformizacao do estado nacional, indo muito além da mera autonomia
administrativa e legislativa regional disposta em constituicdes de estados unitarios tais
como a da Espanha e a da Italia, como bem salienta o professor de teoria do Estado da
Universidade Federal de Minas Gerais, José Luiz Quadros de Magalhdes (2010, p. 1).

Destarte, 0 Novo Constitucionalismo Sul-americano apresenta-se ndo apenas
como expressdo ideoldgica dos governos de esquerda populistas que chegaram ao
poder na América do Sul nas Ultimas décadas - periodo que aparentemente parece
estar em vias de contra-fluxo, com o restabelecimento de governos neoliberais na
regido, por via democratica ou golpista - mas como oportunidade de reconciliacdo da
teoria constitucional com o povo latino-americano, historicamente explorado e
marginalizado. Permitindo a construcdo de um Estado mais democratico e plural.

4. O TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DA BOLIVIA

O Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) foi concebido para zelar pela
supremacia constitucional, através do exercicio do controle de constitucionalidade,
de natureza concentrada e difusa. Outrossim, é o 6rgao que exerce a funcdo de
tutelar os direitos fundamentais julgando as “AcOes de Defesa”, como sao
denominados os remédios constitucionais na doutrina e legislagdo bolivina. Atuando
sempre sob os axiomas da descolonizagdo e do pluralismo juridico.

A Constituicdo Politica do Estado boliviano de 2009 disp&e sobre o TCP em
seu Titulo 111, o qual versa sobre o Organo Judicial - como é chamado o Poder
Judiciario - e sobre o Tribunal Constitucional Plurinacional. O titulo “ORGANO
JUDICIAL Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL” (Bolivia,
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CPE 2009) chegou a gerar intensos debates na doutrina local sobre a natureza
autdbnoma do TCP, ou seja, se o Tribunal integraria o poder judiciario ou se seria um
6rgado autdbnomo aos demais poderes instituidos.

O artigo 178 da constituicdo boliviana de 2009 estabelece que o poder de
exercicio da fung&o jurisdicional emana do povo boliviano, o qual deve ser exercido
observando os principios da “independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad,
equidad, servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a
los derechos.” (Bolivia, art. 178, CPE 2009)

Adiante, em seu artigo 179, se dispde acerca da justica ordinaria (sua
jurisdicdo é exercida pelo “Tribunal Supremo de Justicia, pelos tribunales
departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces”) e as justicas
especiais de igual hierarquia, compreendendo a justica agroambiental (cuja
jurisdicdo é exercida pelo “Tribunal y jueces agroambientales”) e a justica indigena
originaria campesina (a jurisdicdo indigena é exercida por suas proprias autoridades
sem a necessidade de prévia educacéo juridica formal). (Bolivia, art. 179, CPE 2009)

O mesmo artigo 179, em seu inciso Ill, reserva o exercicio da justica
constitucional ao Tribunal Constitucional Plurinacional. Segundo Alan E. Vargas
Lima (2012, p. 41) essa terminologia é deficiente, sendo mais adequado o uso do
termo jurisdicdo constitucional. Nesse sentido, o autor estabelece a distingdo entre
ambos os conceitos afirmando que ha justica constitucional sempre que os 6rgaos
judiciais ordinarios resolvam demandas de natureza constitucional, ao seu turno, o
conceito de jurisdi¢do constitucional estd associado a existéncia de 6rgdo ou 6rgéos
qualificados, especificos e independentes para tratar de matéria constitucional
(LIMA, 2012, p. 43).

O artigo 196 da CPE atribui ao TCP sua funcdo precipua de zelar pela
supremacia da constituicdo, garantindo a cogéncia de seu texto por meio do controle
de constitucionalidade, além da preservacgao e o respeito a vigéncia dos direitos
e garantias fundamentais previstos na Lei Maior. Em seu inciso 11, o artigo 196
da CPE elege preferencialmente o método teleoldgico hermenéutico de interpretacéo
da norma constitucional, devendo os magistrados consultarem as atas, documentos e
resolucGes da Assembleia Constituinte, respeitando assim a vontade constituinte.

O Tribunal é composto por magistrados e magistradas, em um ndmero total
de sete - sendo no minimo dois oriundos do sistema indigena originario campesino -
todos eleitos pelos critérios de plurinacionalidade, com representacdo de
magistrados oriundos do sistema ordinario e do sistema indigena originario
campesino, eleitos mediante sufragio universal para o exercicio de um mandato de 6
anos contados da data da posse, vedada a reeleicdo continua. (BOLIVIA, art. 13 e 14
da Ley 027, de 6 de julho de 2010).

A Corte também compreende sete magistrados e magistradas suplentes, 0s
quais sdo os sete imediatamente seguintes aos titulares na lista de eleitos, ainda de
acordo com critérios proporcionais, sendo ao menos dois oriundos da justica
indigena. O inciso Il do artigo 197 da CPE veda o recebimento de qualquer

318 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (75), 2019



remuneracdo dos magistrados suplentes, sendo esses convocados apenas nas
hip6teses de auséncia do titular.

O artigo 199 da CPE de 2009 estabelece os requisitos objetivos e
subjetivos para a habilitagdo como postulante ao cargo de magistrado da
Corte Constitucional, diferindo da generalidade e excessiva subjetividade
do mero “notério saber juridico e reputacdo ilibada”, como previsto no
caput do artigo 101 da CRFB/88. Estabelecendo a idade minima de 35 anos
e especializacdo ou experiéncia comprovada de pelo menos oito anos nas
disciplinas de Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direitos
Humanos.

A eleicdo de magistrados para a Suprema Corte boliviana por voto
popular universal é uma experiéncia inédita na América Latina. Ndo obstante,
crescem os debates na doutrina constitucional internacional, acerca da legitimidade
democréatica das decisdes proferidas por cortes constitucionais em sede de
controle concentrado de constitucionalidade e a necessidade de uma abordagem
institucional dialdgica desse sistema, como se &, entre outras obras, em Law and
Disagreement (WALDRON, 1999).

A Bolivia, portanto, néo é o Unico pais a encarar o debate acerca da
necessidade de uma reformulagdo democratica dos processos
constitucionais e dos modelos institucionais para a consecucdo dos
principios da supremacia constitucional, da democracia e pela busca por
uma prestagéo jurisdicional constitucional independente. Contudo, o sistema
proposto, malgrado ser uma verdadeira revolugdo paradigmatica no exercicio da
jurisdigdo constitucional, é ainda em experimentacéo.

O cientista politico e socidlogo francés, Maurice Duverger, critica o
sistema de eleicBes de magistrados, mormente ao analisar o sistema eleitoral
estadunidense, na Justica Estadual:

El sistema de los jueces por eleccion no ha dado buenos
resultados, Primero, no ha dado ninguna garantia de
competencia juridica. Después, para afrontar las elecciones, los
candidatos a las funciones jurisdiccionales han tenido que
aliarse con los partidos politicos, lo que tampoco asegura
garantias de imparcialidad. Durante el siglo XIX y comienzos
del siglo XX, los partidos americanos han adoptado a menudo
la forma de ‘maquinas’ manipuladas por politicos deshonestos
que intentaban asegurarse las palancas de mando y la
impunidad para permitir fructiferas combinaciones financieras
a través de la eleccion simultanea del juez, del jefe de la policia
y de los administradores locales. Diferentes medidas han
permitido corregir en parte estos abusos: alargamiento de la
duracién del mandato de los jueces, aprobacién previa de los
candidatos por la Asociacién de juristas del Estado, sustitucion
de la eleccion hecha por el gobernado, etc. Hoy, la
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incompetencia, la deshonestidad, la dependencia de los
politicastros, sdlo existen en una pequefia minoria de Estados y
para las funciones judiciales subalternas.” (Duverger, 1970, p. 228)

O TCP € regulamentado pela Lei 027, de 6 de julho de 2010. Em seu Titulo II,
a “lei do TCP” trata da composi¢do do Tribunal, das elei¢Bes dos magistrados, e da
duragdo dos seus mandatos (que sera de seis anos, contados a partir da posse, sendo
vedada a reelei¢éo continua, de acordo com o artigo 14 da lei do TCP).

A convocatoria do processo de pré-selecdo para a realizagdo das eleigdes
deve ser feita pela Assembleia Legislativa Plurinacional, a qual estabelecera as
condicBes de elegibilidade e as caracteristicas do procedimento. O artigo 17 da
referida lei regula os requisitos para a postulagdo ao cargo de magistrado do TCP,
sendo elegiveis aqueles que cumpram aos seguintes requisitos:

1. Contar con la nacionalidad boliviana.

2. Tener 35 afios de edad como minimo.

3. Haber cumplido con los deberes militares, para los varones.
4

No tener pliego de cargo ejecutoriado ni sentencia
condenatoria ejecutoriada em materia penal pendiente de
cumplimiento.

5. No estar comprendido en los casos de prohibicidn,
inelegibilidad ni  incompatibilidad establecidos en la
Constitucién y la presente Ley.

6. Estar inscrita o inscrito en el padrdn electoral.

7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais en el marco
de lo establecido em la Disposicion Transitoria Décima de la
Constitucién Politica del Estado.

8. Poseer titulo de abogada o0 abogado en provision nacional.

9. Tener especializacién o experiencia acreditada de por lo
menos ocho afios en las disciplinas de Derecho Constitucional,
Administrativo o Derechos Humanos.

10. No haber sido destituido por el Consejo de la Magistratura.
(BOLIVIA, Lei 027 de 2010).

Conta como qualificagdo de mérito o exercicio da qualidade de autoridade
originaria em seu sistema de justica. Como impeditivos a postulacdo destacam-se a
vedacdo aqueles que, ndo obstante cumprirem o0s requisitos, tenham exercido
militdncia junto a alguma organizacdo politica, quando da sua postulagdo. Além
disso, aqueles que tenham ocupado cargo de gerente ou dirigente de sociedade
comercial cuja quebra tenha sido declarada fraudulenta também ndo podem se
candidatar, assim como aqueles que tenham participado de governos ditatoriais ou
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patrocinado a alienacdo de recursos naturais e patrimonios do Estado. (BOLIVIA,
Artigo 18 da Lei 027 de 2010)

Como assevera o artigo 19 da mesma lei, qualquer pessoa que cumpra 0S
pré-requisitos acima e que ndo incorra em nenhuma das vedagdes, poderdo se
candidatar a funcdo de magistrado do TCP. Submetendo sua postulacdo a
Assembleia Legislativa Plurinacional. As candidaturas também poderdo ser
propostas por organizagdes sociais representantes das nacdes e povos indigenas e da
sociedade civil em geral.

Feitas as postulagdes, caberd a Assembleia Legislativa Plurinacional, por
votacdo qualificada de dois ter¢os dos seus membros, realizar a pré-selecdo de 28
candidatos em lista com paridade de género que serd posteriormente remetida ao
Orgéo Eleitoral Plurinacional.

Visando mitigar a influéncia politico-partidaria, para garantir a
independéncia dos futuros magistrados, o Orgdo Eleitoral Plurinacional
procedera a organizacdo do procedimento eleitoral, sendo o Unico responsavel
pela difusdo das qualificacdes dos elegiveis, ndo sendo permitida a realizacéo de
campanha pelos candidatos, sob pena de inabilitagéo.

Apos a realizacdo do sufragio, aqueles sete candidatos que conquistarem 0s
maiores nimeros de votos assumirdo o cargo de magistrados e os outros sete,
imediatamente seguintes destes na lista, serdo os suplentes, ndo remunerados.

A duracdo da fase de pré-selecdo pela Assembleia Legislativa Plurinacional
serd de sessenta dias e a organizacéo e realizagdo da votagdo pelo Orgdo Eleitoral
Plurinacional ocorrera no prazo de noventa dias. O texto da lei ainda prevé a
participacdo popular em todo o processo, por meio do Controle Social, de
acordo com a lei.

As primeiras eleicdes ocorreram em 2011 e o procedimento foi alvo de
imensas criticas. Tendo em vista que o sistema de eleicdo dos magistrados foi
elaborado pelo constituinte com a finalidade de garantir a independéncia destes e a
legitimidade democratica de suas futuras decisdes. Contudo, a fase de
pré-selecéo a cargo da Assembleia Legislativa Plurinacional, 6rgéo de natureza
politica, revela uma certa sujeicdo do 6rgdo méximo do Poder Judiciario ao
6rgdo maximo do Poder Legislativo.

Segundo as conclusdes de Oscar Antonio Millan Teran, o sistema de eleicio
dos magistrados do Tribunal Constitucional Plurinacional é o resultado:

(...) de una basqueda cuya naturaleza radica en la intencion de
generar un sistema electoral con mayor participacién, que
profundice la democracia, que proyecte una jurisdiccion
constitucional real y efectivamente independiente, asegurando
el resguardo de la supremacia de la Constitucién, el respeto de
los derechos fundamentales y el fortalecimiento el sistema
democratico del Estado. Sin embargo, la etapa de preseleccion
que tiene el sistema electoral para la designacién de los
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magistrados se encuentra en manos de un solo drgano del
Estado, de la misma manera que ocurria en el sistema anterior,
en el que la eleccidn dependia de un solo poder del Estado, por
lo que la proyeccion de independencia de la jurisdiccion
constitucional se ve cuestionada. (TERAN, 2015, p. 127)

Sem embargo, os debates acerca de uma provavel interferéncia politica no
processo de pré-selecdo pelo poder legislativo em nada obsta a independéncia dos
futuros magistrados no exercicio de seus mandatos. Ao que pese a natureza
eminentemente politico-juridica do Tribunal Constitucional, como instituicéo, a fase
de pré-selecdo enseja aos seus futuros integrantes a possibilidade de articulacdo
dialdgica institucional, com a possibilidade de se debater no dmbito da Assembleia
Legislativa Plurinacional quais os nomes mais qualificados e de maior relevancia.

Portanto, tal fase funciona como um verdadeiro filtro, onde sera analisado e
debatido o curriculo dos juristas, favorecendo aqueles de maior destaque académico
e profissional. Os critérios de paridade étnica e de género para elaboracdo da lista
final de 28 nomes, permite ampla representatividade de diversos setores da
sociedade. Tal fase devera permitir ao particular eleger apenas os magistrados mais
qualificados, com um amplo e variado aspecto ideoldgico, curricular e profissional. A
responsabilidade politica (accountability) surge da necessidade de legitimagdo
democrética destes magistrados para o exercicio de seus mandatos a frente do Tribunal.

Ensejando assim, uma maior aproximagdo entre 0s magistrados e seus
jurisdicionados. O que se defende é que a interferéncia politica na escolha dos
integrantes da suprema corte € inevitavel, sendo ainda mais preponderante em
desenhos institucionais como o brasileiro e o estadunidense, no qual a indicagéo de
um nome encontra-se concentrada na figura do presidente e cabendo ao legislativo,
na maioria das vezes, apenas a ratificacdo da escolha presidencial para a nomeacéo.

Dessarte, ndo ha duvidas de que o paradigma plurinacional boliviano permite
uma maior capilaridade no procedimento de escolha dos nomes. Se ndo é o modelo
ideal, a0 menos, é 0 que enseja maior participacdo popular e amplo didlogo
multi-institucional, sem desprezar o0s elementos técnicos objetivos e a
responsabilizacdo politica dos nomeados. Os quais gozardo de total independéncia
para o exercicio de seus mandatos de seis anos a frente do drgdo de cupula do poder
Judiciario, além de ser vedada a reelei¢éo.

5. JURISDICAO CONSTITUCIONAL DA BOLIVIA: EVOLUCAO E
CONTEMPORANEIDADE

Os antecedentes remotos da jurisdi¢do constitucional boliviana, nos levam a
constituicdo formulada por Simén Bolivar, o libertador, em 1826. A qual outorgava,
em seu artigo 51, o controle de legalidade dos atos do governo a uma Cémara de
Censores, para “1ro. - velar si el Gobierno cumple y hace cumplir la Constitucion,
las Leyes y los Tratados Publicos.”. Cabendo a cAmara comunicar ulteriormente ao
Senado as provaveis ilegalidades: “2do. - Acusar ante el Senado las infracciones que
el Ejecutivo haga de la Constitucién, las Leyes y los Tratados Publicos”.
(VENEGAS, 2013, p. 224).
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Adiante, de acordo com o artigo 93, da constituicio de 1831, surge o
Conselho de Estado, com competéncia para exercer o controle da constituicdo.
Composto por 7 magistrados, nomeados pelo parlamento, aos quais, cabia
comunicar ao legislativo as infracBes ao texto constitucional.

Néo obstante, o 6rgdo foi extinto na reforma constitucional de 1839 e apenas
em 1843 foi reestabelecido outro 6rgdo incutido do controle de constitucionalidade,
0 Conselho Nacional, extinto novamente em 1851. O Conselho de Estado ressurge
em 1861, reformulado, passando a exercer o controle de constitucionalidade politico
preventivo quando consultado. O drgdo foi mais uma vez extinto em 1868 e
novamente restabelecido em 1871. (lbid., p. 225).

A reforma de 1861 foi responsével por instituir, pela primeira vez, o controle
difuso de constitucionalidade na Bolivia. Ao reconhecer, com fulcro em seu artigo
86, a supremacia constitucional, por estabelecer que: “Las Autoridades y tribunales
aplicardn esta constitucion con preferencia a las leyes, y éstas con preferencia a
cualesquiera otras resoluciones.” (Ibid, p. 226).

Cabendo ao Tribunal Supremo de Justica a ratificacdo ou ndo da decisdo
ordinaria, ap6s conhecer o recurso de inaplicabilidade por inconstitucionalidade,
pela via incidental, acusando o desacordo da norma em analise com o texto
constitucional, em decisdo com efeitos inter partes.

No século XX, a constituicdo de 1967, reconhecia a supremacia
constitucional e estabelecia o controle difuso, em seu artigo 228, ao estabelecer que
“La Constitucion Politica del Estado es la ley suprema del ordenamiento juridico
nacional. Los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con preferencia a las leyes,
y éstas con preferencia a cualesquiera otras resoluciones”. (Ibid., p. 226,).

A reforma feita no texto em 1994, criou o Tribunal Constitucional para
exercer o controle concentrado de constitucionalidade, como 6rgdo especializado,
malgrado ndo alterar a redacdo do artigo 228, estabelecendo, portanto, um sistema
misto. Nesse sentido, a reforma de 1994 aproximou o paradigma boliviano daquele
ja estabelecido no Brasil pela constituicdo de 1988, contemplando um sistema ao
mesmo tempo difuso e concentrado.

A jurisdicdo constitucional estabelecida pela reforma de 1994, também
permitiu aos tribunais ordinarios declarar a inconstitucionalidade de leis e atos
normativos ao apreciar os recursos de “habeas corpos” e de “amparo constitucional”,
estabelecidos para resguardar os direitos fundamentais e demais direitos e garantias
constitucionais.

Segundo o professor boliviano, Edgar Pefia Venegas, ap6s as modificacGes
implementadas pela reforma de 1994 ao texto original da constituicdo de 1967, o
paradigma boliviano adotou uma sistematica mista:

Posteriormente se dictd la ley del Tribunal Constitucional No.
1836 que en su Art. 1 apdo. Il establecia que son fines del TC
ejercer el control de constitucionalidad y garantizar la primacia
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de la CPE, el respeto y vigencia de los derechos y garantias
fundamentales de las personas asi como la constitucionalidad
de las convenciones y tratados. En base a esta disposicion
normativa y teniendo en cuenta que no se habia derogado el Art.
228 de la CPE de 1967, se llegé a decir que el sistema
constitucional boliviano reconocia un modelo de control de
constitucionalidad mixto. Es decir, por un lado el Art. 228 de la
CPE determinaba la obligacién que tenian todos los jueces de
aplicar la CPE con primacia a cualquier otra norma de rango
inferior; y por el otro, la reforma constitucional operada por el
Art. 120 de la CPE de 1994 y reglamentada por la LTC que
determinaba la finalidad de control concentrado de parte del
TC en el gjercicio del control de constitucionalidad. (Ibid, p. 216).

A CPE de 2009 altera esse paradigma convertendo-o em um modelo de
matriz kelseniana, ao delegar ao Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), com
exclusividade, a competéncia para analisar a constitucionalidade de “leyes, Estatutos
Autonémicos, Cartas Organicas, decretos y todo género de ordenanzas y
resoluciones no judiciales” (art. 202.1. CPE) do complexo sistema juridico
plurinacional boliviano, como estabelece a norma do artigo 196 da CPE, no qual,
também se outorga a competéncia para “precautelar el respeto y la vigencia de los
derechos y las garantias constitucionales”.

Assim, caso o0 magistrado ordindrio ou autoridades administrativas
identifique ou suspeite da inconstitucionalidade incidental de norma em processo
judicial ordinério ou administrativo devera promover, por peticdo da parte ou de
oficio a “Accién de Inconstitucionalidad Concreta” que tem como objeto a anélise
acerca da constitucionalidade de norma que deva ser aplicada ao caso concreto. A
decisdo da Ac¢do de Inconstitucionalidade Concreta, caso declare a norma
inconstitucional, a expurgara do ordenamento juridico, com efeitos “erga omnes”,
com supedaneo no artigo 79 do Cédigo Processual Constitucional.

A jurisdicdo constitucional é compartilhada com os juizes e tribunais de
garantias constitucionais, responsaveis por realizar o controle tutelar dos direitos
fundamentais em Unica instancia, cabendo ao Tribunal Constitucional Plurinacional
conhecer e resolver as agdes tutelares em grau de reviséo de oficio (Ibid., p. 217).

Contudo, como ressalta o professor Venegas, ha uma divergéncia na
interpretacdo do artigo 410 da CPE, pois existem aqueles que defendem que o
paradigma de controle de constitucionalidade boliviano seria de natureza mista:

Uno de los fundamentos para sostener la tesis de que el
modelo de control de constitucionalidad adoptado por el
Estado Plurinacional de Bolivia es el europeo
o —kelsenianol, con resabios del modelo americano, en
un sistema jurisdiccional mixto, se encuentra en las
normas previstas por el art. 410 CPE, por cuyo mandato:
“l. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como

324 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (75), 2019



los 6rganos publicos, funciones publicas e instituciones,
se encuentran sometidos a la presente constitucion. Il.
La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier
otra disposicidon normativa. De las normas glosadas se
puede inferir que los jueces y tribunales de la
jurisdiccion ordinaria, por mandato constitucional, estan
impelidos a aplicar la Constitucion y no la ley en un
caso concreto en el que tengan la certeza absoluta de
que esta Ultima es incompatible con la norma
constitucional. (Ibid, p. 218)

Outro tema objeto de debate acalorado pelo doutrina é quanto a terminologia
empregada tanto pela CPE de 2009, quanto pela Lei 027, de 6 de julho de 2010, para
se referir a fungdo precipua outorgada ao Tribunal Constitucional Plurinacional, qual
seja, 0 exercicio da “jurisdicdo constitucional” ou da “justi¢a constitucional”.

Segundo Alan Vargas Lima (2012, p. 43), a doutrina esclarece essa falta de
precisdo do texto constitucional ao estabelecer que ha “justica constitucional”
quando os 6rgdos judiciais ordinarios se incubem de solucionar questdes de natureza
constitucional, enquanto que “jurisdi¢cdo constitucional”, propriamente dita, é
guando existem 6rgaos especiais e qualificados, criados especificamente com essa
finalidade, garantindo a forga normativa do texto da Carta Maior e a protecdo dos
direitos fundamentais através de mecanismos formais de acOes e recursos previstos
na lei. Nesse sentido, a jurisdi¢do constitucional é uma das expressdes da justica
constitucional, conceito mais abrangente e plurivoco.

No artigo 2 da Ley 027, que dispde sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento do TCP, se |é que a “La justicia constitucional sera ejercida por el
Tribunal Constitucional Plurinacional y tiene la fi nalidad de velar por la supremacia
de la Constitucion Politica del Estado (...).” (BOLIVIA, CPE, 2009) Nota-se, logo
inicialmente, que a confusdo conceitual empregada pelas normas bolivianas e a
solugdo para essa celeuma encontra-se na ainda iniciante doutrina do Direito
Processual Constitucional da Bolivia:

A nivel doctrinal, se dice que existe Justicia
Constitucional cuando los 6rganos judiciales ordinarios
se dedican a resolver problemas de caracter
constitucional, y, en cambio, se habla de Jurisdiccion
Constitucional propiamente dicha, cuando existen
organos calificados y especiales creados
especificamente para realizar esos fines, es decir,
cuando la labor de control de la constitucionalidad se
halla encargada a los Tribunales o Cortes
Constitucionales. (Ibid., p. 225).

Acerca do desenvolvimento normativo do Direito Processual Constitucional
na Bolivia, Alan E. Vargas Lima propde uma classificacdo que sistematiza em trés
etapas a evolucdo normativa da disciplina, conceituada como a disciplina de direito
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publico que estuda os sistemas e paradigmas de controle de constitucionalidade,
assim como as normas que regulam a estrutura, a organizacdo e o funcionamento
dos drgdo encarregados de exercer a jurisdicdo constitucional e demais
procedimentos estabelecidos para a resolucdo de controvérsias que versem sobre a
constituicdo. (LIMA, 2015, p. 432).

A classificacdo distingui trés fases especificas. Quais sejam:

a) A primeira etapa demarca-se com as Reformas promovidas em 1938 e
1967, as quais introduziram no ordenamento local as primeiras acdes de protecdo
aos direitos e garantias individuais previstas na constituicdo, conhecidos pela
doutrina brasileira como remédios constitucionais. O “Habeas Corpus” incorporado
a constitucdo por meio de um referendo popular realizado em 11 de janeiro de 1931
- cabendo em casos de ofensa ao direito de liberdade fisica e de locomocgédo - e a
acao de Amparo Constitucional - muito similar ao Mandado de Seguranca brasileiro,
pondendo ser proposto em casos de atos  “(...) ilegales o las omisiones indebidas de
los funcionarios o particulares que restrinjan, supriman, o amenacen restringir o
suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidos por la Constitucion y las
leyes (...)". (Ibid., p. 433).

b) A segunda etapa se inicia com a reforma promovida no poder judiciario
em 1994, a mesma que instituiu o controle concentrado de constitucionalidade no
ordenamento juridico local com a criagdo do seu primeiro Tribunal Constitucional,
quando surgem as primeiras doutrinas sobre o Processo Constitucional na Bolivia.
Essa ampla reforma do Poder Judiciario visava garantir a seguranga juridica no pais
e fortalecer a cogéncia do texto constitucional, concedendo as decisdes do Tribunal
constitucional eficacia “erga omnes” e efeito vinculante. Em 2004, é realizada mais
uma reforma que incluiu a acdo de “Habeas Data” como garantia constitucional para
0 acesso, ratificacdo ou exclusdo de dados pessoais armazenados em banco de dados
publicos ou privados, que violassem seu direito fundamental a intimidade, honra,
imagem e etc.

c) A terceira etapa, sem duvidas, se inicia com a promulgagdo da nova
Constituicdo Politica do Estado, apds ratificagdo popular por meio de um referendo
ativador realizado em 2009. A nova CPE introduziu um vasto rol de “Acciones de
Defensa” como sdo conhecidos os chamados “Remédios Constitucionais” na
doutrina boliviana. As novas agoes estabelecidas sdo: “Accidn de Libertad, Accién
de Amparo Constitucional, Accion de Proteccion de Privacidad, Accion Popular y
Accion de Cumplimiento” (VARGAS, Op. Cit,, p. 434). Outrossim, também atribuiu
ao Tribunal Constitucional de carater “Plurinacional” a competéncia para exercer o
controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos do poder publico.

Ao contrario do Brasil, a Bolivia ja possui seu “Codigo Procesal
Constitucional”, criado pela Lei 254 de 5 de julho de 2012, com normas adjetivas
que dispde sobre os processos e procedimentos das aces que compdem o bojo da
jurisdicdo constitucional na Bolivia.

A jurisdicdo constitucional boliviana é exercida através da atividade do
controle de constitucionalidade, na protecdo dos direitos fundamentais e no controle
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dos conflitos de competéncia entre os distintos 6rgdos do poder publico. O Tribunal
Constitucional Plurinacional é o responsavel pelo exercicio da jurisdigdo
constitucional. Sua competéncia esta estabelecida no artigo 202 da CPE e no
artigo 12 da lei do TCP.

O controle de constitucionalidade na Bolivia pode ser preventivo ou
repressivo. O controle preventivo é exercido ainda durante o processo legislativo,
podendo ser suscitado pelo presidente do Estado Plurinacional, pelo presidente da
Assembleia Legislativa Plurinacional, pelo presidente do Tribunal Supremo de
Justiga e o presidente do Tribunal Agroambiental, sempre que houver divida acerca
da constitucionalidade de um determinado projeto de lei (conforme atribuig8o 8., do
art. 12 da Lei do TCP).

Além disso, as autoridades indigenas originarias campesinas quando houver
duvida sobre a aplicagdo de suas normas consuetudinarias no caso concreto deverao
consultar o TCP, de acordo com a atribui¢do 12., do art. 12 da Lei do TCP. Por fim,
o TCP também exerce o controle preventivo de constitucionalidade nos processos de
ratificaclo de tratados internacionais (atribuicdo 9., do art. 12 da Lei do TCP), com
legitimidade ativa do presidente da Assembleia Legislativa Plurinacional.

Sobre a competéncia do TCP para o exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade, Alan Vargas Lima ressalta que:

Sobre ésta modalidad de control preventivo, también se debe
anotar que dentro de la estructura organica de ésta entidad, la
Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional tiene
ahora entre sus atribuciones jurisdiccionales, el ejercer el
control previo sobre la constitucionalidad de estatutos
autondmicos y cartas organicas, aprobados por los érganos
deliberativos de las entidades territoriales autonomas; y asi
también le corresponde conocer y resolver el control previo
sobre el texto de las preguntas de la convocatoria a referendo
nacional, departamental y municipal (de acuerdo a lo previsto
en las atribuciones 12ava., y 13ava., del articulo 28 de la Ley
del TCP). (Op. Cit., p. 86, grifos do autor)

O controle dito repressivo ou ainda corretivo é praticado apds a promulgacdo
da lei quando houver duvida sobre a compatibilidade da norma com o texto da CPE.
O TCP dispde da Acdo de Inconstitucionalidade de carater direto e abstrato sobre
leis, estatutos autondmicos, cartas organicas, decretos e todo género de atos
normativos ndo judiciais (atribuicdo 1., do artigo 12 da Lei do TCP). Também é previsto
as acBes de inconstitucionalidade indiretas de carater concreto, tendo por objeto as
mesmas espécies prevista para a acdo direta (atribuicao 2., do artigo 12 da Lei do TCP).

A Accién de Inconstitucionalidad prevista no artigo 132 da CPE 2009 pode
ser proposta por toda pessoa fisica ou juridica que se veja afetada pela norma
inconstitucional, a sentenca proferida pelo Tribunal Constitucional Plurinacional
nessas agdes possui efeito para todos (“erga omnes”).
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Os recursos contra tributos e taxas criados, modificados ou extintos em
desacordo com o disposto na CPE é outra previsdo do exercicio do controle
corretivo (atribuicdo 5., do artigo 12 da Lei do TCP). Assim como 0s recursos contra
as resolucdes do Orgdo Legislativo quando suas resolugdes afetarem um ou mais
direitos, qualquer que seja a pessoa afetada (LIMA, 2012, p. 84) sendo essa a
atribuicdo 6. estabelecida pelo artigo 12 da Lei do TCP. Por fim, a atribui¢do 10.
prevé o controle de constitucionalidade do procedimento de reforma parcial da
Constituicdo Politica do Estado.

O controle de constitucionalidade sobre o exercicio do poder politico € realizado
em casos de conflito entre os 6rgdos do poder publico, buscando sua harmonizacao,
principalmente considerando a complexidade do “Estado Plurinacional” estabelecido
pela CPE de 2009. O Tribunal Constitucional Plurinacional atuara nos casos de
conflito de competéncia entre os 6rgdos do poder publico (atribui¢do 3. do artigo 12
da Lei do TCP), nos casos de conflito de competéncia entre o governo plurinacional
central e as autoridades autbnomas e descentralizadas ou destas entre si (atribuicdo 4.).

O TCP ainda atuara nos casos em que houver conflito de competéncia entre a
jurisdigdo indigena originaria campesina e a jurisdi¢do ordinaria e a agroambiental
(atribuicdo 11.), além da analise dos “recursos diretos de nulidade” contra os atos
normativos de autoridades publicas em casos de usurpagdo de competéncia ou
ilegalidade (atribuicdo 13).

A vigéncia e o pleno exercicio dos Direitos Fundamentais estabelecidos no
texto constitucional sdo garantidos pelas chamadas “Acciones de Defensa”, previstas
entre os artigos 125 a 136, cabendo ao Tribunal Constitucional Plurinacional, de
acordo com o estabelecido na atribuicdo 7. do artigo 12 da Lei do TCP, julgar as
seguintes acdes:

A) Accion de Libertad: E o tradicional “Habeas Corpus” surgido no Direito
Inglés, com a funcdo de proteger o direito de liberdade dos individuos. O novo
sistema constitucional boliviano amplia suas hip6teses de incidéncia, prevendo sua
aplicacdo nos casos em que a pessoa considerar ter sua vida e liberdade ameacadas,
quando estiverem ilegalmente perseguidas ou privadas de sua liberdade. Mantendo
as caracteristicas da informalidade, imediatez, celeridade, generalidade. O uso
do nome “Acdo de Liberdade” é expressdo do principio da inclusdo, previsto no
artigo 8 da CPE, por facilitar 0 acesso a justica pelas camadas mais humildes da
sociedade. Nesse sentido, ndo ha, em todo ordenamento juridico boliviano, o uso de
brocardos em latim. Os artigos 125 a 127 da CPE de 2009 dispde sobre a Acéo de
Liberdade.

B) Accion de Amparo Constitucional: Similar ao Mandado de Seguranca
brasileiro, com cabimento em casos de abusos e omissdes das autoridades publicas e
de pessoas naturais e juridicas que restrinjam, suprimam ou ameacem os direitos
estabelecidos na CPE. E uma a¢do extraordinaria de natureza subsidiéria e imediata.
Esta prevista nos artigos 128 e 129 da CPE 20009.

C) Accion de Proteccion de Privacidad: E o conhecido “Habeas Data”,
estabelecido nos artigos 130 e 131 da CPE para garantir as pessoas fisicas e juridicas
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0 acesso, retificagdo ou eliminacdo de seus dados registrados em banco de dados
publicos ou privados.

D) Accién de Cumplimiento: Com aplicacdo similar ao mandado de injuncéo
no Brasil. Esta prevista no artigo 134 da CPE para garantir o cumprimento de
normas constitucionais omitidas ou descumpridas por servidores publicos, podendo
ser impetrada por pessoa fisica ou juridica afetada.

E) Accion Popular: Os artigos 135 e 136 da CPE de 2009 estabelece a Acéo
Popular boliviana, atuando contra todo ato ou omissdo de autoridade publica ou
pessoa fisica ou juridica que violem ou ameacem violar direitos e interesses
coletivos relacionados “con el patrimonio, el espacio, la seguridad y salubridad
publica, el medio ambiente y otros de similar naturaleza reconocidos por esta
Constitucion.” (CPE, Bolivia, 2009).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise da construcdo de uma nova teoria do controle de
constitucionalidade com supedaneo no paradigma plurinacional, destaca-se a
tentativa de superacdo do Estado moderno nacional e sua violenta e forcada
homogeneidade e unicidade juridica.

Tal fendmeno ja tem sido observado a décadas na Europa continental,
mormente apo6s a promulgacdo da constituicdo espanhola de 1978 e sua tentativa de
enquadrar povos distintos (bascos, catalBes, galegos, castelhanos) sob a unicidade do
mesmo Estado nacional. Para isso, concede autonomia administrativa e legislativa
para esses povos.

No Novo Constitucionalismo Sul-americano esse mesmo fendmeno alcanca
proporcdes nunca antes identificadas na teoria constitucional, refletindo, até mesmo,
na mudanca de uma abordagem antropocéntrica do Direito para uma outra
ecocéntrica, reconhecendo a intersec¢do entre os individuos e a natureza que oS
cerca e da qual dependem, com a pachamama e o bem viver.

No ambito do exercicio da jurisdicdo constitucional, a Bolivia se destaca por
romper com o mero exercicio de “transplante” institucional, assinalado por Roberto
Gargarella e desenha um Tribunal Constitucional inovador, instituido por ampla
legitimidade democréatica, mediante a responsabilizacao politica de seus integrantes,
eleitos por voto direto. Outrossim, a ampla previsdo de instrumentos para a
consecucdo de direitos fundamentais e o controle de constitucionalidade com amplo
rol de legitimados ativos esta assegurado a todos os cidaddos bolivianos.

N&o obstante seu desenho institucional inovador, o Tribunal Constitucional
Plurinacional boliviano estd em funcionamento a menos de uma década e suas
pretensGes ainda encontram-se obstaculizadas de efetividade por falta de recursos
financeiros e humanos (a Corte ainda funciona em um prédio emprestado pela
prefeitura de Sucre), os desafios ainda sdo imensos.
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Ao fim, ressaltam-se os esforgos de seu atual presidente, Juan Oswaldo
Valencia Alvarado, e sua “politica de portas abertas”, realizando frequentes
audiéncias publicas e garantindo voz a grupos da sociedade civil organizada.
Importantes decisGes estdo sendo tomadas pelo plenéario, no sentido de balizar
eventuais conflitos entre a justica comum e a justica indigena, visando a consecucdo
de direitos destas nacBes e povos. Sendo paradigmatica a “sentencia constitucional
plurinacional 1422/2012”, por meio da qual, através de uma abordagem
cultural-antropoldgica se reconheceu jurisprudencialmente a independéncia da
justica indigena perante a justica comum.
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