




MGS Clean Soluções e Serviços 

Av. das Américas, 3434 Bl2 Sl 506  Barra da Tijuca  Rio de Janeiro/RJ 
E- mail: mgsclean@mgsclean.net 

ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 
DO RIO DE JANEIRO PGE-RJ / FUNPERJ

PROCESSO SEI-140001/008328/2026

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 09/2026

OBJETO: Prestação de serviços de vigilância patrimonial e segurança desarmada

MGS CLEAN SOLUÇÕES E SERVIÇOS LTDA., pessoa jurídica de direito privado, 
inscrita no CNPJ sob o nº 19.088.605/0001-04, com sede na Rua Senador Macedo Soares, nº 
139, Salas 02 e 03, Centro, Maricá/RJ, CEP 24.900-895, neste ato representada por seu 
Administrador, EDUARDO DA SILVA AZEVEDO, por intermédio de seu representante legal que 
esta subscreve, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 164 da Lei Federal nº 14.133/2021 e 
no Item 8.1 do Edital, interpor a presente

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL

em face dos termos do edital do Pregão Eletrônico PGE-RJ/FUNPERJ nº 09/2026, pelas razões 
de fato e de direito a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O art. 164 da Lei nº 14.133/2021 faculta a qualquer pessoa o direito de impugnar edital de 
licitação por irregularidade na aplicação da lei, devendo o pedido ser protocolado até 3 (três) dias 
úteis antes da data de abertura do certame, marco também ratificado pelo item 8.1 do Edital.

Considerando a data fixada para a realização da sessão pública, a presente impugnação 
é plenamente tempestiva e regular a sua apreciação.

II. DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNAÇÃO

A presente licitação tem por objeto a "prestação de SERVIÇOS DE VIGILÂNCIA 
PATRIMONIAL E SEGURANÇA DESARMADA, incluindo o monitoramento de sistemas 
eletrônicos e controle de acesso de pessoas e objetos, de forma contínua..." (Item 7.4 do Edital).
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[...]7.4 Habilitação Técnica 7.4.1.1 A aptidão técnico - operacional 
para o desempenho de atividade pertinente e compitvel em 
características e quantidades com o objeto desta licitação poderá ser 
demonstrada pela comprovação de execução de serviço de vigilância com 
dedicação exclusiva de mão de obra com, no mínimo, 30 (trinta) postos de 
trabalho.[...](TR)

Ocorre que, nas exigências atinentes à Qualificação Técnico-Operacional contidas no 
Anexo IV (Documentação Exigida para Habilitação), ao disciplinar a comprovação de aptidão 
técnica por meio de atestados, há margem interpretativa restritiva (ou omissão expressa) quanto 
à aceitação de atestados de capacidade técnica decorrentes de serviços similares e correlatos 
(a exemplo da vigilância patrimonial armada e/ou serviços contínuos de controle de acesso e 
segurança patrimonial com locação de mão de obra).

Trata-se de exigência que, se interpretada de forma estrita apenas para "vigilância 
desarmada", viola gravemente o princípio da ampla competitividade, da razoabilidade e da 
proporcionalidade.

III. DO MÉRITO JURÍDICO

1. Da Aceitação da Similaridade nos Atestados de Capacidade Técnica (Art. 67 da 
Lei nº 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitações (Lei nº 14.133/2021), em seu art. 67, inciso II e § 1º, estabelece 
expressamente que a exigência de atestados deve se limitar às parcelas de maior relevância 
técnica e valor significativo, devendo a Administração admitir a comprovação de aptidão por meio 
de serviços similares:

-operacional e técnico-profissional será 
restrita a:
II - apresentação de atestado (...) comprovando ter executado serviços similares de 
complexidade tecnológica e operacional equivalente ou superior;
§ 1º Exigências de atestados de capacidade técnica deverão restringir-se às parcelas de maior 

A prestação de serviços de vigilância armada engloba, em sua totalidade, a complexidade 
e os requisitos exigidos para a execução da vigilância desarmada. Quem está habilitado e 
atestadamente apto a prestar serviços de vigilância armada (que exige rigor legal suplementar, 
manuseio de armamento de fogo e autorizações específicas da Polícia Federal) possui aptidão 
técnica plena e até superior para a execução de vigilância desarmada.
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2. Da Jurisprudência Consolidada do Tribunal de Contas da União (TCU)

O Tribunal de Contas da União possui entendimento remansoso de que a Administração 
Pública não pode restringir a comprovação de capacidade técnica exigindo especificidades que 
não representem complexidade técnica distinta, devendo obrigatoriamente aceitar atestados que 
demonstrem a execução de serviços similares:

Para a comprovação da capacidade técnico-operacional das 
licitantes, desde que limitada, simultaneamente, às parcelas de maior relevância e valor 
significativo do objeto a ser contratado, é legítima a exigência de comprovação da execução de 
serviços com características semelhantes...

Plenário (Rel. Min. Augusto Nardes): A exigência de atestado 
contendo especificidades desprovidas de relevância técnica ou que restrinjam a comprovação 
por serviços análogos/similares constitui cláusula restritiva à competitividade do certame.

Desse modo, obstar ou restringir a aceitação de atestados de vigilância armada ou serviços 
correlatos de gestão de segurança/controle de acesso para fins de comprovação da capacidade 
técnica do objeto deste certame afronta diretamente o art. 5º e o art. 67 da Lei nº 14.133/2021.

IV. DOS PEDIDOS

1. O CONHECIMENTO da presente Impugnação, por ser tempestiva e própria;

2. NO MÉRITO, O PROVIMENTO do pedido para que seja retificado o Edital/Anexo IV 
(Qualificação Técnica), prevendo EXPRESSAMENTE que serão aceitos atestados de 
capacidade técnica decorrentes de serviços SIMILARES E CORRELATOS, inclusive os 
prestados sob o regime de vigilância armada e controle de acesso com dedicação exclusiva de 
mão de obra;

3. Caso a retificação implique alteração na formulação das propostas ou na preparação dos 
documentos de habilitação, seja republicado o edital com a reabertura do prazo de apresentação 
das propostas, nos termos do art. 55, § 1º, da Lei nº 14.133/2021 e do item 8.1.5 do Edital.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2026.
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MGS CLEAN SOLUÇÕES E SERVIÇOS LTDA EDUARDO 
DA SILVA AZEVEDO 

SOCIO ADMINISTRADOR 
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