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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Gestdo

Geréncia de Bens e Servicos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-INTRODUCAO

1.1 Este Estudo tem como objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica de uma solucdo de
VIGILANCIA PATRIMONIAL E SEGURANCA DESARMADA, incluindo o monitoramento de
sistemas eletronicos e controle de acesso de pessoas e objetos, de forma continua, para atender as
necessidades da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) e todas as suas dependéncias,
conforme anexo.

1.2 A elaboracgao deste Estudo Técnico Preliminar - ETP se baseia nas orientagdes constantes do Art.7° do
Decreto n° 48.816/2023 e no Art. 18°, Paragrafos 1o e 20, da Lei 14.133/2021.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 Trata-se da solicitagdo de contratagio de SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL E
SEGURANCA DESARMADA, incluindo o monitoramento de sistemas eletronicos e controle de
acesso de pessoas e objetos, de forma continua, para atender as necessidades da Procuradoria-Geral
do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ) e todas as suas dependéncias.

2.2 Atualmente, estd vigente o Contrato PGE-RJ/FUNPERJ N° 21/2024, celebrado junto a
sociedade empresaria CONQUISTA VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA
CNPJ n° 11.804.114/0001-00, de objeto idéntico, com vigéncia até 15/06/2027, conforme 1° Termo
Aditivo do referido contrato.

2.3 Conforme relatado no processo SEI-140001/002149/2026 pela fiscalizacdo, a Contratada incorreu
em atrasos salariais a partir do més de dezembro de 2025, além do inadimplemento do 13° salério
devido aos empregados vinculados ao contrato, ficando muitas vezes silente quanto as indagacdes da
Fiscalizagdo quanto ao prazo de regularizacao, gerando uma insatisfagdo por parte dos prestadores
que acabaram deixando vdrios postos descobertos enquanto a situagdo ndo era regularizada.

2.4 Importante frisar que o inadimplemento das verbas salariais viola frontalmente as Clausulas

Quarta, alinea “ii”m, e Oitava, §2° alinea “a”, do Contrato PGE-RJ/FUNPERJ n° 21/2024121, que
impdem a Contratada a obrigacdo de efetuar o pagamento dos salarios até o quinto dia util do més
subsequente ao vencimento, sendo certo que, conforme expressamente previsto na Clausula Quarta,

alinea “ii”, tal obrigacdo ndo pode, em nenhuma hipdtese, ser condicionada ou vinculada aos
pagamentos das faturas efetuados pela PGE-RJ.

2.5 Além deste ocorrido, em meados de mar¢o de 2026, conforme relatado no processo SEI-
140001/020643/2026, a Fiscalizagdo tomou conhecimento que a Contratada supostamente havia
debitado prestacdes de crédito consignado dos seus funcionarios e nao havia repassado as
institui¢des financeiras, deixando os empréstimos de varios de seus colaboradores em aberto. Tal
cenario configura, em tese, descumprimento contratual de natureza grave, em especial das obrigacdes
assumidas pela contratada quanto ao cumprimento de encargos trabalhistas e a regular execugdo dos
servigos, nos termos da Clausula Quarta e da Clausula Oitava do Contrato, além de possivel afronta a
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Lei n® 10.820/2003 e potenciais repercussdes nas esferas administrativa, civil e penal, considerando a
retencdo de valores de terceiros sem o devido repasse.

2.6 O Oficio com a solicitagdo de esclarecimentos acerca do ocorrido foi recebido peca Contratada
em 25/03/2026 e, considerando que a empresa CONQUISTA VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA nao prestou qualquer esclarecimento quanto aos indicios de irregularidades
verificados no recolhimento de valores relativos a empréstimos consignados dos funcionarios
alocados no Contrato PGE-RJ/FUNPERJ n° 21/2024, foram elaboradas minutas de oficio para
comunica¢do dos fatos ao Ministério Publico do Trabalho (doc. SEI n° 129304505), ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério do Trabalho e Emprego.

2.7 Importante frisar que a contratacio em tela foi proposta inicialmente pela via de dispensa
emergencial (vide doc. SEI n° 124182909) , contudo, conforme disposto pela i. Diretora de
Gestao no doc. SEI n°® 137554222, o tempo estimado para o tramite da contratacdo emergencial
seria praticamente equivalente ao de um Pregao Eletronico e a realizacdo da dispensa emergencial
exigiria a abertura concomitante do processo licitatorio regular, gerando retrabalho desnecessario
e duplicidade de esforco operacional para a Administragdo. Desta forma, o prosseguimento pelo
rito ordindario atende aos principios da eficiéncia, da economia processual e da ampla
competitividade (Art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021).

2.8 A continuidade do servico de vigilancia ¢ considerada atividade essencial ¢ inadidvel, e visa
garantir a seguranga das instalacdes, controlando assim a entrada e saida de materiais, evitando a
depredacao, a violacao, a evasdo, a apropriacdo indébita, dentre outras agdes que redundem em dano
ao patrimonio, assegurando também a integridade fisica de todos aqueles que trabalhem e/ou
transitem nas dependéncias da PGE. A incapacidade da atual contratada em manter o efetivo minimo
coloca em risco critico o patrimonio publico e a seguranca dos cidadaos.

3 - ANALISE DAS POSSIVES SOLUCOES
3.1 Solu¢ao 1 - Execucio Direta por servidores do quadro

3.1.1 Analise da Solugdo - A PGE nio dispde, em seu quadro, de servidores aptos para a realizagao dos
servigos que sdo objetivados nesse procedimento de contratagdo. Importante salientar que a fungdo de
vigilante patrimonial ¢ uma atividade técnica que exige qualificacdo especifica e ndo se enquadra no
conceito de fungdo de confianca. A contratacdo de vigilantes por meio de cargos em comissao configura
desvio de finalidade, pois a funcdo de confianca ¢ destinada a atividades de natureza eminentemente
politica, enquanto a vigilancia patrimonial ¢ uma atividade operacional.

3.2 Solugio 2 - Terceirizacio de Mao de Obra (Modelo Tradicional) - E o modelo mais comum, onde
se contrata uma empresa especializada para fornecer postos de vigilancia 24h ou 12h.

e Vantagens: Transferéncia de passivo trabalhista para a contratada; substituicdo imediata de faltantes;
expertise técnica da empresa de seguranca.

e Desvantagens: Custo elevado (encargos sociais e taxa de administracdo); dependéncia da satde
financeira da empresa contratada.

e Viabilidade: Alta, especialmente para 6rgaos com grande fluxo de publico onde a presenga humana
inibe incidentes ¢ auxilia na orientacao.

3.3 Solugéo 3 - Monitoramento Eletronico e Vigilancia Hibrida - Substituicdo de parte dos postos fisicos
por tecnologia de ponta conectada a uma Central de Monitoramento (propria ou terceirizada).

e Componentes: Cameras com analise inteligente de video (detec¢ao de movimento/intrusdo), sensores
perimetrais e botdes de panico.

e Vantagens: Reducgdo drastica de custos a longo prazo; vigilancia 100% do tempo sem fadiga humana;
registro digital de todos os eventos.



e Desvantagens: Exige investimento inicial em infraestrutura (CAPEX); ndo substitui a pronta resposta
fisica em casos de invasdo iminente.

e Viabilidade: Recomendada para areas de baixo risco ou periodos noturnos em prédios administrativos.

3.4 Soluciao 4 - Modelo de Gestao por Resultados (Acordo de Nivel de Servico - SLA) - Ao invés de
contratar "postos de vigilancia", o 6rgao contrata o resultado (ex: "manter o perimetro integro").

e Vantagens: O fornecedor tem liberdade para usar a melhor combinacdo de homens e tecnologia; foco
na eficiéncia e ndo apenas na presenga fisica.

e Desvantagens: Requer uma fiscalizacdo de contrato muito mais técnica e indicadores de desempenho
(KPIs) muito bem definidos.

e Viabilidade: Ideal para 6rgdos modernos que buscam otimizacdo de recursos e reducdo de aditivos
contratuais.

3.5 Solugao mais adequada a realidade da PGE-RJ - Terceirizaciao de Mao de Obra (Modelo
Tradicional) - Ainda que se possua o monitoramento eletronico em algumas unidades da PGE, o
modelo da Terceirizacao acaba por prevalecer diante da necessidade de vigilancia constante nas
unidades da PGE-RJ

4 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 A Contratagdo abrangera os servigos especializados de vigilancia patrimonial e seguranga organica
desarmada, incluindo monitoramento eletronico de sistemas (CFTV) e o controle de acesso de pessoas e
objetos, de modo ostensivo e preventivo, conforme a especificidade dos Postos de Servico de cada
localidade. Inclui o fornecimento de todo e qualquer equipamento ou insumo necessario a boa pratica da
execucao dos servigos.

4.2 As fungdes a serem desempenhadas mediante a prestagdo de servigo em questio sdo: vigilante;
vigilante recepcionista; vigilante responsavel pelo monitoramento de aparelhos e sistemas eletronicos;
além de fiscal ou supervisor de posto.

4.3 Os servigos nao poderdo ser sublocados, devendo ser executados por pessoal proprio da Empresa
Contratada, que deverd ser a unica responsavel por sua boa execugao.

4.4 Possiveis indefini¢des, omissdes, falhas ou incorre¢des das diretrizes dos servigos do presente objeto
nao poderdo constituir pretexto para a cobranga por "servigos novos, extras ou adicionais".

4.5 A Contratada sera diretamente responsavel pela estrita observancia dos codigos e das leis, decretos,
regulamentos, portarias e normas federais, estaduais e municipais direta e indiretamente aplicaveis ao
objeto do contrato, como também de acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho concernentes
e que tratem de matéria trabalhista.

4.6 Quanto ao prazo de vigéncia do Contrato, entende-se por pertinente a adoc¢ao do prazo de 24 (vinte e
quatro) meses.

4.7 Quanto a habilitacdo economico financeira, solicitou-se além da certiddo negativa de faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de pessoa juridica, ou certiddo negativa de
insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do fornecedor, caso se trate de pessoa
fisica ou de sociedade simples e a comprovagdo que o capital social seja compativel com o niumero de
empregados, na forma estipulada no art. 4°-B, III, da Lei n° 6.019/1974, que haja a apresentacdo do
balanco patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, e que
seja feita a comprovacao da boa situagao financeira da empresa mediante obtencao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

4.7.1 A justificativa para tal exigéncia reside na necessidade de afericdo da saude financeira da empresa a
ser Contratada, de maneira a garantir que esta possua capital de giro para sustentar a contratacio até que



haja o primeiro pagamento por parte da PGE-RIJ.

4.8 Quanto a habilitacdo técnica, foi solicitado que a aptidao técnico - operacional para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo seja
demonstrada pela comprovacao de execugao de servigo de vigilancia com dedicacao exclusiva de mao de
obra com, no minimo, 30 (trinta) postos de trabalho.

4.8.1 A exigéncia em tela ¢ justificada pela necessidade de afastar licitantes incapazes de executar o objeto
licitado, em consonancia com o art. 67, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2024, que permite a solicitagdo
de atestados que comprovem que a empresa ja executou servigos de caracteristicas semelhantes. O servigo
de vigilancia ¢ considerado de natureza continua e possui alta complexidade operacional e
administrativa. A exigéncia de atestado visa garantir que a contratada possua Expertise Logistica
(capacidade de mobilizacdo de pessoal, substituicdo imediata de postos e controle de escalas),
conformidade Legal (dominio das normas regulamentadoras da profissdo e as empresas do setor) e
solidez operacional (experiéncia em lidar com situagdes de crise e monitoramento de perimetros). Em
consonancia com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exigéncia de
atestados limita-se as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. No caso da vigilancia,
a execucao técnica do posto de trabalho ¢ a atividade-fim, justificando a comprovagdo de aptidao prévia
para evitar a contratacdo de empresas aventureiras que possam comprometer a seguranca do 6rgao. Vale
salientar que o assunto foi abordado pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado no ACORDAO N°
085996/2024-PLENV.

5 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1 No que se refere a possibilidade de terceirizagao do servigo em tela, compete pontuar que inexiste
qualquer cargo efetivo ou cargo em extingdo atualmente no ambito da PGE-RJ para a realizacdo das
atribui¢des concernentes a necessidade publica explicitada acima. Via de consequéncia, entende-se como
possivel a terceirizagdao nos moldes do artigo 3° do Decreto Federal 9.507/18, ja que tais atividades a
serem futuramente contratadas sdo acessdrias, instrumentais ou complementares as atribuigcdes precipuas
do 6rgdo em tela.

5.2 O servigo que se pretende contratar ¢ de natureza continuada, e tem por finalidade ater-se a
necessidade dos servicos de vigilancia patrimonial desarmada da PGE-RJ e suas dependéncias.

5.3 Com a contratagdo, busca-se garantir a seguranca das instalagdes, controlando assim a entrada e saida
de materiais, evitando a depredagdo, a violagdo, a evasdo, a apropriagdo indébita, dentre outras acdes que
redundem em dano ao patrimdnio, assegurando também a integridade fisica de todos aqueles que
trabalhem e/ou transitem nas dependéncias da PGE.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 Durante todo o contrato serd utilizado o “Posto de Servico” como unidade de medida da prestacdo de
servicos, o periodo de tempo durante o qual o posto devera estar guarnecido por pessoas qualificadas e
equipamentos de qualidade para o desempenho de tarefas. A Contratada devera necessariamente
comprovar a aptidao dos seus funcionarios na prestacao de servigcos objeto destes, conforme as normas
regulamentadoras da profissao

6.2 A assuncdo dos Postos de Servico sera computada a partir do efetivo inicio do turno, de acordo com os
horéarios determinados, e desde que os prestadores de servigo estejam devidamente uniformizados e
portando obrigatoriamente o cracha da empresa.

6.3 A tabela abaixo enumera as necessidades dos Postos de Servi¢o e dimensionamento inicial do efetivo:

x POSTOS DE SERVICO TOTAL DE
LOCAL/FUNCAO DESARMADO POSTOS
Segunda a Segunda a

Domingo Sexta




5x2 dias/ 44

12x36 horas horas

Diurno |Noturno | Diurno

7has [19has |8h48min de

15h 7h servico
Atuando nas Unidades da PGE-RJ
Supervisor 1 1 - 2
Edificio-Sede PGE-RJ Rua do Carmo, 27, Centro, RJ.
Vigilante 2 3 - 5
Vigilante Recepcionista 1 - 21 22
Vigilante Monitoramento 1 1 - 2
Orgaos de Apoio Técnico CRLS Rua da Assembleia, 77 — Centro, RJ.
Vigilante - 1 - 1
Vigilante Recepcionista 1 - - 1

Centro Cultural PGE-RJ | Antigo Convento do Carmo Rua 7 de Setembro com Rua 1° de Margo, s/n°,

Centro, RJ.
Vigilante 3 4 - 7
Vigilante Recepcionista - - 5 5
Procuradorias Regionais
Vigilante 1
1% Regido (Niteroi) Vigilante . 2
Recepcionista
, Vigilante 1
Posto Avancado da 1? PR em Sdo ——
Gongalo Vlgllanj[e . 1 2
Recepcionista
Vigilante 1
2* Regiao (Duque de Caxias) Vigilante . 2
Recepcionista
Vigilante 1
3% Regido (Nova. Iguacu) Vigilante . 2
Recepcionista
Vigilante 1 1
4* Regiao (Cabo Frio) Vigilante . 3
Recepcionista
Vigilante 1
5% Regido (Volta Redonda) Vigilante . 2
Recepcionista
Vigilante 1 1
Posto Avancado da 5* PR em —
Barra do Pirai Vlgllanj[e i 1 3
Recepcionista
Vigilante 1 1




6" Regido (Angra dos Reis) 3
Vigilante 1
Recepcionista
Vigilante 1
7* Regido (Petrdpolis) Vigilante . 2
Recepcionista
Vigilante 1
8" Regido (Nova Friburgo) Vigilante . 2
Recepcionista
Vigilante 1
9% Regido (Macaé) Vigilante . 2
Recepcionista
. Vigilante 1 1
10? Regido (Campos dos — 3
Goytacazes) Vigilante 1
Recepcionista
Vigilante 1
Posto Avancado da 10* PR em — )
Itaperuna Vigilante 1
Recepcionista
TOTAL DE POSTOS 14 15 46 75
TOTAL DE VIGILANTES 28 30 46 104

6.4 Para os horarios previstos acima sera respeitado o intervalo de almogo/lanche. A rendi¢ao do
almogo/lanche dos postos das unidades da PGE ser4 realizada mediante revezamento dos profissionais ja
previstos na tabela acima, sem necessidade de profissional extra de rendicao.

6.5 Os horarios previstos na tabela acima poderao ser alterados pela Fiscaliza¢do do Contrato na forma
que a unidade atendida necessitar, desde que nao ocorram custos extras a Contratada, respeitando a carga
horaria méaxima contratada e mediante a formalizag¢do prévia junto a Contratada.

6.6 Em carater excepcional, a Fiscalizacao do Contrato, mediante conveniéncia e necessidade
administrativa, podera solicitar o servigo de Horas Suplementares de Vigilante. Para a realizacdo da
solicitagdo, a Fiscalizacdo do Contrato ird entregar a Contratada o formulario apropriado, com, no minimo,
01 (um) dia de antecedéncia da necessidade. Para o pagamento deste servigo, que ocorrerd na fatura do
més de referéncia, serd utilizado o valor de cada localidade, previsto na planilha detalhada da licitacao que
originou a contratagdo, no item especifico de Horas Suplementares. Tal utiliza¢do estara limitada ao uso
de 800 (oitocentas) horas no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para qualquer das unidades desta
Especificagdo Técnica, inclusive para cobertura nos dias de domingos ou feriados.

7 - DA ESTIMATIMA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 Estima-se que o valor em vigor referente ao PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO
PGE-RJ N° 21/2024, cujo o valor ¢ de RS 567.363,86 (quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e
sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos) em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, cada
uma delas, mantendo-se também as demais condi¢des de pagamento.




8 - DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

8.1 Para a presente contratacdo, constam fundamentos de ordem técnica e econdomica para a unicidade e ndo
parcelamento do objeto da contratagdo, tendo em vista que, em caso de parcelamento, algumas parcelas
podem se tornar poucos atrativas ao mercado fornecedor do servigo. Além disto, busca-se economia de
escala ao centralizar todos os servicos em uma Unica empresa, conseguindo também que haja a
uniformizagao do padrao de qualidade dentro das diversas unidades da PGE-RJ, o que poderia ser mais
dificil uma vez ao contratar varias empresas para a prestacao de servigos em tela.

9 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

9.1 Nao existem no momento contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

10 - DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

10.1 O objeto do presente Estudo encontra-se previsto no Plano Anual de Contratagdes da PGE-RJ, de
acordo com o inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21.

ID PCA no PNCP: 42498600000171-0-000052/2026
Data de publicagao no PNCP: 31/07/2025

ID do item no PCA: 1433897

11 - DA DEFINICAO DA NATUREZA DO SERVICO

11.1 A contratacdo em comento trata-se de um objeto comum e passivel de ser enquadrado nas licitagdes
por Pregao.

11.2 Ademais, ¢ importante observar que a natureza do servigo a ser contratado ¢ continuo, considerando
que ¢ de permanente necessidade, e objetiva atender a necessidade publica de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico, a
seguranca dos frequentadores e o funcionamento das atividades desta PGE sem interrupgao,
proporcionando a prestacdo de um servigo publico eficiente, eficaz e de exceléncia no cumprimento de sua
missao institucional.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Com a contratacdo desse servico, a PGE pretende atender as necessidades dos frequentadores do
prédio sede da PGE-RJ, garantindo seguranca ao quadro funcional deste Orgao, convidados e ao
atendimento ao publico em geral.

12.2 O critério de julgamento das propostas sera o “Menor Preco Global”. Assim, mediante tal critério
e/ou parametro, necessariamente a Administracdo obtera a economia, ndo obstante seja ela uma
expectativa que dependera diretamente do preco praticado no mercado em relacao ao servico ofertado
pela(s) empresa(s), cuja escolha recaird naquela que cotar o menor preco global, tendo em vista a natureza
do objeto a ser licitado.

13 - DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 A principio ndo serdo necessarias providéncias prévias ao contrato, visto que a contratagcdo de
empresa que fornega servigos de vigilancia patrimonial traz em si 0 necessario para a operacao dos
elevadores do prédio.

14 - DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contrata¢io com base neste Estudo Técnico


https://pncp.gov.br/app/pca/42498600000171/2026/52

Preliminar, pois os estudos técnicos demonstram a importancia do processo de contrata¢do e a ampla

capacidade do mercado em atender a necessidade demandada, considerando-se que ha solugdo de mercado
para a demanda requerida.

14.2 Cientificamos a viabilidade econdmica, pois a contratacao vigente nesta PGE est4 dentro dos precos
praticados no mercado em uma contratacdo deste porte, tendo bom desempenho operacional.

Elaborado por:
Cristina Braga Moreira - ID 5013043-9
Mariana Magalhaes E. Teixeira - ID 4372142-7

Rio de Janeiro, 30 de Julho de 2026
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