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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

Parecer Referencial n° 01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ - LFEC

Processo n° SEI-140001/021248/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS .
Contratacdo de servicos de fornecimento de
agua canalizada e coleta de esgoto.
Inexigibilidade de Licitacdo. Art. 74, 1 da
Lein® 14.133/21.

PARECER REFERENCIAL, na forma da
Resolucdo PGE n° 4.475/19. Repeticao de
processos que veiculam idénticas questdes
de fato e de direito. Possibilidade de
orientacdo juridica uniforme para processos
futuros. Hipdteses de ndo aplicacao.

Exmeo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

I. MANIFESTACAO JURIDICA COM O CARATER DE PARECER REFERENCIAL

O presente parecer tem por objetivo sistematizar as recomendagdes da Procuradoria-Geral do Estado,
orgao central do sistema juridico estadual, sobre a contratacdo direta dos servigos de fornecimento de agua
canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/21,
aplicando a esta orientagdo geral a sistematica da Resolu¢do PGE n° 4.475/19.

I.I CABIMENTO

A Resolug¢do PGE n° 4.475, de 14 de novembro de 2019, autoriza a elaboracdo de parecer juridico
referencial nos seguintes termos:

Art. 1°- Fica admitida a elaboragdo de parecer referencial, a critério da respectiva Chefia do orgao
local do Sistema Juridico Estadual, desde que presentes os pressupostos de fato e de direito
previstos nesta Resolugdo.

Pardgrafo Unico - Considera-se parecer referencial a peca juridica cujo objetivo é orientar a
Administragdo Publica em processos e expedientes administrativos recorrentes em que sejam
veiculadas questées idénticas, do ponto de vista dos fatos e do direito, ao do caso paradigma.

Art. 2°- A Chefia do orgado local do Sistema Juridico Estadual podera elaborar parecer referencial
desde que estejam cumulativamente presentes no caso concreto os seguintes pressupostos:

1 - repeticdo de processos e expedientes administrativos que veiculem idénticas questoes de fato e de
direito;

1l - possibilidade de formula¢do de orienta¢do juridica idéntica para processos e expedientes
administrativos futuros, cuja observincia demande apenas e tdo-somente a conferéncia de dados ou



documentos constantes dos autos;

§ 1° - A juntada de copia de parecer referencial em processo administrativo dispensa a andlise
individualizada pelos respectivos orgados locais.

§ 2° - Em nenhuma hipotese sera admitida a elaborac¢do de parecer referencial em processos e
expedientes administrativos que:

I - tenham por objeto a contratag¢do de obras ou servigos de engenharia, inclusive rerratifica¢oes e
outras modificag¢des contratuais;

1l - tenham por objeto compras, aquisi¢oes, aliena¢ées ou qualquer outro tipo de ato da
Administragdo Publica cujo valor seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais).

Na presente hipdtese, estdo presentes ambos os requisitos exigidos pelo art. 2°. O fornecimento de
agua e a coleta de esgoto configuram servigos essenciais ao funcionamento de todos os 6rgaos publicos.
Ademais, o elevado numero de demandas consultivas sobre o modelo de contratacdo a ser empregado neste
tipo de servigos, em que invariavelmente a prestacao se da em regime de exclusividade pela concessiondria
dentro de determinada territorialidade, implicam a necessidade de uma solu¢ao uniforme.[1]

Trata-se, pois, de matéria recorrente, de grande volume, porém baixa complexidade juridica, a
reclamar padronizagdo a bem da eficiéncia. Figura-se vidvel, por conseguinte, a formulacao de orientagdo
juridica idéntica cuja observancia demande apenas a conferéncia de dados e documentos.

Iniciativa semelhante foi adotada por outras advocacias publicas, que aprovaram pareceres
referenciais sobre o tema da contratagdo direta para o fornecimento de servigos prestados em regime de
monopolio ou de fornecedor exclusivo, a exemplo da Advocacia-Geral da Unido,[2] da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional,[3] da Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo[4] e da Procuradoria-Geral do
Amapa[3].

I.II PRAZO DE VALIDADE

Nos termos do artigo 3° da Resolugdo[6], os pareceres referenciais deverao contar com prazo a ser
fixado pelo Procurador do Estado proponente, o qual ndo poderé ser superior a um ano, de modo a garantir
a atualidade da orientagdo tragada.

Tendo em vista a obrigatoriedade de prévia aprovacdo do parecer referencial pelo Procurador-Geral
(art. 4°, §2°), propde-se a fixa¢do do prazo deste em um ano a contar da aprovagao pelo Procurador-Geral
do Estado.

LIII UTILIZACAO DO PARECER REFERENCIAL PELO ADMINISTRADOR

Consoante o disposto no artigo 5° da referida Resolugao[7], todos os processos administrativos que
versem sobre a matéria idéntica a tratada no parecer referencial devem ser instruidos com (i) copia integral
do parecer referencial com o despacho de aprovagdo da Procuradoria Geral do Estado; e (ii) declaragao,
elaborada no formato do Anexo a Resolucdo, firmada pela autoridade competente para a pratica do ato,
atestando que o caso concreto se enquadra nos termos do parecer referencial e que suas orientagcdes foram
atendidas.

Nesse sentido, uma vez elaborada manifestagdo referencial, os processos administrativos que
versarem sobre matéria juridica idéntica estardo dispensados de analise individualizada pelos 6érgaos
juridicos locais e setoriais, bastando que o administrador ateste, expressamente, a adequagdo do caso
concreto aos termos da manifestagdo referencial adotada. Nao devem os autos serem encaminhados para o
orgdo juridico deliberar se a andlise individualizada se faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da
manifestagdo referencial €, justamente, eliminar esse tramite.

Cumpre registrar ainda que, mesmo com a aprovagao deste parecer referencial, a Administragao
Publica podera, se e quando necessario, suscitar dividas a assessoria juridica respectiva acerca da
aplicacao da orientagdo fixada na manifestacao juridica referencial, como prevé o art. 6° da Resolucao[8].

Note-se, contudo, que tais consultas devem ser especificas, isto é, o consulente deve apontar as
duvidas porventura existentes de forma objetiva e esclarecer os motivos pelos quais se entende que o caso



concreto ndo se enquadra total ou parcialmente nas orientagdes tragadas no parecer referencial.

Em outras palavras, revela-se descabida a simples transferéncia do 6nus de aplicagao do art. 5° do
gestor para o Orgdo juridico, cabendo somente ao primeiro a verificacdo de atendimento, nos casos
individuais, dos pardmetros referenciais fixados.

L.IV HIPOTESES DE NAO APLICACAO

Sem prejuizo da impossibilidade de identificacdo aprioristica de todas as hipoteses que por suas
peculiaridades demandardo analise especifica, ¢ possivel desde ja elencar alguns casos que ndo comportam
a aplicacdo deste parecer referencial, devendo ser submetidos a andlise dos o6rgaos juridicos locais. Sdo
eles:

(o)

(i) havendo eventual modificagdo na legislacdo aplicavel (Lei n° 14.133/2]1 ou na sua
regulamenta¢do em dmbito estadual), deverd o processo ser submetido ao orgdo juridico local para
andlise individualizada do caso até que providenciada a atualiza¢do deste Parecer Referencial, na
forma do art. 3°, paragrafo unico, da Resolu¢do PGE n°4.475/19;

(ii) demais contratos em que a Administracdo seja usudria de servicos publicos essenciais e
monopolizados, ndo abrangidos por este Parecer Referencial, como energia elétrica e servigos
postais;

(iii) contratos celebrados com base na Lei n°8.666/93.

Uma vez demonstrada a possibilidade juridica da adog¢do de manifestacdo referencial, passa-se a
exposi¢ao dos requisitos gerais exigidos para a contratagdo direta dos servigos de fornecimento de agua e
coleta de esgoto.

IL. DOS SERVICOS PUBLICOS DE AGUA E COLETA DE ESGOTO

O fornecimento de agua e de coleta de esgoto sanitario sdo servigos essenciais, de relevancia para a
saude publica, para o desenvolvimento econOmico e para a preservacdo ambiental, estando inseridos no
conceito de saneamento basico, previsto na Lei Federal n® 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n°
14.026/2020.

Quanto a execucdo dos referidos servigos, ha casos em que a prestagdo ocorre de forma direta pelo
poder publico, por intermédio de suas autarquias ou empresas publicas; ou de forma indireta, por concessao a
empresas privadas, nos termos do art. 175 da Constitui¢do Federal[9]. A hipotese aqui tratada ¢ de execugdo
pelas empresas privadas concessionarias de servigos publicos de abastecimento de agua e/ou de coleta de
esgoto, em regime de exclusividade para a regido em que esteja situado o 6rgdo ou entidade contratante, que
sejam signatarias de contrato de concessdo, em vigor, com a entidade competente — Municipio, Estado,
Regido Metropolitana ou Distrito Federal, a depender do caso.

III. DA CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE CONCESSIONARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
AGUA E COLETA DE ESGOTO.

Inicialmente, frisa-se que este Parecer Referencial s6 comporta aplicagdo diante da configuragdo,
expressamente consignada e justificada nos autos do processo administrativo préoprio, da hipotese de
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de concessionaria para prestacao de servigos de fornecimento de
agua e/ou coleta de esgoto, cujos requisitos devem estar demonstrados no caso em concreto.

A Constitui¢ao Federal de 1988 consagra, no art. 37, XXI, o principio da obrigatoriedade da licitagao
publica, impondo a Administracdo Publica a realizagdo de procedimento licitatdrio para efetuar aquisigoes,
contratar servigos ou a executar obras, ressalvados os casos especificados na legislacao[10]. Nesse sentido, o
art. 72 da Lei n°® 14.133/21, ao dispor sobre o procedimento de contratagdo direta, fixa as duas modalidades
de contratagdo direta, quais sejam, por inexigibilidade e por dispensa de licitagdo. A inexigibilidade tem suas
hipoteses previstas pelo art. 74 da mesma lei, enquanto os casos de dispensa constam do art. 75.



A inexigibilidade de licitagdo — hipdtese abrangida por Parecer Referencial — se concretiza pela
inviabilidade de competi¢do, tendo a Lei n® 14.133/21 exemplificado as situac¢des faticas que podem dar
ensejo a referida contratacdo. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
1 - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros oucontratacdo de servicos que so

possam ser 10rnecidos por. Ql"OdutOi”, empresa ou regzresentante comercial exclusivos,‘

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

1l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e de localiza¢do tornem
necessaria sua escolha.

$ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade. contrato de exclusividade.
declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido
ou prestado por produtor. empresa ou representante comercial exclusivos , vedada a preferéncia
por marca especifica.

$ 2? Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a
pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresadrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 3% Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagcdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
Jjustificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacoes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizag¢do dos investimentos,

1I - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto,

1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Nota-se que a lei em comento permite que sejam enquadradas como hipoteses de inexigibilidade de
licitagdo as situagdes faticas que importem inviabilidade de competi¢ao devidamente comprovada, ainda que
ndo estejam previstas no rol do art. 74. Nesse contexto, o art. 10 do Decreto Estadual n® 48.820/23, que
regulamenta as contratacdes diretas no estado do Rio de Janeiro, é expresso ao dispor que as hipoteses
previstas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021 sdo exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os
casos em que for invidvel a competi¢ao.[11]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

Na hipoétese deste Parecer Referencial, o que se tem € a contratagdo direta de empresa para prestagao
de servigo de fornecimento de dgua e/ou coleta de esgoto, por se tratar de servigo prestado em regime de
exclusividade pela concessiondria, de forma que resta ausente o pressuposto logico da competicdo, por
inviabilidade fatica derivada da auséncia de pluralidade de interessados possiveis.

Quanto ao fundamento juridico que ampara a inexigibilidade de licitagdo, ¢ possivel que o gestor
publico enquadre a hipdtese no art. 74, caput ou no inciso I do mesmo artigo, quando restar comprovada a
exclusividade da concessiondria a ser contratada no fornecimento de 4gua e/ou na coleta de esgoto na
localidade a ser atendida, ndo havendo alternativas para a Administracao Publica.

Sob o regime da Lei n°® 8.666/1993, o Tribunal de Contas da Unido — TCU entendia que a contratagao
direta de servigos publicos prestados por concessionarias, em regime de exclusividade, deveria ser embasada
no caput do art. 25 daquela lei, porque o inc. I do art. 25 se restringia as aquisi¢des de bens com fornecedores
exclusivos.[12] De todo modo, a Corte de Contas j& reconhecia que se tratava de inexigibilidade de licitagao,
porque o pressuposto ldgico para a realizagdo de certame competitivo — a existéncia de pluralidade de
fornecedores aptos a executar o objeto — esta ausente. Constatada a inviabilidade de competicdo, inexigivel a
licitagao.

Sob a Lei n°® 14.133/2021, porém, nao subsistem os obices a aplicagdo da hipotese legal especifica.
Isso porque o inc. I do art. 74 da nova lei geral de licitagdes e contratos administrativos, embora reproduza
parte da redagdo do art. 25, inc. I, do diploma revogado, aprimorou-o, deixando claro que a essa hipotese
também ¢ aplicavel a “contrata¢do de servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos”. Assim sendo, a contratacdo de fornecimento de agua e/ou coleta de
esgoto de concessionarias de servigos publicos atrai a incidéncia do inc. I do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Esse enquadramento devera ser adotado sempre que ficar comprovado nos autos que, na localidade, o
servigo publico ¢ prestado sob o regime de exclusividade, havendo apenas um particular apto a presta-lo. De
todo modo, ainda que o objeto tenha sido enquadrado no caput do art. 74 pelo setor competente, os requisitos
a efetivacdo da contratagcdo serdo os mesmos, exigindo-se a comprovacgdo da exclusividade na forma da lei e
da regulamentagao estadual.

Quanto a documentagdo comprobatoria, a Nova Lei de Licitagdes flexibilizou os requisitos relativos a
documentacao para comprovacao de exclusividade, permitindo a que essa comprovacao ocorra por meio de

“documento idoneo” capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos (art. 74, §1°, Lei n° 14.133/2021).[ﬁ1

Sobre o tema, o art. 10, § 1°, do Decreto Estadual n°® 48.820/2023 dispde que o o6rgdo ou a entidade
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto €
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia por
marca especifica. Veja-se:

Decreto estadual n°48.820/2023

Art. 10. (...)§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, o
orgdo ou a entidade devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia por marca especifica.”

De fato, os documentos que demonstrem a exclusividade deverdo ser analisados e conduzir a
conclusdo motivada nos autos, pelos agentes publicos competentes, de que s3o suficientes para essa
comprovagao.

Vale ressaltar, ainda, que compete a Administracdo a “ adogdo de providéncias que assegurem a
veracidade do documento de exclusividade apresentado pelo futuro contratado” (art. 11, Decreto n°
48.820/2023). No caso, como se trata de servigos publicos prestados em carater exclusivo, a



Administragdo podera verificar, por exemplo, a existéncia de eventuais atos de delegacdo da execugao do
servigo as respectivas concessionarias ou permissiondrias de servi¢o publico.

Tratando-se de concessiondria de servigo publico de fornecimento de agua e/ou coleta de esgoto, ¢
possivel mencionar, exemplificativamente, os seguintes documentos que poderdo instruir os autos e
amparar a demonstracao da exclusividade: (i) declaragao da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento
Bésico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, atestando que a empresa ¢ fornecedora exclusiva
naquela localidade; (i1) copia dos atos normativos, municipais, estaduais, metropolitanos ou distritais, que
determinem a criacao do servico e de sua abrangéncia; e (iii) copia do contrato de concessdo assinado, em
que esteja especificada a abrangéncia da atuacdo da concessiondria.

II1.I DA INSTRUCAO PROCESSUAL. ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS

Embora, no presente caso, seja afastada a hipotese de licitagdo, para que se efetive a contratagdo
direta, impde-se a inauguracdo de procedimento administrativo especifico, cujos requisitos sao fixados na
legislagdo, em consonancia com as etapas de planejamento e formalidades cujos preenchimentos sao
imprescindiveis.

Assim, o processo deve ser instruido de acordo com o art. 72 da Lei n° 14.133/21 e com o Decreto
Estadual n°® 48.816/2023, que regulamenta a fase preparatéria das licitacdes no Poder Executivo do Estado do
Rio de Janeiro e ¢ aplicavel as contratagdes diretas, nos termos dos arts. 2° e art. 4° do Decreto Estadual n°
48.820/23,[14] que regulamenta a contratacao direta no ambito do estado do Rio de Janeiro. Veja-se:

Lein®14.133/21

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdao da escolha do contratado;
VII- justificativa de prego;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico oficial.”

Decreto Estadual n®48.816/2023

“Art. 5° Sdo atos que constituem a fase preparatoria, a serem observados, preferencialmente, na
seguinte ordem:

I - oficializag¢do da demanda pelo setor demandante e indicagdo de sua previsdo no Plano de
Contratagoes Anual - PCA do orgdo ou entidade, quando aplicavel;

11 - elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP, quando aplicavel;
1II - elaboragdo do Mapa de Riscos, quando aplicavel;

1V - elaboragdo do Termo de Referéncia - TR, ou, quando for o caso, do Anteprojeto, do Projeto
Basico e do Projeto Executivo,

V - autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade maxima do orgdo ou entidade
publica estadual, observadas as delegagoes eventualmente existentes.

VI - elaboragdo do or¢amento estimado da contratagdo obtido através de pesquisa de prego,

VII - ateste da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com 0 compromisso a ser



assumido, com a indicag¢do das respectivas rubricas, exceto na hipotese de licitagdo para registro
de precos, em que sera suficiente a indicagdo do codigo do elemento de despesa correspondente;

VIII - elaboragdo das minutas do instrumento convocatorio e da Ata de Registro de Pregos, se for
o0 caso;

IX - elaboracdo da minuta de contrato ou instrumento equivalente, com a respectiva Matriz de
Riscos, quando cabivel;

X - preenchimento do checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio do Procurador-
Geral do Estado, com as condig¢oes devidamente atestadas e assinado pelos responsaveis pela
condug¢do do procedimento;

XI - exame e aprovagdo das minutas de instrumento convocatorio, de contrato ou instrumentos
congéneres pelo orgdo de assessoramento juridico do orgdo ou entidade, ressalvadas as hipoteses
previamente definidas por ato do Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do §
5° do Art. 53 da Lei n°14.133, de 2021; e

XII - aprovagdo do processo de contratagdo pela autoridade competente, com o encaminhamento
do instrumento convocatorio ou do aviso de dispensa eletronica para respectiva publicacdo e
divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP.

§ 1° As contratagées diretas aplicar-se-d, ainda, a necessidade de publicacdo do aviso de dispensa
eletronica no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do
Estado do Rio de Janeiro, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, na hipotese de a contratagdo
ser formalizada por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com disputa e com a especifica¢do
do objeto pretendido e a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

$ 2° O Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia - TR, o or¢amento estimado e o
Mapa de Riscos dos processos para contratagdo de bens e servigos serdo elaborados e assinados
pela equipe de planejamento da contratagdo e aprovados pela autoridade competente, de acordo
com as atribui¢oes previstas no Decreto n°48.650, de 23 de agosto de 2023.

$ 3?0 agente de contratagdo atuard na fase preparatoria, sem prejuizo das atribui¢oes da equipe
de planejamento, nos limites das disposi¢oes constantes no Decreto n° 48.650, de 23 de agosto de
2023

Portanto, o processo administrativo que embasa a contratacdo direta dos servigos publicos de
fornecimento de 4gua e/ou coleta de esgoto devera ser instruido com os seguintes documentos:

(1) Documento de formalizacdo de demanda, inclusive com a com demonstracio da sua
previsdo no Plano de Contratacoes Anual - PCA do 6rgiao ou entidade (art. 72, I, da Lei n° 14.133/21
c/c art. 5° 1 e art. 6° do Decreto Estadual n° 48.816/2023):

Nos termos do art. 6° do Decreto Estadual n® 48.816/23, a oficializacdo da demanda deve ser
materializada em documento proveniente do setor da contratacdo direta que evidencie e justifique a
necessidade administrativa, com os elementos minimos indicados nos incisos do dispositivo.[15]

(2) Estudo Técnico Preliminar - ETP, analise de riscos e Termo de Referéncia - TR (art. 72, 1,
da Lei n° 14.133/21 c/c art.5° I, I1 e I1I e art. 7° do Decreto Estadual n° 48.816/2023):

Quanto ao ETP, o art. 7° do Decreto n® 48.816/23 impde a regra de que ¢ documento obrigatério,
sendo dispensado apenas nas hipdteses previstas no art. 11 do mesmo decreto. Como a hipotese que enseja a
inexigibilidade de licitacdo abrangida por este Parecer Referencial ndo esta prevista entre as excec¢des do
citado art. 11, o referido documento devera ser juntado aos autos, contendo os elementos minimos previstos
no art. 18, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, e especificados pelos arts. 7° ¢ 8° do Decreto n°® 48.816/2023.

Na mesma linha, o art. 15 do Decreto Estadual n°® 48.816/23 dispde que a elaboracdo do Mapa de
Risco sera facultativa ou dispensada nas mesmas hipoteses previstas no art. 11 ja transcrito. Portanto,
seguindo o mesmo raciocinio, a instru¢do processual deve contar com o Mapa de Risco, cujo conteudo
minimo ¢ descrito no art. 14 do Decreto Estadual n°® 48.816/23.

Por fim, quanto ao TR, o Decreto Estadual n° 48.816/23 nio excepcionou a regra, tratando-se de
documento obrigatorio para todos os processos de contratacdo direta destinados as aquisi¢cdes de bens ou
contratacdo de servicos, nos termos do art. 16 do referido Diploma, devendo conter os elementos
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essenciais previstos nos art. 17 a 21 do Decreto Estadual n° 48.816/23.

Diante do exposto, de acordo com a legislacdo vigente, devem constar dos autos ETP, Mapa de
Riscos e TR, que devem ser assinados pela equipe de planejamento da contratacio e aprovados pela
autoridade competente (art. 5°, § 2°, Decreto n°® 48.816/2023).

(3) Autorizacdo do prosseguimento da contratacdo pela autoridade maxima do orgio ou
entidade publica estadual, observadas as delegacdes eventualmente existentes (art. 5°, V do Decreto
Estadual n° 48.816/23):

Neste ponto, ¢ importante ressaltar que cabe a autoridade maxima do 6rgao ou entidade publica
estadual autorizar o prosseguimento da contratacdo. Entretanto, caso haja ato administrativo com delegacao a
outro servidor publico para tanto, deve este ato ser anexado aos autos para fins de comprovagao de
competéncia.

(4) Estimativa de despesa, na forma estabelecida no art. 23 da Lei n° 14.133/21, justificativa de
precos (art. 72, II e VII da Lei n° 14.133/21) e elaboracdo do orcamento estimado da contratacio
obtido através de pesquisa de preco (art. 5°, VI do Decreto Estadual n°48.816/23):

Diante do pressuposto da vantajosidade que incide sobre as contratagdes publicas, ainda que se trate
de contratacdo direta, deve ser realizada pesquisa de precos de forma a se obter um or¢gamento estimado. O
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 prevé que “o valor previamente estimado da contrata¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto”. Em seguida o §1° do art. 23 dispde que o valor estimado
serd definido com base no melhor prego a ser aferido por parametros minimos nele listados, de forma
combinada ou ndo,[16] que sdo regulamentados e especificados pelo art. 29 do Decreto Estadual n°
48.816/2023.

Todavia, ¢ possivel que, no caso em concreto que venha a ensejar a inexigibilidade de licitacdo e do
objeto a ser contratado, a justificativa de precos se baseia em meios mais limitados de pesquisa. Por este
motivo, o artigo 23, §4° da Lei n°® 14.133/21 dispde que "nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo".

No mesmo sentido, o art. 36 do Decreto Estadual n® 48.816/23:

“Art. 36. Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no Art. 29 deste Decreto, caberd ao
interessado comprovar que o0s precos estido em conformidade com os praticados em contratacées
similares de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais ou faturas
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

§ 1° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 2° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os demonstre a
possibilidade de competi¢ao.” (grifou-se)

Sobre o ponto, o Enunciado n°® 26 da PGE/RJ, embora tendo sido elaborado sob a égide da Lei n°
8.666/93, segue pertinente para a compreensao dos contornos da justificativa de pregos nessas situagoes:

Enunciado n.° 26 — PGE: Inexigibilidade de licitagdo: justificativa do prego (Lei n®8.666/93)

“E obrigatéria a justificativa de preco nas hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, que poderd ser
realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com os pre¢os de mercado praticados
pela futura Contratada em outros contratos cujo objeto seja semelhante ao que se pretende



contratar. (vef. Pareceres FAG n° 22/2005 e 08/2008, ARSJ, SMG n° 27/2009 ¢ JLFOL n°
06/2000)”".

Publicado: DO I, de 18/10/2011 Pag. 16.

Publicado: DO I, de 17/05/2024 Pag. 26 — Alteragdo no titulo.

A justificativa de pregos, portanto, ira motivar a contratagdo no montante apurado. No caso do
fornecimento de agua e da coleta de esgoto por concessionaria em regime de exclusividade, os precos
correspondem a tarifas publicas que, por definicdo, sdo fixadas em patamares uniformes para todos os
usuarios ou para categorias especificas de usudrios, conforme avencado pela concessiondria com o Poder
Concedente e em observancia das normas exaradas pela agéncia reguladora respectiva. Assim, aplica-se ao
caso o disposto no art. 23, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 e no art. 36 do Decreto n° 48.816/2023, devendo
restar comprovado nos autos que “os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacioes
similares de objetos de mesma natureza”, por “meio idoneo” capaz de efetivar essa demonstracio.

Para tanto, sera necessario instruir os autos do processo administrativo com o ato normativo que
fixa as tarifas correspondentes, inclusive com a discriminag¢do de eventuais tarifas diferentes conforme as
categorias de usudrios e as faixas de consumo. Nessa linha, para a adequada justificativa dos precos
praticados, a Administracdo devera certificar-se que a tarifa praticada é, dentre as diferentes
categorias e faixas porventura existentes, a adequada e aplicavel as caracteristicas de consumo do
orgao ou entidade contratante, correspondendo ao correto enquadramento. Além disso, a fim de
assegurar a contratacdo sob as condigdes mais vantajosas possiveis, a Administragdo podera consultar a
concessionaria sobre a existéncia de condigdes mais favoraveis de contratagdo, com juntada aos autos do
resultado dessa consulta.

Nesse contexto, deve-se reiterar a necessidade de realizagdo, na fase de planejamento da contratagdo,
de uma séria e robusta estimativa de consumo, ja que as faixas de consumo do 6rgdo ou entidade contratante
poderao influenciar a tarifa final praticada.

(5) Parecer juridico e pareceres técnicos se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos (art. 72, III c¢/c art. 53, §4°, da Lei n° 14.133/21):

A Lei n° 14.133/21 inclui no rol de documentos a serem juntados aos autos, o parecer juridico e
técnico, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos legais. Quanto ao parecer juridico, em
se tratando de contratagdo direta, o §4° do art. 53 da Lei n° 14.133/21 exige que o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo realize controle prévio de legalidade. Na sequéncia, o §5° do art. 53 da Lei n°
14.133/21[17] autoriza a dispensa do parecer juridico nas hipdteses previamente definidas, por ato da
autoridade juridica maxima competente.

Assim, no contexto do presente Referencial, como ja mencionado, a Resolu¢do PGE n° 4.475, de 14
de novembro de 2019, autoriza a elaborag@o de parecer juridico referencial, motivo pelo qual a juntada deste
Parecer aos autos do processo supre a necessidade de realizacdo, pelo 6rgao de assessoramento juridico local
ou setorial, de parecer juridico especifico ao caso em concreto que envolva a hipdtese fatica de contratacao
direta de servigos de agua e/ou coleta de esgoto, suscitada neste Referencial. Recomenda-se, entdo, que os
setores técnicos juntem aos autos a presente manifesta¢do, cuidando para que sejam atendidos os requisitos
legais.

Quanto aos pareceres técnicos, estes devem ser providenciados “se for o caso”, cabendo o exame aos
setores técnicos competentes.

(6) Demonstraciao e ateste da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, com a indicacio das respectivas rubricas (art. 72, IV da Lei n° 14.133/21
c/c art. 5°, VII e art. 44 do Decreto Estadual n° 48.816/2023):

Uma vez fixada a estimativa do valor da contratacdo, a ser realizada a partir da justificativa de precos
(cf. item (4), supra), devera ser juntada aos autos a certificacdo da disponibilidade or¢amentdria para a
realizagdao da despesa (art. 44, Decreto n° 48.816/2023 e art. 72, inc. IV, da Lei n® 14.133/2021), inclusive
com demonstragdo da previsdo da despesa no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro
(art. 105, Lei n° 14.133/2021). Além disso, devera ser comprovada a reserva or¢gamentaria, autorizada pelo



ordenador de despesas, nos termos do art. 46 do Decreto n® 48.816/2023.

Quando a contratacio implicar, na avaliagdo do setor competente, criacdo, expansdo ou
aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), deverdo também constar dos
autos: (1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subseqiientes; e (ii) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

(7) Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo
minima necessaria (art. 72, V da Lei n° 14.133/21):

Mesmo nas contratacdes diretas, os requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada devem ser,
em regra, exigidos e comprovados antes da formalizagdo do contrato (art. 92, XVI c¢/c arts.72, V, e art. 91,

§4°, da Lei n°® 14.133, de 2021; e Enunciado n° 18 da PGE/RJM). Na forma do que disciplina o art. 62 da
Lei n° 14.133/2021, a habilitacdo pode ser dividida em: (i) juridica, (ii) técnica; (iii) fiscal, social e
trabalhista e (iv) econdmico-financeira.

De acordo com o art. 66 Lei n® 14.133/2021, a habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, devendo ser apresentada a comprovacdo de existéncia
juridica da pessoa e a autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada, nas hipdteses cabiveis.

No tocante a regularidade fiscal, social e trabalhista, o art. 68 da Lei n® 14.133/21 exige a juntada aos

autos das certiddes correspondentes, nos seguintes termos:
Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos
seguintes requisitos:
I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);
II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
1l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;
VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituicdo Federal.
$ 1°? Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico.
§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislagdo especifica.

Contudo, o entendimento da PGE/RJ, sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, flexibiliza a exigéncia de
apresentacao dessas certidoes na contratagdo de ‘“‘empresas concessionarias de servigos publicos
monopolizadas”. Veja-se:

“Enunciado n.° 30 — PGE: Contratos com prestadoras de servigos publicos (Lei n°8.666/93)
()

3 — As empresas concessionarias de servi¢os publicos monopolizadas podem ser contratadas
pela Administracdo Publica estadual sem a exigéncia das certidoes de habilita¢do previstas no
artigo 29 da Lei n° 8.666/93. Nos demais contratos celebrados com essas empresas, ndo
relacionados a prestagdo de servigos publicos, aplica-se a regra geral de exigéncia das
certidées de habilitacdo.”

O enunciado se aplica, portanto, a situacao tratada por este Parecer Referencial: a contratacdo de
empresa concessiondria em exclusividade para o fornecimento de dgua e/ou a coleta de esgoto. Analisando-
se os fundamentos que embasaram essa redagao do item 3 do referido enunciado, verifica-se que eles
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subsistem mesmo com a mudanga do regime legal. Com efeito, embora a Lei n® 14.133/2021 siga exigindo a
apresentacdo das referidas certidoes, a PGE fundamentava a sua dispensa nesses casos com fundamento no
principio constitucional da eficiéncia e na busca de uma administracdo de resultados (nesse sentido, cf.
Parecer n° 39/2018-HBR/PG-15).

Afinal, eventuais problemas com a documentagdo ou certidoes positivas ndo poderdo ensejar a nao
contratacdo da concessiondria, visto que se trata de servigos essenciais ao funcionamento da Administragao.
Assim sendo, permanece aplicavel o item 3 do Enunciado n° 30 da PGE/RJ, sendo dispensaveis as referidas
certiddes quando comprovada a exclusividade (ou “monopo6lio”, nos termos do enunciado) da concessiondria
a ser contratada na prestacao de servigo publico essencial. Quanto aos demais itens do enunciado, adiante-se
que eles permanecem aplicavel sob a Lei n® 14.133/2021, o que sera tratado na se¢do propria deste Parecer.

Quanto a habilitagdo técnica e econdmico-financeira, ressalta-se que, de acordo com o art. 37, XXI,
da Constituigdo Federal, s6 serdo admitidas as “exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”, de modo que a Administracdo deve atentar se o
grau de exigéncias esta de acordo com a indicagdo do objeto e ndo prejudica a competitividade. No caso dos
autos, como se estd diante da contratagdo de concessionaria em regime de exclusividade para a prestacdo dos
servigos publicos essenciais, € licito presumir a dispensa de requisitos de habilitacdo técnica e econdmico-
financeira. Afinal, a empresa prestadora do servigo foi escolhida pelo Poder Concedente para a prestagdao dos
servicos a partir de critérios técnicos e do exame de sua capacidade financeira para a prestacdo, nao cabendo
ao usuario do servigo — mas sim ao concedente e a respectiva agéncia reguladora — fiscalizar a manutengao
desses requisitos.

Por fim, consigna-se que compete aos setores técnicos atestar a regularidade, completude e vigéncia
de toda a documentacao de habilitagdo da contratada no momento da celebracdo do instrumento contratual,
nao sendo viavel a formalizacdo “sob a condigdo de entrega de toda documentagdo™.

(8) Razdes da escolha do contratado (art. 72, VI da Lei n° 14.133/21):

No caso da contratacdo por inexigibilidade em razdo de fornecedor exclusivo, a justificativa da
escolha do contratado esta relacionada a propria necessidade da contratacdo. Assim, a razdo da escolha de
quem se pretende contratar na contratagdo direta do fornecimento de dgua e/ou coleta de esgoto serd o fato
de ser esta a unica pessoa juridica habilitada para prestar o servigo na localidade em que se situa o ente — o
que devera ser comprovado pela documentacdo que demonstre a exclusividade, na forma delineada no
Capitulo I1I deste Parecer Referencial.

(9) Autorizacao da autoridade competente (art. 72, VIII da Lei n° 14.133/2021 ¢/c art. 5°, XII do
Decreto Estadual n° 48.816/2023):

O art. 72, inc. VIII da Lei n° 14.133/21 exige que haja autorizacdo da autoridade competente para a
efetivacdo da contratacdo direta. Neste ponto, tem-se uma inovagdo trazida pela nova lei. Sob a Lei n°
8.666/1993, exigia-se a efetivacdo de dois atos referentes as contratacdes diretas: o reconhecimento e a
ratificacdo (art. 26 da Lei n® 8.666/1993). A Lei atual condensou a exigéncia em um sé ato, sendo ele a
autorizacao da autoridade competente

No plano estadual, de acordo com o art. 5°, inc. XII, do Decreto n® 48.816/23 e com o art. 5°, § 2°, do

19]
Decreto n°® 48.820/2023, a competéncia para a autorizacdo da contratacio direta é da autoridade
maxima do 6rgao ou entidade, observadas as delegagdes eventualmente existentes, na forma do art. 82 da
Lein® 287, de 04 de dezembro de 1979.

Ressalte-se que esta mesma orientacdo quanto a competéncia da autoridade maxima em ambito
estadual também foi destacada no art. 33 do Decreto n° 48.650/23, que trata da governanga nas contratagdes
publicas na Administragdo Publica estadual.

(10) Publicacdo da Autorizacdo da Inexigibilidade e da Contratacdo Direta no Portal Nacional
de Contratagcdoes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro (art. 72,
paragrafo tnico, e art. 94 da Lei n° 14.133/21 ¢/c art. 5°, caput, do Decreto Estadual n° 48.820/23):

No que concerne a tematica deste topico, cabe destacar o art. 5°, caput, do Decreto n® 48.820/2023,
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dispde sobre a necessidade de divulgagdo e manutencdo, no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas
(PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro, do ato que autoriza a contratagdo direta, de

forma a conferir a adequada publicidade. Esta regra vai na esteira do que preceitua o art. 72, paragrafo Unico,
da Lein® 14.133/2021.

O art. 5° do referido Decreto determina, ainda, a publicagdo do extrato decorrente do contrato no
PNCP e no Portal de Compras do Estado, de modo que, no momento oportuno, o referido extrato devera ser
igualmente divulgado e mantido nos Portais em referéncia, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar da sua
assinatura (art. 14 do Decreto Estadual n® 48.820/2023 e art. 94 da Lei n° 14.133/21), registrando-se que a
publicacdo no PNCP ¢ condicdo de eficicia do contrato (art. 14 do Decreto n® 48.820/2023).

Decreto n°48.820/2023

Art 5° O aviso de dispensa eletronica, o ato que autoriza a contratagdo direta e o extrato
decorrente do contrato deverdo ser divulgados e mantidos a disposi¢do do publico no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro.
Art. 14. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condig¢do
indispensavel para a eficdcia do contrato e deverda ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados
da data de sua assinatura.

ITL.II MINUTA CONTRATUAL

Por se tratar de um contrato de prestacdo de servigos a ser celebrado com uma Concessionaria de
servigos publicos essenciais, quais sejam, o fornecimento de agua e/ou coleta de esgoto, a formalizagao da
avenca devera ser, em regra, pela assinatura de instrumento contratual, conforme a dic¢do do art. 95 da Lei n°
14.133/21:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas
compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”

A regra ¢ reproduzida no art. 48, inc. II e paragrafo unico, do Decreto n® 48.816/2023. Conforme se
observa da andlise dos incisos do dispositivo, hd hipdteses que excepcionam a regra da exigéncia do
instrumento contratual (dispensa em razao do valor e compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras) devendo a Administragdo avaliar, em cada caso, a
presenca desses requisitos, caso a concessionaria adote como pratica a ndo utilizagdo do instrumento. No
entanto, cumpre registrar que,em regra, devera ser assinado instrumento contratual com a
concessionaria, exceto se previstas as condi¢cdes do dispositivo legal acima transcrito ou se a dispensa da
celebragdo de termo de contrato decorrer do regime contratual adotado pela concessionaria com aval da
respectiva agéncia reguladora.

Quanto ao conteudo do instrumento contratual a ser firmado, nota-se que, na hipotese de contratacao
de servigos publicos concedidos em regime de exclusividade, a Administragdo esta na posi¢ao também de
usudria do servigo publico a ser prestado pela empresa concessiondria, que realiza suas atividades segundo
condicdes postas, invariavelmente, em contratos padronizados, admitindo-se, entdo, ser adotada a minuta
padrao da concessionaria. Realmente, estando a Administracdo na condi¢do de usuaria de servigo publico,
firma contratos em condi¢do de igualdade com os demais usudrios, a partir de condi¢gdes padronizadas
definidas pela concessionaria e com a fiscalizacdo e aprovacdo do o6rgao ou entidade competente para a
regulacdo do servigo. Trata-se, pois, de contrato de adesdao, de natureza predominantemente privada,
nao cabendo a Administracdo contratante impor clausulas ou condicdes novas (nesse sentido, TCU,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art92

Decisdao n° 537/1999 — Plenario).

Quanto ao ponto, registra-se que os itens 1 e 2 do Enunciado n°® 30 da d. PGE j& previam, sob a égide
da Lei n° 8.666/93, a possibilidade de utilizagdo da minuta contratual apresentada pela concessiondria,
redagdes que permanecem aplicaveis sob a Lei n® 14.133/2021, que deixou de regulamentar a contratagdo
desses servigos de forma distinta:

Enunciado n.° 30 — PGE: Contratos com prestadoras de servicos publicos (Lei n° 8.666/93)

1- As minutas de contrato elaboradas por empresas prestadoras de servico, cuja natureza se
assemelha aos contratos de adesdo, a exemplo da Empresa de Correios e Telégrafos — ECT,
podem ser adotadas pelo Estado ou suas Entidades quando usudrias desses servigos, ainda que
tais minutas ndo estejam em estrita conformidade com as minutas-padrdo aprovadas pela
Procuradoria Geral do Estado. A eventual aplicag¢do de clausula abusiva podera ser judicialmente
contestada, a posteriori.

2 — E dispensavel a celebracio de termo de contrato para formalizacdo da contratagio de
empresas prestadoras de servigos publicos monopolizados, em conformidade com as condigoes
estabelecidas pelas respectivas agéncias reguladoras, que resultam em contratos de adesdo, sendo
facultada a sua substituicdo por um dos instrumentos previstos no caput do art. 62 da Lei n°
8.6606/93, se esta for a pratica da empresa, devendo o orgdo juridico simplesmente atestar a sua
natureza de contrato de adesdo e o orgdo administrativo cuidar para que as condigdes de
prestacdo do servico mantenham-se conformes ao padrdo estabelecido pela agéncia reguladora.

3 — As empresas concessionarias de servigos publicos monopolizadas podem ser contratadas pela
Administragdo Publica estadual sem a exigéncia das certidoes de habilitacdo previstas no artigo
29 da Lei n° 8.666/93. Nos demais contratos celebrados com essas empresas, ndo relacionados a
prestacdo de servigos publicos, aplica-se a regra geral de exigéncia das certidoes de habilitagdo.

O item 1 do enunciado dispde que as minutas contratuais apresentadas pelas concessionarias poderao
ser aplicadas, ainda que ndo esteja em total conformidade com as minutas-padrdo da PGE, de modo que,
eventual cldusula abusiva poderé ser contestada judicialmente. Quanto ao ponto, vale trazer o entendimento
esposado pela AGU, ja sob a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, no Parecer Referencial n°
00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU:

“104. No caso em comento, a Administra¢do esta em situa¢do de consumidor cativo, pois so
existe um unico fornecedor de servicos de dagua tratada para a regido. O contrato de adesdo, por
sua propria definicdo, ndo comporta alteracoes por parte do signatdrio, pois as minutas dos
contratos sdo fiscalizadas e seguem normativas da respectiva Agéncia Reguladora — ANA,
aprovadas apos exame prévio de orgao da AGU.

105. Assim, no que tange a andlise da minuta do contrato, recomenda-se seja adotada a minuta
proposta pela concessiondria (contrato de adesdo), e, sem prejuizo da contratagdo dos servigos,

no caso do orgdo assessorado verificar alguma irregularidade no contrato de adesdo, devera
comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o caso, a quem compete adotar as medidas
que julgar cabiveis.” (grifou-se)

De acordo com o entendimento firmado pela AGU, ndo caberia as Assessorias Juridicas o mister de
aprovar a utilizacdo das minutas apresentadas pela concessionaria, mas, tdo somente, analisa-las e, na
hipdtese de verificacdao de alguma irregularidade, reportar ao 6érgao/ente assessorado para que ele provoque a
Agéncia Reguladora competente, a fim de que ela decida a divergéncia entre a concessiondria € o 6rgao/ente
consumidor.

Com efeito, ndo se tratando de minuta contratual elaborada pela propria Administragdo, mas sim de
contrato de adesdo cujas clausulas sdo objeto de controle pelo respectivo regulador e passiveis de
impugnacdo pelas normas do direito do consumidor, caberd ao 6rgdo ou entidade estadual contratante
encaminhar a minuta ao respectivo 6rgao local ou setorial de assessoramento juridico apenas na hipdtese de
davida a respeito da legalidade de alguma cldusula. Constatando-se eventual ilegalidade ou abusividade em
clausula do contrato de adesdo, o dispositivo contrato podera ser objeto de questionamento judicial ou



administrativo (nos termos do item 1 do Enunciado n° 30), sem impedir, porém, a assinatura do contrato de
prestacao do servico essencial. Essa duvida juridica e as diligéncias a serem tomadas, reitere-se, ndo poderao
servir para a reprovagdo da minuta nem como obice a contratagdo em si, sob pena de serem criados riscos de
desabastecimento ou situagdes de fornecimento irregular a serem saneadas posteriormente por termos de
ajuste de contas.

ITILIIT CONTRATO POR PRAZO INDETERMINADO

A Lei n° 14.133/21 estabeleceu, em seu art. 109, a possibilidade da celebragdo de contratacdo de
servigos publicos em regime de monopolio por prazo indeterminado, consagrando entendimento ja adotado
pela Orientagdo Normativa da AGU n° 36/2011,[20] ao interpretar a ratio do art. 62, § 3° II, da Lei n°
8.666/93. Veja-se a previsdo da nova lei geral de licitagdes e contratos administrativos:

“Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada,
a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentdrios vinculados a contratagdo.”

Pontua-se, porém, que, embora a ado¢do de prazo indeterminado para a contratacdo seja uma
faculdade concedida pelo art. 109 da Lei n° 14.133/2021, o exercicio dessa opcao pressupde que sejam
explicitados os motivos que justificaram a sua adogao.

Além disso, como deixa claro o préprio dispositivo legal, a contratacdo por prazo indeterminado
exige que, a cada exercicio financeiro, seja comprovada a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacgido. Para tanto, sera igualmente necessario demonstrar a estimativa de consumo a
cada exercicio financeiro, de modo a que se proceda a correta previsao orgamentaria, uma vez que esta esta
diretamente relacionada ao quantitativo do servico a ser executado.

ITI.IV OUTRAS FORMALIDADES. CHECKLIST.

A Procuradoria Geral do Estado recentemente publicou uma nova lista de verificagdo
(Checklist) para Contratagdes Diretas, segundo a exegese da Lei n® 14.133/21. O preenchimento dos
quesitos nela dispostos € obrigatorio, na forma do art. 5° inc. X, do Decreto n® 48.816/2023, para a
verificacdo da regularidade da contratacdo em comento, devendo uma coépia do documento estar
preenchida e colacionada aos autos.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, no caso na contratacdo do servigo de fornecimento de 4gua canalizada e/ou coleta
de esgoto, prestado por concessiondria de servigos publicos, em regime de exclusividade no territério da
Administragdo contratante, reputar-se-a juridicamente viavel a contratagio, sem a necessidade de submissao
para analise individualizada das assessorias juridicas, desde que atendidos os requisitos dispostos neste
parecer, sinteticamente resumidos abaixo:

(1) Instrug¢ao dos autos com demonstracao, por documentos idoneos, de que o servigo €, efetivamente,
prestado em regime de exclusividade, ndo havendo a possibilidade de competicdo. Essa demonstracio
podera ser feita, exemplificativamente, com a juntada aos autos e exame pelo setor competente dos seguintes
documentos: (i) declaragdo da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro — AGENERSA que ateste que a empresa ¢ fornecedora exclusiva naquela localidade; (ii) copia dos
atos normativos, municipais, estaduais, metropolitanos ou distritais, que determinem a criagdo do servico e
de sua abrangéncia; ou (iii) copia do contrato de concessdo assinado, em que esteja especificada a
abrangéncia da atuag@o da concessiondria.

(2) Instrucao dos autos com Documento de Oficializagdo da Demanda que evidencie e justifique a
necessidade administrativa;

(3) Devem ser colacionados aos autos Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos ¢ Termo de
Referéncia devidamente aprovados pela autoridade competente, ou, eventualmente, que tenha sido juntada
aos autos justificativa da autoridade competente para sua dispensa, com base na regulamentagao em vigor;



(4) Autorizacdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade
publica estadual, observadas as delegacdes eventualmente existentes;

(5) Justificativa de preco e indicag¢do da estimativa da despesa, com a instrucao dos autos do processo
administrativo com o ato normativo que fixa as tarifas correspondentes, inclusive com a discriminacao de
eventuais tarifas diferentes conforme as categorias de usuarios e as faixas de consumo e certificagdo de que a
tarifa praticada ¢ adequada e aplicavel as caracteristicas de consumo do 6rgao ou entidade contratante, na
forma do disposto no item (4) da se¢do II1.I deste Parecer Referencial;

(6) Juntada aos autos dos atos de natureza or¢amentario-financeira necessarios, com (i) certificagdo
da disponibilidade or¢camentdria para a realizagdo da despesa, inclusive com demonstragdo da previsdo da
despesa no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro; (i) comprovagdo da reserva
orgamentaria, autorizada pelo ordenador de despesas; e, quando for o caso de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, (ii1) juntada das comprovagoes de
que trata o art. 16 da LRF, conforme o item (6) da se¢do III.I deste Parecer Referencial;

(7) Demonstragdao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas,
observadas as consideracdes e excegdes pontuadas neste Parecer e o item 3 do Enunciado n® 30 da PGE/RJ;

(8) Autorizagao da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade para a contratagdo direta, observadas
eventuais delegacdes existentes;

(9) Publicagao da Inexigibilidade e da Contratagdo Direta no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro, com posterior publicacdo do extrato
do contrato no PNCP, na forma da regulamentagdo vigente e exposta neste Parecer;

(10) Instrucdo dos autos com a minuta contratual apresentada pela concessiondria, se houver, ou
indicacao e justificativa de sua inexisténcia, na forma do disposto na secao IIL.II deste Parecer Referencial;

(11) Preenchimento e juntada do Checklist para Contratacdes Diretas com base na Lei n® 14.133/21;

(12) Caso se faca a opgao pelo contrato por tempo indeterminado (art. 109 da Lei n°® 14.133/2021), os
autos deverdo ser instruidos com: (i) explicitagdo dos motivos que o justificam; (i) comprovacao da
existéncia de créditos orcamentarios em cada exercicio financeiro de vigéncia do certame; (iii) demonstragao
da estimativa do consumo a cada exercicio financeiro para a fixagdo da previsdo orgamentaria; e (iv)
verificacdo da manutencao das condicoes de habilitacdo da concessionaria contratada;

(13) Juntada aos autos de copia deste Parecer Referencial e exame do atendimento de todas as suas
recomendacoes.

Conforme o item LII desta manifestagdo, propde-se a fixacdo do prazo de validade de um ano para
este parecer referencial a contar de sua eventual aprovagao pelo Procurador-Geral do Estado.

A superior consideragdo, para posterior submissao a aprovagao do d. Procurador-Geral do Estado, nos

. - [21]
termos do artigo 4°, § 2°, da Resolu¢ao PGE n°® 4.475/19.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2025.

(documento assinado eletronicamente)
LUIZ FILIPPE ESTEVES CUNHA
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15)

[1] Quanto a diccao do caput dos arts. 1° e 2°, entende-se que a limitagdo da iniciativa as chefias de 6rgao
local do sistema juridico estadual deve ser lida em conjunto com o art. 2°, §1°, da Lei n® 5.414/09, que
estipula serem privativos de Procurador de Estado tais cargos. O objetivo, assim, seria garantir que as
iniciativas partissem de nivel hierdrquico superior aos 6rgaos setoriais, com a necessaria participagao de



Procurador do Estado em sua elaboragdo. Nao hé obice, assim, a que esta Coordenadoria do Sistema
Juridico, vocacionada a uma visao holistica do sistema juridico, tome a iniciativa em matéria que toca
diretamente a todo o sistema, conforme reconhecido pela PGE na aprovacdo de outros pareceres
referenciais (v. Parecer Referencial n° 02/2024/PGE/PG15/COO-CSJ-DMM).

[2] Parecer Referencial n° 00003/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU. Disponivel em:
https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=1097639546.

[3] Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-

br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-10-
2023.pdf.

[4] Parecer Referencial CJ/SSpP n.° 1/2024. Disponivel em:
https://www.ssp.sp.gov.br/cjssp/PareceresReferenciais.aspx.
[5] Parecer Juridico Referencial n° 03/2024-PLCC/PGE/AP.

Parecer  Juridico Referencial n° 003/2024 —  PLCC/PGE/AP. Disponivel em:
https://editor.amapa.gov.br/arquivos_portais/publicacoes/PGE 0ecOffe0e45779be2887a0dea81627a5.pdf.

[6] “Art. 3° - Os Procuradores do Estado, no exercicio das Chefias das Assessorias Juridicas das
Secretarias, fixardo prazo de validade para o parecer referencial, que nao excederd um ano, de modo a
garantir a atualidade da orientacdo tragada.

Paragrafo Unico - A respectiva Assessoria Juridica devera promover a atualizagdo do parecer referencial,
caso a legislagdo de regéncia que o fundamentou venha a ser modificada ou mesmo revogada.”

[7] “Art. 5° - Quando da utilizacdo do parecer referencial no caso concreto, a Administragcao Publica
instruird os processos e expedientes administrativos idénticos com: I - copia integral do parecer referencial
com o despacho de aprovacao da Chefia do 6rgao local do Sistema Juridico Estadual; II - declaragdao da
autoridade competente para a pratica do ato atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientagdes (Anexo).”

[8] “Art. 6° - Compete ao orgdo local do Sistema Juridico Estadual dirimir eventuais dividas da
Administragao Publica a respeito de parecer referencial.”

[9] “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre: I - o regime das empresas concessiondrias € permissiondrias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao; Il - os direitos dos usuarios; III - politica
tarifaria; IV - a obrigagdo de manter servico adequado”.

[10] "ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

[11] Neste sentido, Marcal Justen Filho leciona que “a propria Lei autoriza a contrata¢do de sujeitos
determinados, nas hipoteses de inviabilidade de competi¢do, tal como previsto no art. 74. A
inexigibilidade de licitacdo ¢ uma demonstra¢do de que a Administragdo ndo esta sujeita a licitar nas
hipoteses em que ndo for viavel a competi¢ao” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 235).

[12] TCU, Decisdo n°® 63/1998, Plenario, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi, DOU de 17.03.1998. Veja-se:
“A contratacao de servigos exclusivos por inexigibilidade de licitagdo ndo pode ser fundamentada no art.
25, 1 da Lei n° 8.666/93, visto que esse dispositivo alude as hipoteses de compras apenas, conforme
decisao do TCU. (TCU, Decisao n°® 397/1996, Plenario, Rel. Min. Homero dos Santos, DOU de
23.07.1996) Analisando posteriormente a mesma situacdo, a Corte de Contas anuiu as razdes do
recorrente, de forma a entender pela possibilidade da contratacao de servigos exclusivos por
inexigibilidade com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93, desde que comprovada a
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inviabilidade de competicdo.” (grifou-se).

B3 vt 74, § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverad demonstrar
a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao
do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
(grifo nosso)

[14] “Art. 2°. Aplicam-se as disposi¢des deste Decreto: I - a qualquer contratacdo publica, ainda que nao
seja formalizada pelo instrumento de contrato, na forma autorizada pelo Art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021;
II - as contratacdes efetuadas pelos procedimentos auxiliares previstos no Art. 78 da Lei n® 14.133, de
2021, observadas as disposigdes previstas em regulamento estadual especifico; e III - as contratacdes
diretas, previstas nos arts. 72 a 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

()

Art. 4° A fase preparatoria do processo de contratagdo direta seguird as normas do Decreto n® 48.816, de
24 de novembro de 2023.”

[15] “Art. 6° - A oficializagdo da demanda serd materializada em documento proveniente do setor
demandante da licitagdo ou da contratacao direta, que evidencie e justifique, ainda que simplificadamente:
I - a indicagdo do bem ou servigo e o respectivo quantitativo que se pretende contratar; II - a necessidade
administrativa a ser atendida, inclusive com demonstracdo da sua previsao no Plano de Contratagdes
Anual - PCA do 6rgdo ou entidade, quando cabivel; III - a estimativa de data em que deve ser iniciada a
prestagdo dos servigos ou realizado o fornecimento dos bens; e IV - a indicacdo dos integrantes para
composicao da equipe de planejamento da contratagdo, que detenham conhecimentos sobre aspectos de
uso e/ou técnico do objeto a ser contratado, nos termos do Decreto n°® 48.650, de 2023.

Paragrafo unico. A designacdo e validacdo da indicacdo dos servidores para composi¢ao da Equipe de
Planejamento da Contratacdo devera ser acompanhada de ciéncia do indicado.”

[16] Os parametros do art. 23, § 1° sdo os seguintes: “I - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagcdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.”

[17] “§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgado de assessoramento juridico.”

[18] “Enunciado 18, PGE-RJ. Contratacao direta: requisitos.

Além dos requisitos previstos no art. 26, paragrafo tinico da Lei n° 8.666/93, nas situagdes de contratacao
direta ¢ indispensavel: a) a manifestacdo das Assessorias Juridicas, ndo exigivel nas hipdteses do art.
24.incisos | e II; e b) o atendimento dos requisitos de habilitacdo pelas empresas contratadas.”

Publicado: DO 06/02/2007 Pag. 20; Publicado: DO 25/04/2008 Pag. 13 - Alteragao na redacao”

[19] Art. 5°. O aviso de dispensa eletronica, o ato que autoriza a contratacdo direta e o extrato decorrente
do contrato deverao ser divulgados e mantidos a disposi¢ao do publico no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro.

()

§ 2° O ato que autoriza a contratagdo direta, de que trata o caput deste artigo, devera ser expedido pela
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autoridade méxima do 6rgdo ou entidade, observadas as delegagdes eventualmente existentes, na forma do
art. 82 da Lei n° 287, de 04 de dezembro de 1979.

[20] "A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO
NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE
ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT
(EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A
IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO ESTEJAM
EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E
COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A

EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS." Disponivel em:
<https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:advocacia.geral.uniao:orientacao.normativa:2011-12-13;36>

[21] “Art. 4° (...) § 2° - O parecer referencial paradigma serd submetido a aprovagdo do Procurador-Geral
do Estado, que podera incluir aspectos complementares pertinentes ao caso.”

. eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Filippe Esteves Cunha, Procurador do Estado, em
ﬁm!m‘; L‘ily 28/03/2025, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do
eletrénica Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 ¢ no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

VISTO

Aprovo o Parecer Referencial n® 01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ - LFEC, da lavra do 1.
Procurador do Estado Luiz Filippe Esteves Cunha, que "tem por objetivo sistematizar as recomendagoes
da Procuradoria-Geral do Estado, orgdo central do sistema juridico estadual, sobre a contratagdo direta
dos servigos de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74 da Lei n° 14.133/21". O parecerista sugere que o pronunciamento seja aprovado na
forma do artigo 4°, § 2°, da Resolucdo PGE n° 4.475/19, para que sirva de orientacdo para a Administragdo
Publica estadual nos processos de contratacdo direta que envolvam as mesmas questdes de fato e de
direito abordadas no parecer.

Realmente, estdo presentes os requisitos do art. 2° da Resolugdo PGE n°® 4.475/19, por se
tratar de servigos contratados repetidamente por todos os 6rgaos e entidades estaduais, por meio de regime
de contratagao invariavel — contratacao direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa concessionaria
que atua em regime de exclusividade para a localidade. Sendo assim, com a aprovagdo do Parecer
Referencial, torna-se dispensavel a submissdo dos processos com idéntico objeto para andlise
individualizada das assessorias juridicas, desde que os autos dos respectivos processos sejam instruidos
com observancia dos requisitos indicados no opinamento, assim sintetizados:

(1) Instru¢do dos autos com demonstracdo, por documentos idoneos, de que o servigo ¢&,
efetivamente, prestado em regime de exclusividade, ndo havendo a possibilidade de competigao.
Essa demonstragdo podera ser feita, exemplificativamente, com a juntada aos autos ¢ exame pelo
setor competente dos seguintes documentos: (i) declaracdo da Agéncia Reguladora de Energia ¢
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janciro — AGENERSA que ateste que a empresa ¢
fornecedora exclusiva naquela localidade; (ii) copia dos atos normativos, municipais, estaduais,
metropolitanos ou distritais, que determinem a criacdo do servico e de sua abrangéncia; ou (iii)
copia do contrato de concessdo assinado, em que esteja especificada a abrangéncia da atuacdo da
concessionaria.

(2) Instrucdo dos autos com Documento de Oficializagcdo da Demanda que evidencie e justifique a
necessidade administrativa;

(3) Devem ser colacionados aos autos Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de
Referéncia devidamente aprovados pela autoridade competente, ou, eventualmente, que tenha sido
juntada aos autos justificativa da autoridade competente para sua dispensa, com base na
regulamentagdo em vigor;

(4) Autorizagdo do prosseguimento da contratacdo pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
publica estadual, observadas as delegacdes eventualmente existentes;

(5) Justificativa de preco e indicacdo da estimativa da despesa, com a instrugdo dos autos do
processo administrativo com o ato normativo que fixa as tarifas correspondentes, inclusive com a
discriminacdo de eventuais tarifas diferentes conforme as categorias de usuarios e as faixas de
consumo e certificacdo de que a tarifa praticada ¢ adequada e aplicavel as caracteristicas de
consumo do 6rgdo ou entidade contratante, na forma do disposto no item (4) da secdo IIL.I deste
Parecer Referencial;

(6) Juntada aos autos dos atos de natureza orgamentario-financeira necessarios, com (i) certificagdo
da disponibilidade or¢amentaria para a realizagdo da despesa, inclusive com demonstragdo da
previsdo da despesa no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro; (ii)
comprovacgdo da reserva or¢amentaria, autorizada pelo ordenador de despesas; e, quando for o caso
de criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa,
(ii1) juntada das comprovagdes de que trata o art. 16 da LRF, conforme o item (6) da secdo IIL.I
deste Parecer Referencial;



(7) Demonstragdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minimas, observadas as consideragdes e excecdes pontuadas neste Parecer e o item 3 do Enunciado
n° 30 da PGE/RJ;

(8) Autorizagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade para a contratacdo direta, observadas
eventuais delegagdes existentes;

(9) Publicacdo da Inexigibilidade e da Contratagdo Direta no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro, com posterior publicacio
do extrato do contrato no PNCP, na forma da regulamentagdo vigente e exposta neste Parecer;

(10) Instrugdo dos autos com a minuta contratual apresentada pela concessionaria, se houver, ou
indicacdo e justificativa de sua inexisténcia, na forma do disposto na se¢do IILII deste Parecer
Referencial;

(11) Preenchimento e juntada do Checklist para Contratagdes Diretas com base na Lei n°
14.133/21;

(12) Caso se faga a opgdo pelo contrato por tempo indeterminado (art. 109 da Lei n°® 14.133/2021),
os autos deverdo ser instruidos com: (i) explicitagdo dos motivos que o justificam; (ii)
comprovacdo da existéncia de créditos orgamentarios em cada exercicio financeiro de vigéncia do
certame; (iii) demonstracdo da estimativa do consumo a cada exercicio financeiro para a fixagdo da
previsdo orgamentaria; e (iv) verificagdio da manutencdo das condigdes de habilitacdo da
concessiondria contratada;

(13) Juntada aos autos de copia deste Parecer Referencial e exame do atendimento de todas as suas
recomendagoes.

A PG-02, em prosseguimento, para exame e avaliacdo superior.

DENIS M. M. MARTINS
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15)

Rio de Janeiro, 28 margo de 2025

_ eil Documento assinado eletronicamente por Denis Moreira Monassa Martins, Procurador, em
S Bs 5 128/03/2025, as 18:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
assinatura
eletronica Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Procurador Geral

Visto. Com base na manifestacdo do i. Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema
Juridico - PG-15, Denis Moreira Monassa Martins (doc. 97016081), aprovo o Parecer Referencial n°
01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ - LFEC (doc. 97010558), da lavra do i. Procurador do Estado Luiz Filippe
Esteves Cunha, que "tem por objetivo sistematizar as recomendagoes da Procuradoria-Geral do Estado,
orgdo central do sistema juridico estadual, sobre a contratac¢do direta dos servicos de fornecimento de
dgua canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/21". O parecerista sugere que o pronunciamento seja aprovado na forma do artigo 4°, § 2°, da
Resolu¢ao PGE n° 4.475/19, para que sirva de orientacdo para a Administracao Publica estadual nos

processos de contratacdo direta que envolvam as mesmas questdes de fato e de direito abordadas no
parecer.

Fixo o prazo de um ano de validade do parecer referencial, nos termos do artigo 3° da
Resolugao PGE n° 4.475/19.

A d. Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15), em prosseguimento, rogando divulgar
0 parecer e respectivos vistos.

JOAQUIM PEDRO ROHR

Subprocurador-Geral do Estado
Rio de Janeiro, 01 abril de 2025

_ eil Documento assinado eletronicamente por Joaquim Pedro Rohr, Procurador, em 01/04/2025, as 17:58,
_ﬂinm; fily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n® 48.209, de 19 de
eletrénica setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

PARECER N°

127987040/2026/PGE/PG15/COO-CSJ/DAM

PRORROGACAO DO PRAZO
DE VALIDADE DO PARECER
REFERENCIAL Ne
01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ -
LFEC POR MAIS 01 (UM)
ANO. POSSIBILIDADE.
ARTS. 3° E 4°, §2°, DA
RESOLUCAO PGE N°
4.475/19.

Senhor Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico,

Em 01 de abril de 2024, foi aprovado o PARECER REFERENCIAL N° 01/2025/PGE/PG15/COO-
CSJ - LFEC (doc. 97010558), na forma da Resolucao PGE n° 4.475/2019, pelo i. Subprocurador-Geral do

Estado (doc. 97247789).

O mencionado Parecer teve por objetivo sistematizar as recomendagdes da PGE-RJ sobre a

contratacdo direta dos servigos de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de

licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. Sua conclusao se deu no seguinte sentido:

Diante do exposto, no caso na contratagdo do servico de fornecimento de agua canalizada e/ou
coleta de esgoto, prestado por concessionaria de servigos publicos, em regime de exclusividade no
territério da Administragdo contratante, reputar-se-a juridicamente viavel a contratagdo, sem a
necessidade de submissdo para analise individualizada das assessorias juridicas, desde que
atendidos os requisitos dispostos neste parecer, sinteticamente resumidos abaixo:

1) Instrugdo dos autos com demonstragdo, por documentos idoneos, de que o servico &,
efetivamente, prestado em regime de exclusividade, ndo havendo a possibilidade de competigdo.
Essa demonstra¢do podera ser feita, exemplificativamente, com a juntada aos autos e exame pelo
setor competente dos seguintes documentos: (i) declaragdo da Agéncia Reguladora de Energia e
Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA que ateste que a empresa ¢
fornecedora exclusiva naquela localidade; (ii) copia dos atos normativos, municipais, estaduais,
metropolitanos ou distritais, que determinem a criagdo do servi¢o ¢ de sua abrangéncia; ou (iii)
copia do contrato de concessdo assinado, em que esteja especificada a abrangéncia da atuacdo da
concessionaria.

(2) Instrugdo dos autos com Documento de Oficializagdo da Demanda que evidencie e justifique a
necessidade administrativa;

(3) Devem ser colacionados aos autos Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos ¢ Termo de
Referéncia devidamente aprovados pela autoridade competente, ou, eventualmente, que tenha sido
juntada aos autos justificativa da autoridade competente para sua dispensa, com base na
regulamentagdo em vigor;

(4) Autorizagdo do prosseguimento da contratagdo pela autoridade méxima do 6rgdo ou entidade
publica estadual, observadas as delegacdes eventualmente existentes;



(5) Justificativa de preco e indicacdo da estimativa da despesa, com a instrugdo dos autos do
processo administrativo com o ato normativo que fixa as tarifas correspondentes, inclusive com a
discriminacdo de eventuais tarifas diferentes conforme as categorias de usuarios e as faixas de
consumo e certificagdo de que a tarifa praticada é adequada e aplicavel as caracteristicas de
consumo do 6rgdo ou entidade contratante, na forma do disposto no item (4) da secdo IIL.I deste
Parecer Referencial;

(6) Juntada aos autos dos atos de natureza or¢gamentario-financeira necessarios, com (i) certificagdo
da disponibilidade orgamentaria para a realizagdo da despesa, inclusive com demonstragido da
previsdo da despesa no plano plurianual, quando ultrapassar um exercicio financeiro; (ii)
comprovacdo da reserva or¢amentaria, autorizada pelo ordenador de despesas; e, quando for o caso
de criacdo, expansido ou aperfeigoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa,
(iii) juntada das comprovagdes de que trata o art. 16 da LRF, conforme o item (6) da segdo IIL.I
deste Parecer Referencial;

(7) Demonstragdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minimas, observadas as consideragdes e exce¢des pontuadas neste Parecer e o item 3 do Enunciado
n°® 30 da PGE/RJ;

(8) Autorizagdo da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade para a contratacdo direta, observadas
eventuais delegagdes existentes;

(9) Publicagdo da Inexigibilidade e da Contratagdo Direta no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro, com posterior publicacio
do extrato do contrato no PNCP, na forma da regulamentagio vigente e exposta neste Parecer;

(10) Instrugdo dos autos com a minuta contratual apresentada pela concessionaria, se houver, ou
indicagdo e justificativa de sua inexisténcia, na forma do disposto na sec¢ao IILII deste Parecer
Referencial,

(11) Preenchimento e juntada do Checklist para Contratacdes Diretas com base na Lei n°
14.133/21;

(12) Caso se faga a opgao pelo contrato por tempo indeterminado (art. 109 da Lei n°® 14.133/2021),
os autos deverdo ser instruidos com: (i) explicitagdo dos motivos que o justificam; (ii)
comprovagao da existéncia de créditos orgamentarios em cada exercicio financeiro de vigéncia do
certame; (iii) demonstracao da estimativa do consumo a cada exercicio financeiro para a fixacao da
previsdo or¢amentaria; e (iv) verificagdo da manutengdo das condi¢cdes de habilitacdo da
concessionaria contratada;

(13) Juntada aos autos de copia deste Parecer Referencial e exame do atendimento de todas as suas
recomendagoes.

Em razdo da limitagdo temporal de doze meses prevista no artigo 3° da Resolucdo PGE n°
4.475/2019, o mencionado Parecer Referencial teve seu prazo de validade fixado em 1(um) ano (doc.

97247789), que se encontra préximo de seu término.

Dito isto, importante salientar que ndo houve alteragdo no regramento juridico da matéria, sendo
certo que as conclusdes contidas na referida manifestacdo permanecem véalidas e aplicaveis as contratagdes,

razdo pela qual permanece a utilidade e a relevancia do Parecer Referencial.

Assim sendo, considerando que nao houve alteragdo no tratamento legal da matéria e em atengao ao
disposto nos artigos 3° e 4°, §2°, da Resolu¢do PGE n° 4.475/2019, encaminho o presente, com vistas ao
Gabinete do i. Procurador-Geral do Estado, opinando pela prorrogagdo do prazo de validade do
01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ - LFEC por mais 01 (um) ano.

DENISE AMIN MIGUEL

Procuradora do Estado do Rio de Janeiro



Documento assinado eletronicamente por Denise Amin Miguel, Procuradora, em 20/03/2026, as
15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do Decreto n°® 48.209, de
19 de setembro de 2022 ¢ no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

VISTO

Aprovo o Parecer n° 127987040/2026/PGE/PG15/COO-CSJ/DAM (doc. 127987040), da
lavra da i. Procuradora do Estado DENISE AMIN MIGUEL, que opinou pela prorrogagdo do prazo de
validade do Parecer Referencial n® 01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ - LFEC por mais 01 (um) ano, na forma
dos arts. 3° e 4° §2° da Resolucao PGE n°® 4.475/19, eis que “(...) ndo houve alteracdo no regramento
juridico da matéria, sendo certo que as conclusdes contidas na referida manifestagdo permanecem validas
e aplicaveis as contratagdes, razao pela qual permanece a utilidade e a relevancia do Parecer Referencial”.

A PG-02, em prosseguimento, para exame e avaliagdo superior.
DENIS M. M. MARTINS

Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15)

eil Documento assinado eletronicamente por Denis Moreira Monassa Martins, Procurador, em

bl I , as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. e o
ﬁmmu 20/03/2026, as 17:56 f horario oficial de Brasili fund 28°e29°d

eletrénica Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

VISTO

Visto. Com base na manifestacdo do 1. Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema
Juridico - PG-15, Denis Moreira Monassa Martins (doc. 128037044) , aprovo o Parecer n°
127987040/2026/PGE/PG15/COO-CSJ/DAM (doc. 127987040), da lavra da i. Procuradora do Estado
Denise Amin Miguel, que opinou pela prorrogagdo do prazo de validade do Parecer Referencial n°
01/2025/PGE/PG15/COO-CSJ - LFEC por mais 01 (um) ano, na forma dos arts. 3° e 4°, §2°, da Resolu¢ao
PGE n° 4.475/19, eis que “(...) ndo houve alteragdo no regramento juridico da matéria, sendo certo que as
conclusdes contidas na referida manifestagdo permanecem validas e aplicaveis as contratagdes, razao pela
qual permanece a utilidade e a relevancia do Parecer Referencial”.

A d. Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15), em prosseguimento

JOAQUIM PEDRO ROHR
Subprocurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Joaquim Pedro Rohr, Procurador, em 24/03/2026, as 14:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do Decreto n° 48.209, de 19 de
setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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