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DECRETO N° 49.792/2025
PRECEITOS GERAIS

Quem aplica?

@ P ®
.-. — Orgio ou Entidade Estatal

Em que casos aplicar?

— Para a celebragao de convénios, termos
de cooperagao técnica ou pactos de

colaboracao

Quando aplicar?

0 0
R — Apés 9 de fevereiro de 2026




Quais sao os instrumentos previstos pelo Decreto n°
49.792/20257?

I%‘\

aﬁ

Convénios Termo de Pactos de
Cooperacao Colaboracao
Técnica

Para que servem?

Para a execugdo de programas, projetos e
Convénios

atividades de interesse reciproco e em regime
(Art. 3°,1) de mutua colaboracdo, com transferéncia de

recursos.

Termo de _ .
Para a execugcao de programas, projetos e

Cooperagao atividades de interesse reciproco e em regime
Técnica de muatua colaboragdo, sem transferéncia de

(Art. 3°, I1) recursos.

Para a colaboragao entre o6rgaos, unidades
Pactos de

administrativas ou Poderes Estaduais, mesmo

Colaboragao

que nao executem programas, projetos e
(Art. 3, 1) atividades.




Qual é a diferenga entre os instrumentos?
Quando nao se aplica o Decreto n° 49.792/20257?

Conforme o art. 2°, as regras do Decreto n° 49.792/25 nao se aplicam

quando o tema tiver regulamentagao proépria:

v Ajustes com empresas estatais como concedentes;

v Parcerias da Lei n° 13.019/14 (MROSC: termos de colaboracgao,

termos de fomento e os acordos de cooperagao);

v Contratos de Gestao das Leis Estaduais n°s 5.498/09, 6.043/11 e

6.470/13, celebrados com Organizagoes Sociais;

v Termos de Parceria da Lei Estadual n° 5.501/09, celebrados com

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP;

v Descentralizagao de créditos orgamentarios, na forma do Decreto
n° 42.436/10;

v Ajustes do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
da Lei n° 9.809/22;

v Ajustes para a doacao de bens moéveis e imoveis;
v Transferéncias fundo a fundo;
v Convénios para a concessao de estagios;

v Outros casos com regulamentagao especifica.
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DO AJUSTE COM REPASSE FINANCEIRO:
OS CONVENIOS

Quando se deve optar pela celebracao de convénio?

A definigao de convénio esta prevista no art. 3° |, do Decreto.

O convénio sera adotado quando os seguintes requisitos estiverem
presentes:

1) Execucao de programas, projetos ou atividades

2) Interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao

3) Transferéncia voluntaria de recursos financeiro
estaduais, incluindo-se as doagdes de bens

Quem é quem no convénio?

ORGAO CONCEDENTE: ORGAO CONVENENETE:

é quem TRANSFERE os recursos é quem RECEBE os recursos

financeiros financeiros




Quem pode celebrar convénio com ente ou entidade do

Estado do Rio de Janeiro?

Distrital ou Municipal

Ente Publico da Administracao Direta Federal, Estadual,

Consoadrcios Publicos

Entidade Privada sem fins lucrativos atuantes no Sistema
Unico de Saude (SUS) (CF, § 1°, art. 199)

Servigo Social Auténomo

Vedacgoes: com quem nhao se pode celebrar convénios?

(art. 5°)

Vedacgoes Institucionais

Conflitos de Interesse

-orgaos publicos ou entidades
cadastradas como filiais no CNPJ

-entidade privada com fins lucrativos

-proponente com situagao irregular
(exemplo: contas nao prestadas, desvio
de finalidade, dano ao erario)

-entidades impedidas de receber
recursos estaduais e proibidas de
contratar com o Estado do Rio de Janeiro
em razao de san¢des administrativas

Se o dirigente da entidade privada for:

-agente politico do Poder Executivo,
Legislativo ou Judiciario ou do MP

-dirigente de outro érgao ou de entidade
publica - cénjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o 3° das pessoas acima*

-E ainda se o dirigente da entidade
privada tiver tido atos julgados
irregulares pelo TCE

*Exceg¢do: ndo se aplica a Presidéncia
de Honra de Entidade de Assisténcia
Social exercida pelo(a) cbnjuge do
Governador(a).
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Vedacgoes: quando nao se pode celebrar um convénio?
(art. 5°)

Ponto de atencao:

E proibido celebrar Convénios cuja

O — vigéncia se encerre no ultimo trimestre
-
[_____J
w

do mandato do Governador ou no

primeiro trimestre do mandato.

Qual é o ciclo de vida de um convénio?

As etapas para a celebragao de um convénio sao as seguintes:

Fase Preparatéria Celebragao Monitoramento Prestacao de Contas




Fase preparatoria do convénio: checklist

A fase preparatéria do convénio esta prevista no art. 4° do Decreto e

é composta pelos seguintes atos:

1. PROPOSTA DO PROPONENTE: instruida com Plano de Trabalho

(art. 12) e documentos de regularidade (art. 9°)

2. CADASTRO NO CONVERJ: cadastramento do proponente,

proposta e Plano de Trabalho

3. MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DOS ORGAOS TECNICOS:
avaliacao do Plano de Trabalho

4. JUSTIFICATIVA E APROVAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:
aprovacgao da Proposta e do Plano de Trabalho pelo Secretario ou

Dirigente do Concedente

5. AVALIACAO DOS ORGAOS TECNICOS DO VALOR DO REPASSE E
DOS CUSTOS UNITARIOS: verificagdo da compatibilidade e

adequacao dos valores propostos

6. AVALIAGAO E DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE QUANTO
AOS VALORES ENVOLVIDOS: avaliacdo da possibilidade de

comprometimento dos recursos publicos

7. APRESENTAGAO DE DECLARAGOES ORGAMENTARIAS:

verificacao de lastro orcamentario para a realizacdo do objeto

8. PARECER JURIDICO: exame juridico das condigcbes para a

celebracao do convénio
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Quais sao os elementos minimos obrigatérios do plano
de trabalho?

OBJETO: descricdo detalhada do que sera realizado

JUSTIFICATIVA: finalidade publica e as razdes para a cooperagao

METAS E CRITERIOS DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO:
definigdo qualitativa e quantitativa e forma de analise do

resultado

ETAPAS: estagios de execugao do objeto

PRAZOS: cronograma de inicio e fim da execugéo do objeto e de

cada etapa

CAPACIDADE TECNICA: informagbes relativas a capacidade

técnica e gerencial do proponente

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO: detalhamento dos repasses

do concedente e da contrapartida

PLANO DE APLICAGAO: discriminagdo de como 0s recursos

serao gastos

ATOS DE LIBERAGAO: definicdo dos atos prévios necessarios

para a execugao do convénio e dos respectivos prazos
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E se o objeto envolver a realizacao de obras ou
servigos de engenharia?

Neste caso, o Plano de Trabalho também devera conter os

seguintes elementos:

Projeto Basico

Projeto Executivo

Planta de localizagao da obra

Comprovacao do exercicio pleno da
propriedade do imoével

Licenga Ambiental

Orcamento detalhado em planilhas com a
composicao dos custos unitarios

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Anotacao de responsabilidade técnica (ART)
= €/0u Registro de Resposabilidade Técnica
(RRT) dos projetos e orgamentos.




O que nao pode ser pago com recursos do convénio?

TAXA DE ADMINISTRAGAO: pagamento de taxa ou comissdo de

administracdo, de geréncia ou similares

REMUNERAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS: pagamento de gratificagao,
consultoria, assisténcia técnica ou qualquer remuneracédo adicional aos

servidores do convenente ou concedente

DESPESA INCOMPATIVEL COM O PLANO DE TRABALHO: recursos para

finalidade diversa do que foi estipulado

DESPESA FORA DA VIGENCIA: antes do inicio ou apds o término da
vigéncia, exceto se o fato gerador tenha ocorrido durante a vigéncia e se

houver autorizacao

DESPESAS FINANCEIRAS: taxas bancarias, multas, juros ou corregcéo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos

prazos (exceto se por atraso do concedente)

DESPESAS COM PESSOAS PRIVADAS que tenham em seus quadros

servidor publico

PUBLICIDADE PROMOCIONAL: exceto se forem de carater educativo,
informativo ou de orientagdo social; ndo constarem nomes, simbolos ou
imagens de promogao pessoal; se tiverem sido previstas no plano de

trabalho e que tenham carater acessorio ao convénio
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Por quanto tempo o convénio pode durar?

0 0
Ll ] O prazo de vigéncia do Convénio esta
D B  limitado a 60 meses.

Se ocorrer algum imprevisto, pode haver a prorrogacao
deste prazo?

Sim, nos seguintes casos:

v Atraso na liberagao de recursos financeiros pelo Concedente;

v paralisagdo ou atraso da execugado por determinagao judicial,

recomendacgao ou determinagao de 6rgaos de controle; e

v ocorréncia de caso fortuito ou forgca maior.




Quais sao as condicoes para a alteracao do convénio?

Proposta de alteragcao com justificativa de qualquer das partes

Execucao das etapas anteriores demonstrada pela prestagao de
contas parcial

Readequacgao do Plano de Trabalho

Manifestagdo Conclusiva sobre a proposta pelos 6rgaos
técnicos do convenente

Aprovacao pela autoridade estadual competente

Parecer Juridico




E se a alteragao do convénio envolver o aumento da
transferéncia de recursos?

Neste caso, outros documentos também devem instruir os autos:

v Declaragoes relativas a reserva orgamentaria e outras de natureza

orcamentario-financeira;

v declaragao do Secretario de Estado ou do dirigente maximo da
entidade estadual sobre a adequagdo do valor a luz do Plano

Plurianual, a LOA e aos Projetos de Governo; e

v se o aumento for superior a R$ 1.500.000,00: relatério de analise
de risco, conformidade e controle preventivo da Controladoria-
Geral do Estado.

Ha algum cuidado especial para a alteragao do
convénio?

Sim! As alteragoes nao poderao acarretar:

Transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de

uma categoria de programagao para outra ou de um Orgido para

outro.

A admissao de realizagao de despesas, acrescidas pelo plano de
trabalho modificado, em data anterior a formalizagao do termo

aditivo.

Além disso, em regra, as propostas de alteragdo deverao ser

apresentadas até 30 dias uteis antes do término de vigéncia do convénio.
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Por fim, as alteragcées devem ser formalizadas por Termo Aditivo e,

posteriormente, registradas no CONVERJ.

E possivel que a alteracdo envolva a execucio de
obras e servigos de engenharia?

A alteragao do convénio ndo podera acarretar a reformulacédo de

projeto basico de obra e servigo de engenharia.

Mas ha duas excegdes em que a alteragao do convénio é possivel:

Para ampliagdo do objeto pactuado, redugdo ou exclusao de metas ou
etapas, desde que nao cause prejuizo da fruicao ou funcionalidade do

objeto e que nao desconfigure a natureza do objeto.

Alteracao do local de intervencao, desde que seja previamente ao inicio

da execucao fisica da obra.

Como funciona a liberacao dos recursos em parcelas?

Quando a liberagao dos recursos ocorrer em mais de 02 (duas)
parcelas, a terceira ficara condicionada a comprovagcao de execugao
fisico-financeira de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) do

valor total repassado.




O que acontece se o convenente nao conseguir
comprovar a execucao de, pelo menos, 65% do total
repassado?

Neste caso, ha trés requisitos que devem ser observados:

& E

o Justificativa técnica
A e Autorizagao
idonea o Execucio de, no

_ . expressa do

Apresentacao de minimo, 30% das

concedente

documentos parcelas liberadas

o Avaliagao dos

comprobatoérios do anteriormente

critérios de
atraso

~ conveniéncia e
Demonstragao de

oportunidade e a

que nao houve L
concretizagao do

participagao do

interesse publico
convenente para o . .

) na continuidade do
atraso de maneira .
convénio
culposa ou dolosa




Quem participa do monitoramento, acompanhamento e
fiscalizagao do convénio?

Os convénios deverao ser monitorados, acompanhados e
fiscalizados pelo CONCEDENTE, de forma a garantir a regularidade dos

atos praticados e a plena execugao do objeto.

Fiscalizagao

Monitoramento

@ ™M s

Acompanhamento

Orgao Central de
Gerenciamento de
Convénios
(Secretaria de Estado
da Casa Civil)

Art. 23

Coordenador Geral
de Convénios
(Pasta do
concedente)

Art. 24

Comissao de
Fiscalizagao do
Convénio ou Fiscal
(Pasta do
concedente)

Art. 25

Qual é a finalidade do relatorio de atividades?

O CONVENENTE colabora com o CONCEDENTE no monitoramento,

acompanhamento e de fiscalizagdao do convénio com a elaboragao de

Relatorio de Atividades.

O Relatério de Atividades serve para que o CONVENENTE
demonstre o cumprimento do cronograma e das metas

estabelecidas no Plano de Trabalho e deve ser apresentado no

prazo maximo de 30 dias apds a conclusao de cada etapa.




Os elementos que o Relatorio de Atividades deve conter estao
descritos no art. 26 do Decreto e quanto mais completo for este

documento, mais agil e justificada sera a atuagao dos fiscais do convénio.

A prestacao de contas é necessaria?

Todas as pessoas que recebem recursos publicos em razao de

convénios firmados Administracao Publica estadual devem
prestar contas, demonstrando que estes foram aplicados em

conformidade com o Plano de Trabalho.

O convénio pode ser extinto antes do prazo definido
para a sua vigéncia?

Sim, o convénio podera ser extinto pela denuncia, rescisdo, acordo
entre as partes ou superveniéncia de norma legal ou de fato que torne
material ou formalmente inexequivel o cumprimento das obrigagoes,

devidamente reconhecida pelo 6rgao concedente.

O que acontece, neste caso?

Depois que a extingao do convénio for formalizada, o convenente

devera:

A Devolver os saldos remanescentes, inclusive aqueles
" |
E provenientes de rendimentos de aplicagbes no mercado

financeiro.

Apresentar a prestagao de contas.




Ponto de atencgao:

Se o0 convenente denunciar o convénio

— escopo nio finalizados, este devera devolver

integralmente dos valores repassados,

O quando o objeto envolver obras e servigos por
[ J
L]
w

inclusive os ja aplicados.

DOS OUTROS AJUSTES:

TERMO DE COOPERAGCAO TECNICA E PACTO DE
COLABORACAO

Quando se deve optar pela celebracao de termo de
cooperacgao técnica?

A definigao do termo de cooperagao técnica esta prevista no art. 3°,

Il, do Decreto.

O termo de cooperagao técnica sera adotado quando os seguintes

requisitos estiverem presentes:

1) Execucao de programas, projetos ou atividades

2) Interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao

3) A titulo gratuito, sem transparéncia de recursos ou

doagdes de bens




Se houver realizagcao de despesas pelos participes, é
melhor celebrar um convénio ao invés de um termo de
cooperacao técnica?

Nao necessariamente. As despesas de cada participe que sejam
diretamente relacionadas a execugdo da parceria nao configuram
transferéncia de recursos entre as partes e, portanto, ndao ensejam a

celebragao de convénio.

Quem pode celebrar termo de cooperagao técnica com
ente ou entidade do estado do rio de janeiro?

Entidades estaduais integrantes da Administragcao Publica
Indireta

Orgdo ou entidade da administragdo publica de unidade
federativa diversa, seja federal, estadual, distrital ou
municipal

Consdrcios Publicos

Entidade Privada sem fins lucrativos
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Fase preparatéria do termo de cooperacao técnica:
checklist

A fase preparatéria do termo de cooperacao técnica esta prevista

no art. 42 do Decreto e é composta pelos seguintes atos:

1. PROPOSTA DO PROPONENTE: instruida com Plano de Trabalho

aprovado (art. 43) e documentos de regularidade (art. 46)

2. CADASTRO NO CONVERJ: cadastramento do proponente,

proposta e Plano de Trabalho

3. MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DOS ORGAOS TECNICOS:
avaliacao do Plano de Trabalho

4. JUSTIFICATIVA E APROVAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE:
aprovacgao da Proposta e do Plano de Trabalho pelo Secretario ou
Dirigente da Administracdo Publica e demonstracdo da
compatibilidade do objeto do termo de cooperagao técnica ao campo

de atuacao funcional da pasta ou da entidade

5. PARECER JURIDICO: exame juridico das condigbes para a

celebracédo do convénio
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Quais sao os elementos do plano de trabalho do termo
de cooperacao técnica?

Os elementos minimos do Plano de Trabalho do Termo de

Cooperacao Técnica estao previstos no art. 44 do Decreto.

Vg

ELEMENTOS MINIMOS

Descrigao detalhada do objeto em conformidade com os objetivos

do programa

Definicdo das metas a serem atingidas, bem como a previsao dos
critérios de avaliagdao de desempenho

Tempo de duragao estimado, com prazos de inicio e fim e das
etapas ou fases programadas

Justificativa para a execugédo,detalhando a finalidade publica que
se busca e as razées que justificam o seu atendimento em regime
de cooperagao

Indicacao das etapas ou fases de execucao das metas

Informagoes relativas a capacidade técnica e gerencial do

proponente para execu¢ao do objeto




O plano de trabalho é sempre obrigatério para a
celebracao do termo de cooperacao técnica?

Nao. O Plano de Trabalho do termo de cooperagao técnica podera
ser dispensado quando a descricao das formas de execug¢ao, gestao e

acompanhamento da parceria puder se exaurir no proprio instrumento.

Ponto de atencao:

Para isso é necessario que:

I (i) a autoridade competente justifique a
impossibilidade de determinar objetivamente
etapas, fases de execugao e metas, em razdo da

natureza do objeto;

(ii) conste do instrumento a descricao detalhada
do objeto, o tempo de duragdo estimado de
execucao da parceria e os resultados a serem

atingidos; e

(iii) o instrumento preveja detalhadamente as
formas de gestao e de acompanhamento da

parceria.
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Como ocorre o monitoramento e a fiscalizagao da
execucao do termo de cooperacao técnica?

O art. 48 do Decreto estabelece que o termo de cooperagao técnica
deve conter previsdes quanto a forma de monitoramento e de fiscalizagao

da sua execucgao e estabelecer critérios de aferigao dos resultados.
Neste sentido:

- Devem ser designados os servidores encarregados de monitorar a

execucgao da parceria, e

- Ao final da vigéncia do termo, estes servidores devem emitir relatério

que demonstre os resultados alcangados.

Quando se deve optar pela celebracao do pacto de
colaboracao?

A definicao de pacto de colaboracgao esta prevista no art. 39, lll, do

Decreto.

O pacto de colaboragcao sera adotado quando os seguintes requisitos

estiverem presentes:

1) Pode haver ou ndao a execugao de programas, projetos ou

atividades

2) Interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao

3) Atuagao conjunta entre 6rgaos, unidades administrativas
despersonalizadas ou poderes do Estado do Rio de Janeiro




Quem celebra pacto de colaboracao com ente ou
entidade do estado do rio de janeiro?

Orgaos estaduais despersonalizados

Unidades administrativas estaduais despersonalizadas

Poderes do Estado do Rio de Janeiro

O decreto estabeleceu os elementos que devem
constar do instrumento de pacto de colaboragao?

O Decreto nao definiu os elementos obrigatérios que devem constar
no pacto de colaboragcao, devendo o instrumento indicar as atribuigoes

de cada participe na consecugao dos objetivos publicos comuns.

No pacto de colaboracao, o plano de trabalho é
obrigatério?

Nao. O plano de trabalho s6 sera necessario se o objeto do pacto
envolver a execugcao de programas, projetos e atividades de interesse

reciproco e em regime de mutua colaboragao.
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Ponto de atencgao:

Neste caso, devera ser elaborado plano de

O trabalho contendo os elementos minimos do
[ ]
L]
w

— plano de trabalho do termo de cooperagio

técnica, podendo ser aplicadas as mesmas

hipéteses de sua dispensa.

Quais sao as regras que se aplicam ao pacto de
colaboragao no caso de omissao de regras
especificas?

Na omissdo de regras especificas sobre o pacto de colaboragao,

aplicam-se, nesta ordem:

- as regras previstas para o termo de cooperagao técnica, e

- as regras previstas para os convénios.




