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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria do Sistema Juridico
PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ

Direito Administrativo. Licitagdes e contratos.
Alteracdo do orgdo representante do ente publico
em contrato administrativo, em razido de
modificagdes na estrutura organizacional do Estado.
Auséncia de personalidade juridica dos oOrgdos
admmistrativos.  Inexisténcia de  modificagao
subjetiva: manutencdo da parte contratante, com
mera modificagdo do orgdo despersonalizado
representante.

Obrigatéria a formalizacdo da alteragdo, mediante
simples apostilamento desde que ndo haja
modificacdo de aspectos materiais do contrato, ou
termo aditivo.

Parecer Referencial, na forma da Resolugao PGE n°
4.475/19. Repeticdo de processos que veiculam
idénticas questdes de fato e de direito. Possibilidade
de orientacdo juridica uniforme para processos
futuros. Hipoteses de ndo aplicagao.

I. Manifestagao juridica com o carater de parecer referencial.

O presente parecer tem por objetivo sistematizar as recomendagdes da Procuradoria-Geral do
Estado, 6rgao central do sistema juridico estadual, sobre alteracdo dos contratos administrativos em hipoteses
de reorganizacdo estrutural da Administracdo Publica estadual para atualizar a representacdo do ente
contratante e efeitos correlatos. Aplica-se a esta orientacdo geral a sistematica da Resolu¢ado PGE n°
4.475/19.

1.1 Cabimento

A Resolugcdo PGE n° 4.475, de 14 de novembro de 2019, autoriza a elaboracdo de parecer
juridico referencial nos seguintes termos:

Art. 1° - Fica admitida a elaboracdo de parecer referencial, a critério da respectiva Chefia do 6rgdo
local do Sistema Juridico Estadual, desde que presentes os pressupostos de fato e de direito
previstos nesta Resolugao.

Paragrafo Unico - Considera-se parecer referencial a peca juridica cujo objetivo € orientar a
Administracdo Publica em processos e expedientes administrativos recorrentes em que sejam



veiculadas questdes idénticas, do ponto de vista dos fatos e do direito, ao do caso paradigma.

Art. 2° - A Chefia do 6rgdo local do Sistema Juridico Estadual podera elaborar parecer referencial
desde que estejam cumulativamente presentes no caso concreto os seguintes pressupostos:

I - repeticdo de processos ¢ expedientes administrativos que veiculem idénticas questdes de fato ¢
de direito;

II - possibilidade de formulagdo de orientagdo juridica idéntica para processos e expedientes
administrativos futuros, cuja observancia demande apenas ¢ tdo-somente a conferéncia de dados
ou documentos constantes dos autos;

§ 1° - A juntada de copia de parecer referencial em processo administrativo dispensa a analise
individualizada pelos respectivos 6rgéos locais.

§ 2° - Em nenhuma hipotese serd admitida a elaboracdo de parecer referencial em processos e
expedientes administrativos que:

I - tenham por objeto a contratagdo de obras ou servigos de engenharia, inclusive rerratificagdes ¢
outras modificagdes contratuais;

II - tenham por objeto compras, aquisicdes, alienagdes ou qualquer outro tipo de ato da
Administragdo Pablica cujo valor seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais).

Na presente hipotese, estdo presentes ambos os requisitos exigidos pelo art. 2°. A uma, ¢
mnegavel a existéncia, por toda a Administracido Publica estadual, de inlimeros contratos nos quais se fez
necessaria a alteracdo do 6rgdo que representa o Estado contratante em decorréncia de modificagdes na
estrutura interna da Administragao Publica.

Com base em levantamento de decretos que tenham promovido a criacdo, extingao, fusdo,
cisdo, incorporacdo ou renomeacao de alguma Secretaria de Estado, ou transferéncia de 6rglos entre estas,
possivel estimar que o nimero de contratos que demandam alteracdes da representagdo da Administragao
Publica estadual seja bastante expressivo, alcangando algumas centenas[1]. Trata-se, pois, de matéria
recorrente, de grande volume, porém baixa complexidade juridica, a reclamar padronizacdo a bem da
eficiéncia.

Em segundo lugar, como demonstraremos adiante, figura viavel a formulagdo de orientagao
juridica idéntica cuja observancia demande apenas a conferéncia de dados e documentos, e que possa ser
aplicada mediante edicdo de mnuta-padrdo contratual. O tema ndo guarda meditismo, ja estando hoje
presente na pratica da atuag@o dos orgaos juridicos locais.

Quanto a dic¢ao do caput dos arts. 1° e 2°, entende-se que a limitagdo da iniciativa as chefias
de 6rgdo local do sistema juridico estadual deve ser lida em conjunto com o art. 2°, §1°, da Lein® 5.414/09,
que estipula serem privativos de Procurador de Estado tais cargos. O objetivo, assim, seria garantir que as
iciativas partissem de nivel hierdrquico superior aos Orgdos setoriais, com a necessaria participacao de
Procurador do Estado em sua elaboragdo. Nao ha dbice, assim, a que esta Coordenadoria do Sistema
Juridico, vocacionada a uma visdo holistica do sistema juridico, tome a iniciativa em matéria que toca
diretamente a todo o sistema.

Na matéria aqui analisada, o ganho potencial de eficiéncia e celeridade com a adocdo de
parecer referencial € significativo, contribuindo para minorar o risco de que eventual desatualizagdo dos dados
do 6rgdo representante do Estado no instrumento contratual acarrete interrupcdo na sua execucao por
inconsisténcias quanto, v.g., a fonte orcamentaria ou falta de clareza quanto aos agentes publicos responsaveis
por atuar na relagao.

Registra-se que o tema foi tratado, pela Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer
Referencial n° 00001/2021/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU[2].

No ambito do sistema juridico estadual, foi proferidlo o Parecer Referencial
n°. 01/2021/PGE/PG15/CO0O-CSJ (25434821), aprovado pelo i. Subprocurador do Estado em 30/11/2022
(25510568), com validade de um ano. Dado seu iminente termo final, a presente manifestacdo pretende
reeditar o entendimento da PGE-RJ sobre a matéria.

.2 Prazo de validade
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Nos termos do artigo 3°[3] da Resolugao, os pareceres referenciais deverdo contar com prazo
a ser fixado pelo Procurador do Estado proponente, o qual ndo podera ser superior a um ano, de modo a
garantir a atualidade da orientagdo tragada.

Tendo em vista a obrigatoriedade de prévia aprovagdo do parecer referencial pelo
Procurador-Geral (art. 4°, §2°), propde-se a fixacdo do prazo deste em um ano a contar da aprovacao pelo
Procurador-Geral do Estado.

1.3 Utilizacao do parecer referencial pelo administrador

Consoante o disposto no artigo 5° da referida Resolugdo[4], todos os processos
administrativos que versem sobre a matéria idéntica a tratada no parecer referencial devem ser instruidos
com (i) copia integral do parecer referencial com o despacho de aprovacao da Procuradoria Geral do Estado;
e (ii) declaracdo, elaborada no formato do Anexo a Resolucdo, firmada pela autoridade competente para a
pratica do ato, atestando que o caso concreto se enquadra nos termos do parecer referencial e que suas
orientagdes foram atendidas.

Nesse sentido, uma vez elaborada manifestagdo referencial, os processos administrativos que
versarem sobre matéria juridica idéntica estardo dispensados de analise individualizada pelos 6rgaos juridicos
locais e setoriais, bastando que o administrador ateste, expressamente, a adequagdo do caso concreto aos
termos da manifestagdo referencial adotada. Nao devem os autos serem encaminhados para o 6rgao juridico
deliberar se a andlise individualizada se faz ou ndo necessaria, visto que o escopo da manifestacao referencial
¢, justamente, eliminar esse tramite.

Cumpre registrar anda que, mesmo com a aprovagdo deste parecer referencial, a
Administracdo Publica poderd, se e quando necessario, suscitar dividas a assessoria juridica respectiva acerca
da aplicagdo da orientagdo fixada na manifestagao juridica referencial, como prevé o art. 6° da Resolugao[5].

Note-se, contudo, que tais consultas devem ser especificas, isto €, o consulente deve apontar
as duvidas porventura existentes de forma objetiva e esclarecer os motivos pelos quais se entende que o caso
concreto ndo se enquadra total ou parcialmente nas orientagdes tragadas no parecer referencial.

Em outras palavras, revela-se descabida a simples transferéncia do 6nus de aplicagao do art.
5° do gestor para o 6rgdo juridico, cabendo somente ao primeiro a verificagdo de atendimento, nos casos
individuais, dos parametros referenciais fixados.

.4 Hipoteses de nao aplicagao

Sem prejuizo da impossibilidade de identificagdo aprioristica de todas as hipoteses que por
suas peculiaridades demandardo andlise especifica, ¢ possivel desde ja elencar alguns casos que ndo
comportam a aplicagdo deste parecer referencial, devendo ser submetidos a andlise dos orgdos juridicos
locais. Sdo eles:

(1) termos _aditivos que tenham mais de um objeto, isto €, que versem sobre outra
questdo juridicamente relevante além das modificagdes relativas a mudanca do 6rgao

representante _do  Estado do Rio de Janeiro, tais como alteragdo
quantitativa/qualitativa do objeto, reequilibrio econdémico-financeiro etc.

Uma vez demonstrada a possibilidade juridica da ado¢ao de manifestagdo referencial, passa-se
a exposicao da matéria de fundo.

Il. Alteragao do 6rgao representante do ente contratante em razao de modificagdes na
estrutura organizacional. Requisitos.

Sao comuns na Administragdo Publica estadual modificagdes na estrutura organizacional, que
se dao habitualmente mediante criagdo, extingao, fusdo, cisdo, incorporagdo ou renomeacao de Secretarias de
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Estado, transferéncia de particdes internas de uma Secretaria a outra, e, ainda, rearranjos nas atribuicdes e
dotagdes orcamentarias de Orgaos.

A titulo de contextualizacdo, o Decreto n° 45.733/16, que dispde sobre as agdes
administrativas a serem implementadas em razio da extingdo de entidades ou incorporacdo de d6rgaos, busca
regulamentar os procedimentos necessarios em tais situagdes, salientando em seus consideranda a
necessidade de “coordenagdo das agoes administrativas relativa aos atos complementares a
incorporagdo de orgdos ou extingdo de entidades™ e a “obriga¢do de assegurar a continuidade dos
servigos prestados pelos orgdos incorporados ou entidades extintas, de modo racional e que atenda ao
principio da eficiéncia’.

No que toca aos contratos, estabelece tal decreto que deve ser concluida por uma comissao
de mnventarianca a relagdo dos contratos, convénios e demais ajustes firmados pelo 6rgdo ou entidade
incorporado ou extinto, € proposta a resolugdo ou manutencdo de cada um deles. Na sequéncia, sdo
encaminhados os processos administrativos ao 6rgdo que absorver as atribuicdes € os servicos dos Orgaos
incorporados ou entidades extintas para a sub-rogacao das obrigacdes, com a justificativa da proposta sobre o
destino de cada instrumento[6].

Nas situagdes de reestruturacdo ocorridas dentro de uma mesma pessoa juridica — seja o
Estado, seja uma de seus autarquias ou fundacdes —, verifica-se o fendomeno da desconcentracao
administrativa, isto ¢, “uma divisdo de competéncia entre orgdos integrantes de uma mesma pessoa
Juridica. E método de organizacdo que distribui competéncias e atribui¢ées de um érgdo central para
orgdos periféricos de escaloes inferiores”[7]. Existe, nestes casos, uma Unica pessoa juridica cujo arranjo
mterno ¢ modificado pela criagdo, extingao, fusdo, cisdo ou incorporacao de seus Orgaos.

Os orgaos, como as Secretarias de Estado, sdo “centros de competéncias instituidos para o
desempenho de fungoes estatais, através de seus agentes, cuja atuag¢do é imputada a pessoa juridica a
que pertencem ’[8]. Os 6rgdos integram a estrutura de uma pessoa juridica e, vale repetir, ndo possuem
personalidade juridica, de modo que expressam a vontade da entidade a que pertencem. Explica Alexandre
dos Santos Aragdo que “os drgdos publicos ndo representam a entidade da qual se desconcentraram,
mas, ao contrario, presentam-na, por meio de uma relagdo de imputag¢do: por exemplo, ndo é o
Ministério da Justica nem a Policia Federal que ¢ demandado numa a¢do, mas a Unido.”[9]

Por isso, nos contratos firmados pelo Estado do Rio de Janeiro, consta do predmbulo a
indicacdo do real contratante, o Estado, dotado de personalidade juridica — ou seja, aptidao para contrair
direitos e obrigacdes —, e também o drgao especifico que atuara como representante do Estado naquele ajuste.
A formulagdo usualmente adotada ¢ a de “...contratam, de um lado, o Estado do Rio de Janeiro,
representado pelo drgdo..., e de outro lado, o contratado...”.

Assim sendo, quando ha superveniente alteragcdo estrutural do ente contratante que modifique
ou extinga o O0rgdo que o (re)presenta no contrato, torna-se necessario providenciar a atualizacdo do
nstrumento contratual.

Em razio da auséncia de personalidade juridica pelos 6rgdos, ostentando personalidade
juridica somente os entes federados (Unido Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios) e suas entidades
descentralizadas (autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista), a rigor, ndo
ocorre alteragdo subjetiva, porque a parte contratante continua sendo o Estado do Rio de Janeiro (ou uma de
suas entidades com personalidade juridica propria), modificando-se tdo somente o 6rgdo que lhe representa
nessa relacao.

Nao ha, assim, sob o aspecto juridico, alteracao da parte contratante, bastando a modificagao
do nome do 6rgdo representante do contratante no instrumento contratual. Embora, em termos coloquiais, esta
sucessdo de orgdos seja chamada de “transferéncia de contratos” entre Secretarias de Estado, ndo ha, em
sentido técnico-juridico, transferéncia, cessao da posicao contratual ou sub-rogagao, ja que estas pressupdem
a existéncia de pessoas juridicas distintas (substituido e substituinte).

Como consequéncia da mexisténcia de alteracio material no contrato, ndo € necessaria a
concordancia da contratada. Todavia, ¢ recomendavel seja-lhe dada ciéncia quanto a nova representacao
contratual do ente publico.

Quanto ao meio formal para registro da alteragdo do 6rgdo representante do contratante,
firmando-se na premissa de mexisténcia de alteragdo das partes ou da substancia do contrato, entende-se
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possivel o apostilamento do contrato, isto ¢, a pratica de um ato administrativo unilateral unicamente para
registro/retificagdo de dados que ndo caracterizem alteragdo do contrato, em sentido similar ao que prevé o
art. 65, §8°[10], da Lein® 8.666/93.

Se tal conclusdo j& podia ser extraida na vigéncia da Lei n°. 8.666/93, se reveste de certeza
ainda maior no regime instaurado pela Lei n® 14.133/21 -- nova lei de licitagdes -- que, em seu art. 136,
caput, ¢ clara em afirmar que ‘registros que ndo caracterizam altera¢do do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes
situagoes: (...)"[11]. O emprego da expressdao "como" ndo deixa duvidas sobre se tratar de rol meramente
exemplificativo, comportando qualquer situacdo que mereca registro € que nido caracterize alteragdo do
contrato, cComo a exposta.

Caso haja necessidade de outras modificacdes, far-se-4 necessaria a celebracdo de termo
aditivo e a analise da assessoria juridica, ndo se aplicando o presente parecer referencial, conforme destacado
no topico 1.4.

Neste mesmo sentido, o Enunciado CCA/PGFN n° 09, de 05 de fevereiro de 2020[12],
firmou:

A sub-rogacdo entre os 6rgdos da Unido nos contratos administrativos, em razdo de alteracdo
normativa, pode ser feita por mero apostilamento, desde que ndo acarrete novas obrigagdes para
quaisquer das partes, nem promova modificagdo no objeto ou em qualquer das demais clausulas
contratuais.

A reestruturagdo da Administragdo Ptblica pode, também, gerar outras repercussdes que
gerem necessidade de atualizagdo dos termos contratuais, como, por exemplo, transferéncia de atribuigdes de
setores/orgaos a quem tenham sido cometidas fungdes especificas no contrato (sendo necessario indicar novo
setor responsavel), ou, ainda, a atualizagdo da fonte or¢amentéria indicada no contrato para os pagamentos.
Prevalece, aqui, a mesma logica: o que ndo consistir em alteragdo da substancia do contrato pode ser
atualizado unilateralmente, mediante apostilamento, ndo requerendo concordancia do contratado.

As alteracdes dos dados do 6rgdo representante no contrato, promovidas em decorréncia de
modificacdes estruturais da Administragdo, deverdo ser sempre formalizadas, seja por simples termo de
apostilamento — observadas as condicdes expostas neste parecer —, seja através de termo aditivo.

Segundo o art. 4° do Decreto n° 46.642/19, o procedimento para a contratagao se inicia com
a autuagdo de processo administrativo proprio. Indo além, e seguindo a linha da Orientagdo Normativa n°
02/2009 editada pela Advocacia-Geral da Unido, recomenda-se que “os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo
administrativo (...)”, ndo se devendo iniciar um novo processo administrativo para cada termo aditivo.

Propde-se, em anexo, uma minuta-padrao de termo aditivo para a hipotese abarcada pelo
presente parecer referencial. Recorde-se que a aplicacdo deste subentende a auséncia de qualquer outro
objeto ao termo aditivo ou apostila que ndo a mera atualizagdo de dados do 6rgdo que representa o ente
publico contratante naquele ajuste. Em caso de necessidade de alteragao relevante a minuta proposta, sera
necessaria andlise especifica pelo 6rgio juridico local ou setorial.

lll. Conclusao

Com base no que exposto, pode-se afirmar, em sintese, que a “transferéncia” de contratos
entre Secretarias de Estado ou entre quaisquer o6rgdos despersonalizados, dentro de uma mesma pessoa
juridica, em razdio de modificacdes na estrutura organizacional do ente publico: (i) pode ser formalizada
unilateralmente, mediante apostilamento do contrato para atualizagdo do Orgdo representante, fonte
orcamentaria e outros dados necessarios, desde que ndo caracterize alteracdo material do contrato; (i) deve
ser sempre formalizada, seja por simples termo de apostilamento — observadas as condi¢des do item anterior
—, seja através de termo aditivo.

Conforme item 1.2 desta manifestagdo, propde-se a fixagdo de prazo de validade de um ano
para este parecer referencial a contar de sua eventual aprovacao pelo Procurador-Geral do Estado.

E o parecer. Ao d. Procurador-Assessor do Gabinete, com vistas a aprovacio do d.
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Procurador-Geral do Estado, nos termos do artigo 4°, pardgrafo segundo, da Resolugdo PGE n°
4.475/19[13].

BRUNO BOQUIMPANI SILVA
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico — PG-15

DENIS MOREIRA MONASSA MARTINS
Procurador do Estado do Rio de Janeiro — PG-15

ANEXO UNICO

MINUTA-PADRAO N°

TERMO ADITIVO DE ALTERACAO DO ORGAO REPRESENTANTE DO CONTRATANTE EM
RAZAO DE MODIFICACAO NA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

TERMO  ADITIVO  AO
CONTRATO N° , QUE
ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO  <ou  entidade
estadual dotada de
personalidade juridica>, POR
INTERMEDIO DO <érgdo>,
e A <sociedade empresaria>,
NA FORMA ABAIXO:

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO <ou entidade estadual dotada de personalidade juridica>,

representado pelo__ (ORGAO) . inscrito no CNPJ sob o n° , com sede na Rua
, doravante denominado CONTRATANTE, neste ato representado pelo(a)  (nome da

autoridade) <ou a autoridade que recebeu a delega¢do, indicando o cargo da autoridade e o ato
de delegag¢do>, e a empresa (nome da empresa) , nscrita no CNPJ n° , com sede
, n° , situada na Rua , Bairro , Cidade , daqui

por diante denommada CONTRATADA, representada neste ato por
, (nacionalidade), (estado civil), (profissdo), portador(a) da cédula de identidade n°

, inscrito(a) no CPF sob o n° , residente e domiciliado(a) na Rua n° ,

celebram o presente TERMO ADITIVO para ALTERACAO DO ORGAO DE REPRESENTACAO DO
CONTRATANTE, com fundamento na Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, e legislacdo correlata, tendo
em vista a justificativa contida no processo administrativo n°. , que se regera pelas clausulas e
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condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA (Do objeto): O presente Termo Aditivo tem por objeto alterar a representagdo do
CONTRATANTE, modificando-se o predmbulo do CONTRATO para que, onde consta <NOME DO
ORGAO ANTERIOR>, passe a constar <NOME DO NOVO ORGAO REPRESENTANTE>.

PARAGRAFO UNICO: A alteracdo de que trata o caput é decorrente das modificacdes na estrutura
organizacional do CONTRATANTE promovida pelo Decreto n° <INDICAR A NORMA ESTADUAL
QUE ALTEROU A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL>.

CLAUSULA SEGUNDA (Da dotagdo orcamentaria): A alteragio promovida pela clausula primeira nio afeta
as dotacdes or¢amentarias originalmente previstas no CONTRATO, restando inalterada a previsao contratual
a este respeito.

<NOTA EXPLICATIVA N°I>

CLAUSULA TERCEIRA (Ratificagdo): As partes contratantes ratificam as demais clausulas e condicdes
estabelecidas pelo mstrumento contratual, ndo alteradas pelo presente Termo Aditivo.

CLAUSULA QUARTA (Publicagio e controle): Apds a assinatura do contrato devera seu extrato ser
publicado, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, correndo os
encargos por conta do CONTRATANTE, devendo ser encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado, para
conhecimento, copia autenticada do contrato, na forma e no prazo determinado por este.

<NOTA EXPLICATIVA N°2>

E por estarem justas e contratadas, as partes assinam o presente TERMO ADITIVO em 05 (cinco) vias de
igual teor e forma na presenca de 02 (duas) testemunhas, que também assinam, para um s6 € mesmo efeito de
direito.

Rio de Janerro, _ de de20 .

ESTADO DO RIO DE JANEIRO (OU ENTIDADE)
ORGAO
ORDENADOR DE DESPESA

CONTRATADO
RESPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)

TESTEMUNHA TESTEMUNHA



<NOTA EXPLICATIVA N°1>: Caso a alteracédo do érgao representante implique alteracéo das
dotagdes orcamentarias, devera ser adotada a seguinte redagéo:

CLAUSULA TERCEIRA (Da dotacdo orcamentdria): A cliusula  do
CONTRATO passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

As despesas com a execug¢do do presente contrato correrdo a conta das
seguintes dotag¢oes or¢amentarias, para o corrente exercicio de , assim
classificados:

Natureza das Despesas:
Fonte de Recurso:
Programa de Trabalho:
Nota de Empenho:

PARAGRAFO UNICO: As despesas relativas aos exercicios subsequentes
correrdo por conta das dotagdes or¢amentdrias respectivas, devendo ser
empenhadas no inicio de cada exercicio.

<NOTA EXPLICATIVA N°2>: Devem ser observadas as normas do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro quanto ao encaminhamento da cépia do Termo Aditivo.

[1] Em consulta ao DOERJ no periodo 2019/2021, foram identificados 130 (cento e trinta) decretos de
alteracdo da estrutura organizacional do Estado do Rio de Janeiro; nestes, identificam-se 13 (treze) decretos
em que ha criagdo, extingao, fusdo, cisdo, incorporagao ou renomeacao de alguma Secretaria de Estado e ao
menos 17 (dezessete) decretos que promovem modificagdo, ou transferéncia entre Secretarias de Estado, de
alguma estrutura de nivel hierarquico de Subsecretaria de Estado ou similar. Supondo, a partir de géneros de
servigo contratados por quase todas as Secretarias de Estado (limpeza, vigilincia, veiculos de representagao,
combustivel, manutencao predial, sotfwares, equipamentos de TI etc.), que cada ato normativo nestes dois
conjuntos especificos gere necessidade de atualizacdo de 10 (dez) nstrumentos contratuais para alteragao do
orgdo representante do Estado, isso representaria um quantitativo total estimado de no minimo (13+17)*10 =
300 (trezentas) analises juridicas.

[2]<https//www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria- geral-da-uniao- 1/e-cjus/pareceres-referenciais-das-
e-cjus/ParecerReferencialADV00012021JCBCAlteraoSubjetivaCINDATA.pd£>

[3] “Art. 3° - Os Procuradores do Estado, no exercicio das Chefias das Assessorias Juridicas das Secretarias,
fixardo prazo de validade para o parecer referencial, que ndo excedera um ano, de modo a garantir a
atualidade da orientacao tragada.

Paragrafo Unico - A respectiva Assessoria Juridica deverd promover a atualizagdo do parecer referencial,
caso a legislacdo de regéncia que o fundamentou venha a ser modificada ou mesmo revogada.”

[4] “Art. 5° - Quando da utilizagdo do parecer referencial no caso concreto, a Administragdo Publica instruira
0s processos e expedientes administrativos idénticos com:

I - copia mtegral do parecer referencial com o despacho de aprovacao da Chefia do 6rgao local do Sistema
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Juridico Estadual;

Il - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato atestando que o caso se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientagdes (Anexo).”

[5] Art. 6° - Compete ao 6rgao local do Sistema Juridico Estadual dirimir eventuais davidas da Administracao
Publica a respeito de parecer referencial.

[6] Art. 10 - Concluida a relagdo dos contratos, convénios e demais ajustes firmados pelas entidades extintas
e oOrgdos mcorporados, em razio da essencialidade e necessidade do objeto, assim como da forcosa
contencdo ¢ diminuigdo das despesas publicas, cabera a Comissdo de Inventarianca, de imediato,
independentemente da apresentagdo do inventirio completo, propor, preferencialmente, nesta ordem: I - a
resolucdo do contrato, convénio ou demais ajustes, em razao da extingdo da pessoa juridica; II - manutengao
da contratagdo: a) com a reducdo quantitativa do objeto, nos limites permitidos pela Lei n° 8.666/1993,
mediante a celebragdo de termo aditivo; b) sem redu¢do quantitativa. Paragrafo tmico - Deverdo ser
encaminhados os processos administrativos aos respectivos o0rgaos referidos no paragrafo tnico do art. 1°
deste Decreto para a sub-rogacao das obrigacdes, com a justificativa da propositura.

[7] ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p.106.

[8] MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p.68.

[9] ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. ver., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p.109.

[10]JArt. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: (...) § 8o A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentérias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

[11] Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracio do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situacdes: I - variagdo do valor
contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de precos previstos no proprio contrato; II -
atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento previstas no
contrato; III - alteragdes na razio ou na denominagdo social do contratado; IV - empenho de dotacdes
or¢amentarias.

[12] https//www.gov.br/pgfiv/pt-br/assuntos/consultoria-admmistrativa/enunciados- 1 /enunciados

[13] Art. 4° (...) § 2° - O parecer referencial paradigma sera submetido a aprova¢ao do Procurador-Geral do
Estado, que podera incluir aspectos complementares pertinentes ao caso.”

Documento assinado eletronicamente por Bruno Boquimpani Silva, Procurador, em
30/11/2022, as 16:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Denis Moreira Monassa Martins, Procurador, em
30/11/2022, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

‘I:I.';""_'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1_..:L http: //sel fazenda.rj.gov. br/5e|/controlador externo. php?
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Referéncia: Processo n? SEI-140001/061853/2021 SElI n2 43372546
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Procurador Geral

Visto. Aprovo o PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ, subscrito
pelos 1 Procuradores do Estado BRUNO BOQUIMPANI SILVA e DENIS MOREIRA MONASSA
MARTINS, por meio do qual fixada a orientagdo no sentido de que a “transferéncia” de contratos entre
Secretarias de Estado ou entre quaisquer 6rgaos despersonalizados, dentro de uma mesma pessoa juridica, em
razdo de modificacdes na estrutura organizacional do ente publico, pode ser formalizada unilateralmente,
mediante apostilamento do contrato para atualizacdo do oOrgdo representante, desde que ndo caracterize
alteragdo material do ajuste, hipdtese em que serd necessaria a celebragcdo de termo aditivo.

A Diretoria de Gestio, para ciéncia.
Ao CEJUR, com recomendagao de publicagao.

A PG-15, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2022

RAFAEL ROLIM DE MINTO
SUBPROCURADOR-GERAL DO ESTADO

eil Documento assinado eletronicamente por Rafael Rolim de Minto, Procurador, em 06/12/2022,
e | = -

e Lil’ as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2
eletrbnica 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Referéncia: Processo n? SEI-140001/061853/2021 SEI n2 43610039

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https//www.pge.1j.gov.br/
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Consultoria

Visto. Nos termos da manifestacdo do i. Procurador Chefe da Coordenadoria do Sistema
Juridico, Dr. DENIS MOREIRA MONASSA MARTINS (id. 66439151), e na forma dos artigos 3° e 4°,
§2°, da Resolucdo PGE n° 4.475/2019, aprovo a prorrogagdo do prazo de validade por 1 ano
do PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ, subscrito pelos i. Procuradores do
Estado BRUNO BOQUIMPANI SILVA e DENIS MOREIRA MONASSA MARTINS, por meio do qual
fixada a orientacdo no sentido de que a “transferéncia” de contratos entre Secretarias de Estado ou entre
quaisquer 6rgaos despersonalizados, dentro de uma mesma pessoa juridica, em razdo de modificacdes na
estrutura organizacional do ente publico, pode ser formalizada unilateralmente, mediante apostilamento do
contrato para atualizacdo do 6rgdo representante, desde que ndo caracterize alteragdo material do ajuste,
hipotese em que serd necessaria a celebracao de termo aditivo.

A PG-15, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 2024

JOAQUIM PEDRO ROHR
Subprocurador-Geral do Estado

Rio de Janeiro, 09 janeiro de 2024

il
el
JC: 5
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Joaquim Pedro Rohr, Procurador, em 10/01/2024, as 16:48,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de
setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SEl n? 66593044

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

Promoc¢iao PGE/PG15/COO-CSJ N°110 - DAM
Processo administrativo eletronico N° SEI-140001/061853/2021

Ao 1. Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico,

'I Documento assinado eletronicamente por Denise Amin Miguel, Procuradora, em 27/11/2024, as
JEI. l:il’ 11:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,

assinatura
eletrbnica de 19 de setembro de 2022.

Em 02 de dezembro de 2022, foi aprovado o PARECER REFERENCIAL N°
01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ (43372546), na forma da Resolu¢gdo PGE n° 4.475/2019, pelo i.
Subprocurador-Geral do Estado (doc. 43610039).

O mencionado Parecer teve por objetivo sistematizar as recomendagdes da PGE-RJ sobre alteragao
dos contratos administrativos em hipodteses de reorganizagdo estrutural da Administragdo Publica estadual
para atualizar a representacdo do ente contratante e efeitos correlatos, e foi elaborado para reeditar
entendimento j& fixado no bojo do Parecer Referencial n° 01/2021/PGE/PG15/COO-CSJ (doc. 25434821),

em razao do advento do termo final. Sua conclusdo se deu no seguinte sentido:

“Com base no que exposto, pode-se afirmar, em sintese, que a “transferéncia” de contratos
entre Secretarias de Estado ou entre quaisquer 6rgaos despersonalizados, dentro de uma
mesma pessoa juridica, em razdo de modificacdes na estrutura organizacional do ente
publico: (i) pode ser formalizada unilateralmente, mediante apostilamento do contrato para
atualizagdo do 6rgdo representante, fonte or¢amentdria e outros dados necessarios, desde
que ndo caracterize alteracdo material do contrato; (ii) deve ser sempre formalizada, seja
por simples termo de apostilamento — observadas as condi¢des do item anterior —, seja

através de termo aditivo”.

Em razdo da limitacdo temporal de doze meses prevista no artigo 3° da Resolugdo PGE n°
4.475/2019, o PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ teve seu prazo de validade

prorrogado por mais 1(um) ano (66593044), que atualmente se encontra proximo de seu término.

Dito isto, importante salientar que ndo houve alteragdo no regramento juridico da matéria, sendo

certo que as conclusdes contidas na referida manifestacdo permanecem validas e aplicaveis as hipoteses de
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alteracdo dos contratos administrativos em caso de reorganizacdo estrutural da Administragcdo Publica

estadual.

Assim sendo, considerando que ndo houve alteragdo no tratamento legal da matéria e em atengdo ao
disposto nos artigos 3° e 4°, §2° da Resolu¢do PGE n° 4.475/2019, encaminho o presente opinando pela
prorrogacdo do prazo de validade do PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ por

mais 01 (um) ano, a contar da decisdo do d. Gabinete desta Procuradoria Geral do Estado.

A considera¢do superior.

DENISE AMIN MIGUEL

Procuradora do Estado do Rio de Janeiro

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SEI n2 88179688
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

Aprovo a Promocao PGE/PG15/COO-CSJ n° 110/2024-DAM (doc. 88179688), da lavra da i.
Procuradora do Estado DENISE AMIN MIGUEL, que opinou pela prorrogagdao do prazo de validade do
PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ por mais 01 (um) ano, na forma dos nos arts.
3° e 4° §2° da Resolu¢ao PGE n° 4.475/19, eis que "(...) ndo houve alteragcdo no regramento juridico da
matéria, sendo certo que as conclusoes contidas na referida manifestagdo permanecem validas e aplicaveis
as hipoteses de alteracdo dos contratos administrativos em caso de reorganizagdo estrutural da
Administracdo Publica estadual".

Com efeito, o referido Parecer Referencial fixou a orientacdo no sentido de que a “transferéncia” de
contratos entre Secretarias de Estado ou entre quaisquer 6rgaos despersonalizados, dentro de uma mesma
pessoa juridica, em razdo de modificagdes na estrutura organizacional do ente publico, pode ser formalizada
unilateralmente, mediante apostilamento do contrato para atualizacao do drgao representante, desde que nao
caracterize alteracao material do ajuste, hipdtese em que serd necessaria a celebragdo de termo aditivo.

A PG-02, em prosseguimento, para exame e avaliacdo superior.

DENIS M. M. MARTINS
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15)

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Denis Moreira Monassa Martins, Procurador, em
28/11/2024, as 14:49, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SElI n2 88303597

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: (21) 2332-9291 - https://www.pge.rj.gov.br/
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Procurador Geral

Visto. Com base na manifestacdo do i. Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema
Juridico - PG-15, Dr. Denis Moreira Monassa Martins (doc. 88303597) , aprove a Promocdo
PGE/PG15/COO-CSJ n° 110/2024-DAM (doc. 88179688), da lavra da i. Procuradora do Estado DENISE
AMIN MIGUEL, que opinou pela prorrogagao do prazo de validade do PARECER REFERENCIAL N°
01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ por mais 01 (um) ano, na forma dos nos arts. 3° e 4°, §2°, da Resolugdo
PGE n° 4.475/19, eis que "(...) ndo houve altera¢do no regramento juridico da matéria, sendo certo que as
conclusoes contidas na referida manifestacdo permanecem validas e aplicaveis as hipoteses de alteragdo
dos contratos administrativos em caso de reorganizagdo estrutural da Administra¢do Publica estadual".

A d. Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15), em prosseguimento, para observancia
das recomendacgdes objetivamente langadas.

JOAQUIM PEDRO ROHR
Subprocurador-Geral do Estado
Rio de Janeiro, 28 novembro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Joaquim Pedro Rohr, Procurador, em 02/12/2024, as 12:29,

&
@l
;‘:EI& Llil’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

eletrénica setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SEI n2 88308406

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)
Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

PARECER N° 118763862/2025/PGE/PG15/COO-CSJ
PROCESSO N° SEI-140001/061853/2021

INTERESSADO: COORDENADORIA DO SISTEMA JURIDICO
ASSUNTO: Parecer Referencial

Prorrogacdo do prazo de validade do PARECER
REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ
por mais 01 (um) ano.

Possibilidade. Arts. 3° e 4°, §2°, da Resolug¢ao PGE n°
4.475/19

Senhor Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico,

Em 02 de dezembro de 2022, foi aprovado o PARECER REFERENCIAL N°
01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ (43372546), na forma da Resolugdo PGE n° 4.475/2019, pelo i.
Subprocurador-Geral do Estado (doc. 43610039).

O mencionado Parecer teve por objetivo sistematizar as recomendacdes da PGE-RJ sobre alteragdo
dos contratos administrativos em hipoteses de reorganizagao estrutural da Administragdo Publica estadual
para atualizar a representagdo do ente contratante e efeitos correlatos, e foi elaborado para reeditar
entendimento ja fixado no bojo do Parecer Referencial n® 01/2021/PGE/PG15/COO-CSJ (25434821), em

razdo do advento do termo final. Sua conclusdo se deu no seguinte sentido:

“Com base no que exposto, pode-se afirmar, em sintese, que a “transferéncia” de contratos
entre Secretarias de Estado ou entre quaisquer orgdos despersonalizados, dentro de uma
mesma pessoa juridica, em razdo de modificacdes na estrutura organizacional do ente
publico: (i) pode ser formalizada unilateralmente, mediante apostilamento do contrato para
atualizacdo do orgdo representante, fonte orcamentéria e outros dados necessarios, desde
que ndo caracterize alteracdo material do contrato; (ii) deve ser sempre formalizada, seja
por simples termo de apostilamento — observadas as condigdes do item anterior —, seja

através de termo aditivo”.

Em razdo da limitagdo temporal de doze meses prevista no artigo 3° da Resolugdo PGE n°
4.475/2019, o mencionado Parecer Referencial teve seu prazo de validade prorrogado por mais 1 (um) ano

(88308406), que se encontra proximo de seu término.

Dito isto, importante salientar que ndo houve alteragdo no regramento juridico da matéria, sendo

certo que as conclusdoes contidas na referida manifestagdo permanecem validas e aplicaveis tanto as



contratacdes celebradas sob o regime da Lei n°® 8.666/93 como aquelas celebradas ja sob o manto da nova lei
de licitacdes (Lei n° 14.133/21).

Assim sendo, considerando que ndo houve alteragdo no tratamento legal da matéria e em atencao ao
disposto nos artigos 3° e 4°, §2° da Resolucdo PGE n° 4.475/19, encaminho o presente, com vistas ao
Gabinete do i. Procurador-Geral do Estado, opinando pela prorrogacao do prazo de validade do PARECER
REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ por mais 01 (um) ano.

DENISE AMIN MIGUEL

Procuradora do Estado do Rio de Janeiro

"I Documento assinado eletronicamente por Denise Amin Miguel, Procuradora, em 12/11/2025, as
ﬁglﬂ. inl’ 17:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
eletrénica de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SEIn? 118763862
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Coordenadoria do Sistema Juridico (PG15)

Aprovo o Parecer n° 118763862/2025/PGE/PG15/COO-CSJ (doc. 118763862), da lavra da
1. Procuradora do Estado DENISE AMIN MIGUEL, que opinou pela prorrogagao do prazo de validade do
PARECER REFERENCIAL N° 01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ por mais 01 (um) ano, na forma dos arts.
3° e 4° §2° da Resolucdo PGE n° 4.475/19, eis que "(...) ndo houve alteragcdo no regramento juridico da
matéria, sendo certo que as conclusoes contidas na referida manifestacdo permanecem validas e
aplicaveis as hipoteses de alteragcdo dos contratos administrativos em caso de reorganiza¢do estrutural
da Administracdo Publica estadual".

Com efeito, o referido Parecer Referencial fixou a orientagdo no sentido de que a
“transferéncia” de contratos entre Secretarias de Estado ou entre quaisquer orgdos despersonalizados,
dentro de uma mesma pessoa juridica, em razdo de modificacdes na estrutura organizacional do ente
publico, pode ser formalizada unilateralmente, mediante apostilamento do contrato para atualizacdo do
orgao representante, desde que nao caracterize alteragdo material do ajuste, hipotese em que sera
necessaria a celebragdo de termo aditivo.

A PG-02, em prosseguimento, para exame e avaliacao superior.

DENIS M. M. MARTINS
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15)

1.
el o
. =
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Denis Moreira Monassa Martins, Procurador, em
13/11/2025, as 11:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SEI n© 118799624

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: (21) 2332-9291 - https://www.pge.rj.gov.br/
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro

Gabinete do Procurador Geral

Visto. Com base na manifestacdo do i. Procurador-Chefe da Coordenadoria do Sistema
Juridico - PG-15, Denis Moreira Monassa Martins (doc. 118799624), aprovoe o Parecer n°
118763862/2025/PGE/PG15/COO-CSJ (doc. 118763862), da lavra da i. Procuradora do Estado DENISE
AMIN MIGUEL, que opinou pela prorrogagao do prazo de validade do PARECER REFERENCIAL N°
01/2022/PGE/PG15/COO-CSJ por mais 01 (um) ano, na forma dos arts. 3° e 4°, §2°, da Resolug¢dao PGE n°
4.475/19, eis que "(...) ndo houve alteragdo no regramento juridico da matéria, sendo certo que as
conclusoes contidas na referida manifestacdo permanecem validas e aplicaveis as hipoteses de alteragdo
dos contratos administrativos em caso de reorganizagdo estrutural da Administra¢do Publica estadual".

A d. Coordenadoria do Sistema Juridico (PG-15), em prosseguimento.

JOAQUIM PEDRO ROHR
Subprocurador-Geral do Estado

Rio de Janeiro, 17 novembro de 2025

"I Documento assinado eletronicamente por Joaquim Pedro Rohr, Procurador, em 18/11/2025, as 19:47,
Jel- Llil’ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

assinatura

eletrénica setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-140001/061853/2021 SEI n2 119092282

R. do Carmo, 27, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20011-020
Telefone: - https://www.pge.rj.gov.br/
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