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Parecer Normativo n® 32/88, de Giuseppe Bonelli

Décimo Terceiro saldrio assequrado aos servidores pu-
blicos, indistintamente, pela C.F. em vigor. Pagamen-
to com base na remuneracédo integral no més de de-
zembro do ano a que se refere.

Versa o presente uma das matérias focalizadas na consulta for-
mulada a esta PGE pela nobre Titular da Pasta de Administragéo do
Estado, Procuradora LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES, precisamen-
te 0 exame do reflexo da aplicabilidade, aos servidores civis e milita-
res do Estado do Rio, do direito assegurado aos trabalhadores urba-
nos e rurais pelo artigo 72 inciso VIl da Constituicdo Federal em vi-
gor, quanto a caber-thes o décimo terceiro salario — art. 39 § 27, art.
42 § 11 — antes s6 deferivel a servidores que fossem regenciados pe-
la Consolidagéo das Leis do Trabalho, -— isto por forga da Lei n? 4.090,
de 13/7/63, com alteragdes introduzidas pela Lei n® 7.749, de 12/8/65
e regulamento baixado pelo Decreto n® 57.155, de 3/11/85.

Até a promulgagdo do excelso Diploma a 05 de outubro deste ano,
vinha sendo assegurado pela Lei Estadual n® 862, de 5/7/85, aos servi-
dores subordinados ao regime estatutario da Administragéo direta e
autarquica, “‘uma gratificagio de natal denominada 13° vencimento,
correspondente a 1112 (um doze avos) do respectivo vencimento, por
més de efetivo exercicio, arredondada para mais a fragdo’’, na regra
do seu artigo 12, excluindo-se do seu valor vantagens e parcela de di-
reito pessoal, além de limitada ao vencimento-base atribuido acs car-’
gos de referéncia 57, na disciplina do § 1° do mesmo citado artigo, re-
servado aos integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
a correspondéncia ao soldo do respectivo posto ou graduagéo — § 2°
— gem embargo do limite do § 1°.

Furtar-me-ei de focalizar os demais regramentos da aludida Lei Es-
-tadual, por desinteressar ao objetivo deste parecer.

Por viada citada legisiagéo federal relativa ao décimo terceiro sa-
lario, que vem de ser recebida pela magna Carta, os servidores da Ad-
ministragdo direta e autarquica regidos pelo Estatuto do Obreiro, por-
tanto excluldos nao so os funcionarios estaduais, mas também os re-
gidos por legislagéo especial autorizada pelo artigo 108 da Emenda
Constitucional n® 1 revogada e artigo 99 da Carta Politica do Estado,
como é o caso da Lei n® 239, de 07/04/79, faziam jus a uma gratifica-
¢do correspondente a 1/12 avos da remuneragéo devida em dezembro,
por més de servigo do ano correspondente, razéo por que o Legislador.
Estadual foi levado, por eqlianimidade, a restringir o salario dos servi-
dores beneficidrios a 90% do vencimento do funcionario que Ihe cor-
responde em fungéo no Servigo Publico, na conformidade do Decreto
“N" n° 1.029 (ex-GB), de 19/3/68, resguardado pelo artigo 22, 1, para-
grafo Unico, do Decreto-Lei n° 1, de 15/3/75 e artigo 22¢ da Constitui-
¢éo do Estado do Rio.
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Duvidas contemporaneas a vigéncia da questionada legislagéo fe-
deral, no que concerne ao que se deveria ter por remuneragéo, no més
de dezembro para o calculo da gratificagéo em tela, denominada de
“gratificagéo de Natal” pelo Diplomaque a instituiu, foram dissipadas
. por torrencial orientacéo jurisprudéncial que veio a ser sumulada por
inumeros Enunciados do Augusto Tribunal Superior do Trabatho é agora.
pela “lex legum’”: remuneracdo integral.

Resulta da definigao da base do célculo do décimo terceiro sala-
rio estabelecida constitucionalmente, gue néo mais especular-se-a a
respeito do alcance da norma do artigo 457 ou mesmo 458, da CLT,
quanto ao que se deva ter por remuneragéo do empregado, por consi-
deracdo das verbas somadas ao salario estabelecido contratuaimente
e assim se tem por removidas as dificuldades a tal proposito, como
de resto ja se tinhana prelecéo de MOZART VICTOR RUSSOMANO in

Comentérios & CLT, 102 Edigao, 1983, p. 453, verbis:

“A tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia é tomar a ex-
pressdo ‘‘salario de dezembro’ no sentido mais lato
possivel.

E por isso que se entende que as horas extras hablituais in-
tegram o calculo da gratificag@o natalina (Sumula n? 45) e
que, igualmente, as gratificagbes contratadas se refletem,
na base de um duodécimo, no pagamento do “décimo ter-
celro salario” (Sumula n? 78)."

Temos entdo que, para efeito do caleulo do décimo terceiro sala-
rio do servidor estadual, tomar-se-a por base o somatorio dos valores
de todas as rubricas especificadas no seu contracheque, vale dizer,
o montante da remuneragéo do maés de dezembro, seja ele civil, mili-
tar, ou mesmo subordinado a regime juridico especial, corresponden-
do esse salario.a 1/12 avos da remuneragao integral, por més de servi-
¢o do ano correspondente, tida a fragao igual ou superior a 15 (quinze)
dias de trabatho, como més completo, para © efeito da apuragdo dos
meses efetivamente trabalhados.

No que refere ao disposto pelo artigo 20 da Lei n® 4.749, acima
referida, guanto ao empregador estar obrigado a adiantar o pagamen-
to da “gratificagao de Natal”, entendo que nesse ponto a G.F. nao re-
cebeu a regra, de vez que, indubitavelmente, veio assegurar ¢ paga-
mento de uma verba de carater salarial no més de dezembro & nao “‘gra-
tificagéo'' e assim tdo-somenie norma ordinaria especifica (art. 22, 1,
C.F.) poderavira constituir forma de pagamento diferenciada, desde
que, é obvio, conveniente ao trabalhador. ‘

Na verdade, o legislador Caonstituinte restaurcu-a finalidade visa-
da pela Leique instituiu a “gratificagéo” (4.090), ensinamento que tam-

bém se colhe na catedrade MOZART VICTOR RUSSOMANO & pag. 455 .

da obra citada:
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“Todo o exposto evidencia que a Lei n? 4.090, em -
Lendo o valor da gratificagdo natalina, faci‘lito’u ao%%?)rrggg-
do:: 0 seu pagamento e, dessa maneira, deturpou a verda-
eira finalidade social da gratificagao, atingindo, profunda-
mente, seu antigo carater natalino. O melhor testemunho a
proposito foi c_lado pelo Senador LUIS VIANNA, em sua bio-
grafia do Presidente CASTELLO BRANCO, qua{ndo registra
qug %a antecipacgdo _do pagamento do “décimo terceiro sala-
go 5 of uma rewm,dgcggao dos empresarios, que o Presidente
da epublica condicionou ao pronunciamento dos trabalha-
lores, cabendo ao Ministro ARNALDO SUSSEKIND, entéo
titular da Pasta do Trabalho, coordenar a manifestag’éo das
cgnfederagogs de empregados no sentido das reivindica-
¢des patronais.” (o grifo & do autor)

E de destacar-se, neste lango .
. ] 1 E , que somente “as faltas | isejus-
(t::ifcl)?]e;%as ao serw;;o nao gerao deduzidas” para fins do cé?gg;g er}nlgrsl
gio con? —tNart. 2°, Lei n. 4.090 — o gue importa em serem levadas
gulamen%oadoosé);?:tr:}t%%s prgvnst._as pelo Capitulo lll do Titulo V do Re-
arme 0s Funcionarios Publicos Civis do Poder E
cutivo; Estatuto da Policia Militar, Decreto-Lein® 175, Estar
_ : £ -Lein® 218, de 18/7/75; -
tL'itoC(jol Corpo Sle Bombeiros, Lei n? 880, de 25/7/85; Estatuté c?aEPs;ﬁ
cia Civil, Lei n? 443, de 1/7/81; e, art. 56° da Lei n? ’239, citada

Diferira o célcuwlo do décimo terceir ari i
| d ‘ o salario relativo a
csig; %E:‘Sté)sogi%gg:m;?gaga?‘ da vllgéncia das normas da Lei Estgztl?a?rr:(g
; t , promulgacao da Constituigao federal i
observar-se-a a proporcionalidade p 12 avos cal.
_ pro rata tempore de 9/12
culados sob o regime estatutario estadual i s o
ne ¢ daquela Lel e 3/12
base na remuneracao integral de de b inci o regime
are zembro, pelai énci i
constitucional federal, instituido pela Cartapde 5?10[;?8?013(10 regime

Duvida juridica poderia assentar no hipotéti i

_ aridi potético retrotraimento do
regime constitucional federal para alcangar 3cim i
antes de 5 de outubro de 1985. var 08 duodecimos vencldos

E de entender-se que isso na 4, poi
, : 0 58 d4, pois a Carta néo i-
p;nﬁiggwj%g:gig?éguigﬁaeallgztasse esse, como outros direit%ist(;rg:—;-
1de , eito regressivo. Ac contrari i
uma transi¢édo prudente e segura, scb incipi i e
legisiacdo, o Constituinte de 1988 S atloot 0 e T e e
; fatizou o
declarasse, ter-se-ia por implicito: U s dofoidors doadr
_ , ter plicito: que “as narmas definidor i-
reitos e garantias fundamentais t&ém aplicagéo imediata” (art.ag."d%SLd";

E mais, que a mens legis des i iti a i
= | , que a _ : se dispositivo nédo foi essa desne-
ﬁgsaséarrlﬁain;?{ng?gda&idda tmedlaia incidéncia das regras jurl’dicac; rsel}g-
, mas e as guanto & desnecessidade de legi a0 |
fraconstitucional para dar-th dibili o e de
( are -lhes exequibilidade, ac contrario
art. 24 das disposi¢des transitérias do elevado Diploma. daregrado

Assim, o artigo 7°, VIII, combinado com o art. 39, § 2° e.42, §11
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que estenderam o décimo terceiro salario aos servidores publicos ci-
vis e militares deste Estado, se aplica imediatamente, 0 que nao e sli-

noéonimo de ratroativamente.

Para esse entendimento, a ligao de PONTES DE MIRANDA, ao exa-
minar, precisamente, 0 principio da imediata incidéncia das regras ju-
ridicas constitucionais, no estudo de direito interternporal constitucio-
nal que fez nos seus “Comentarios a Constituigéo de 1967":

E principio basico o principio da imediafa incidéncia das
regras juridicas constitucionais, salvo se 2 propria Consti-
tuigéo protrai a incidéncia de alguma ou de algumas das
suas regras juridicas, ou sé a retrotrai. Quando se diz que
as novas Constituigdes incidem imediatamente e ha, ai, prin-
cipio inegavel, de modo nenhum se enuncia que as novas
Constituigbes tém retroatividade e o principio do respeito
aos direitos adquiridos, & coisa julgada e aos atos juridicos
perfeitos n&o exista para as Constituigdes. O que acontece
é que & propria Constituicao ficou a possibilidade de afas-
tar, explicita ou implicitamente, 0 principio do respeito ao
que surgiraem virtude de incidéncia de lei anterior, inclusi-
ve de Constituig&o.”
(Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1987, Tomo VI, p. 385).

Parece, pols, justificada a combinagéo das regras incidentes so-

bre a gratificagéo natalina, ora denominada décimo terceiro saldrio, na
proporcionalidade de 9/12 avos, calculados na forma do regime esta-
dual vigente até 5 de outubro de 1988, e de 3/12 avos, na forma do regi-
me atual, que revogou, por ser com aquele incompativel.

SUB CENSURA
Rio de Janeiro, 07 de novembro de 1988.

Giuseppe Bonelli
Procurador do Estado

EXMO. SR. PROCURADOR GERAL:

Manifestamos sucintaments, em razao da urgéncia, nossa concor
dancia em relagéo ao douto Parecer do fls. 02 a 08, dalavra do sminen-
te Procurador, Dr. GIUSEPPE BONELLL, a cujo teor nada temos a acres-
centar, salvo em reforgo de suas exatas e jurldicas conclusdes.

O décimo terceiro salario, tal como o instituiram a Lei Federal n?
4.090, de 1962 e a Lei Estadual n® 862, de 1985 (para o funcionario pu-
blico estadual) traduz direito que ge forma fracionariamente, ou seja,
a cada méas corresponde 1/12 avos. Tal se verifica parao fim de enfren-
tar as admissoes e dispensas ocorfidas no transcurso do exercicio.
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mentF;aé(ia\‘(’:;-Sn;)E;gSuig;;noa;giﬁlzéta aquisiglé‘\o do direito. Outra, inteira-
mer 58, re: nto assinalado para o cumprimento d
obrigagdo, ou seja, 0 pagamento a ele (direito) corresporEdente. 2

N&o ha davida sobre-o-carater autd
1 r nomo de cada fato periddi
glc()acété gs&;n %etg:geTr%S; 2& :ioc:nggg?o do correspondente direlto aell12 g\:gg
| . _ , tanto assim que o adiantamento da-gratifi-
cagdo natalina, ou a dispensa do empregado afastam o critério%gt;g:

.

Ora, até o advento da Constitui¢a i irei

Ora, . _ ¢ao em vigor, o direito ac deci

;ergeero salarlo para ofqnmonérno publico estadual formou-se po?gtgg

vgi o] rgglme (estatutario) da Lei Estadual n® 862, de 1985, o que equi-
e a dizer sob as bases de calculo que tal diploma ins’tifuira.

_ Certo & que a norma constitucional que est 3Ci

ceiro salario celetista ao pessoal estatutérig tem viggggil; %%%?;Eol\jieag
nao é de boa técnica que se dé retroeficacia & norma constitucional
0 que sucederia caso fosse ele incidente sobre os fatos pretéritos e
riédicos e atomizadoes com que se forma o direito ao décimo terc’e‘i)ro
saldrio, igualmente para o funcionario publico estadual.

Logo, parece-nos curial que a Constituicé incidi
) ¢éo s6 passou ainci -
. bre os avos que se formaram a partir de sua vigénci%, motivo Bgiglaﬁgl
endossamos o douto Parecer adrede referido.
SUB CENSURA
Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 1988.

Renato Freitas Ramos
Procurador do Estado

VISTO. De acordo,

Ao Gabinete Civil, & superior consid
Civil, & eraglo do Excelentissi -
cgc;r Governador, inclusive sugerindo seja conferido carater ng:rc")ngfi-
0 os pareceres mencionados acima, na forma da Lei Complementar
n® 15, de 25.11.80, artigo 62, inciso XXV.

‘Rio de Janeiro, 2 de dezembro de 1988.

José Eduardo Santos Neves
Procurador-Geral do Estado

Proc. n® E-14/35.376/88
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