§ 2. A ausénecia importa em crime de responsabilidade. Quando,
entretanto, por forga de justificagio aceita, for marcada outra data,
uma nova falta aperfeicoa o delito.

Art.  Os relatérios dos Secretdrios de Estado serdo analisados por
Comissdo especifica da Assembléia Legislativa, recebendo, cada um, pa-
recer conclusivo, de apoio ou censura ao desempenho da autoridade.

§ 1. O parecer serd publicado e incluido em ordem do dia, prio-
ritariamente. Aprovado, por maioria relafiva, receberd ampla divulgacio,

§ 2.0 Transforma-se em mogio de censura o parecer aprovado
pela maioria absoluta dos deputados, se concluir que a autoridade:

a) quando solicitada, ndo emprestou ao trabalho legislative ampla
cooperagio; ou

b) que seu desempenho apresentou resultado insatistatorio,

Art.  As normas fixadas nesses artigos aplicam-se aos dirigentes
das entidades de Administragio Inditeta, de Fundacfies instituidas pelo
Poder Piiblico e aos responsavels por Regido Metropolitana.

Jorge Leile
Justificaglio

A emenda pretende dar dimensdo polifica 4 avaliagio do desem-
penho das autoridades que detém o comando executivo. Ultima ratio,
quer o natural reforgo do Legislativo, cuja fungdo fiscalizadora exige ins-
trumental eficiente, capaz de atingir desejavel ressenédncia ptblica, atra-

vés de aplausos ou censura.
N.» 141

0O § 1° do Art. 141 passa a fer a seguinte redagdo:

R 8 R - [ R R T R

“8 1 Enquanto afastado para cumprir as obrigacBes inerentes
ao mandato, o servidor publico receberd o subsidio de Vereador, salvo
se optar pelos vencimentos ou saldrio do cargo de que for titular.”

Em 4 de margo de 1975. — Paulo Albernaz,
N.s= 142
Aditiva
(Do Capitule do Funcionalismo Piblico)
Acrescente-se onde convier;
Art. O servidor piblico investido de mandato eletivo fié:a isenta
de suas obriga¢es funcionais enquanto durar o seu mandato.

§ ... No seu inferesse, quando nos petfodos de recesso, poderd
o servidor retornar & sua reparticio de origem.

Em 4 de margo de 1975, — Paulo Albernaz.
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N.° 143
Substitutiva

Substitua-se o Art. 91 pelo seguinte:
Art. 91 O funciondrio serd aposentado:

I — por invalidez;
IT — compulscriamente, aos setenta anos de idade;
111 — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servico para os
homens ¢ trinta anos para as mulheres.

Paragrafo tinico. A Legislagdo Federal que for promulgada obje-
fivando reduzir, tendo em vista a natureza do trabalho, o tempo de ser-
vigo, para aposentadoria, reforma, transfer@ncia para a inatividade e
disponibilidade, bem como a que adotar contagem reciproca de tempo
de servigo pliblico e particular, serdo automaticamente integradas na Le-
gislagdo Estadual e Muaicipal.

Justificativa

O Art. 103 da Constituicio do Brasil confere, com exclusividade, ao
Presidente da Repitblica, a iniciativa da Lei Complementar estabelecen-
dglexcelz%GEes as regras estabelecidas para aposentadoria, etc. pelos arts.
101 e .

E a restituicio do antigo direito do servidor publico o que se vem
pleiteando. Restituir e ampliar no que ¢ justo, '

25 anos — para a mulher, em geral, para os professores, médicas,
enfermeiros, garis, radiologistas, policiais, militares, efc.

30 anoy — para os demais servidores masculinos — até que se
lhe reconhega fambém o direito aos 25 anos de servigo para aposenta-
doria com vencimentos integrais. - '

N 144
Substitutivg

Substituir parte do Art. 92, pelg seguinte:

Art. 92 Os proventos da aposentadoria serdo:
I — Integrais, quanto ao setvidor: '

Il — proporcionais .......c.coviiieuiiierivinruiniercinaeris
§ 1 Sempre que forem modificados os vencimentos dos servido-
res em atividade serfio com os mesmos percentuais modificados os pro-

. ventos dos em inatividade ou reformados.

LM
T



Justificativa

Nio se pode admitir que os inativos, que tanto deram de si para
o desenvolvimento nacional (fudo ¢ Brasil), ndo tenham seus proven-
tos corrigidos em igual percéentagem dos em atividade, face a desvalo-
rizagdo do poder aguisitivo da moeda.

N.e 145
Substitutiva

Ag Art. 96 pelo seguinte:

Art, 96. O regime juridico da funcio piiblica sera regulada por
lei, observadas as normas estabelecidas nos artigos 97 a 111 da Cons-
tituicdo do Brasil ¢ mais as seguintes:

N.o 146
Aditiva

Art. E vedado ao Estade e aos Municipios o preconceito de idade
para admissio nos quadros de seus funcionirios, bem como para con-
tratacSes, nfo sendo permitido o estabelecimento de limite miximo de
idade, salvo excegdo determinada pot lei em conseqiiéncia da natureza
do servigo.

Nre 147

Aditiva

Art. Sio acessiveis aos brasileiros, sem discrimina¢3o de sexo, fo-
dos os cargos e fungbes do servigo piblico estadual, dos trés Poderes,
inclusive os dos servigos policiais, excetuando-se tio somente os da Po-
licia Militar ¢ dos Corpos de Bombeiros.

Parigrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-se s autarquias
¢ empresas estatais e municipais de servigos piblicos.

Justificativa

Nio hd nem pode haver barreiras marcadas pelo sexo para qual-
quer servigo pablico. As mulheres ém galgado todos os postos de man-
do e se revelado ativas administradoras e funciondrias. Presidenta da
Repiiblica, Presidentas de Conselhos de Ministros, Ministra de Estado,
Secretdrias, Direforas do Departamento de Estado, se tornaram céle-
bres pelo seu tino, capacidade e visdo profunda e larga dos problemas
da comunidade. Por forga da legislagio federal ¢ que ainda coloco a
restricio em relagio a Policia Militar. Na ultima grande guerra fizeram
parte de batalhfes que agiram heroicamente, resistindo as intempéries e
desconforto,
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N.o 148

Supressiva
Do Art. 98, § 1.2
N.o 148-A

Substitutiva
Substitua-se o Art. 100 pelo seguinte:

Art. 100 E permitida a requisicio de qualquer funciondrio desde
que ndo haja manifesto prejuizo pessoal para o mesmo,

§ 1.° A requisigio de funcionario para’servir a 0rgdo municipal
36 serz permitida com anuéncia expressa do mesmo e desde que para
ocupar Fungio Gratificada ou exercer Cargo em Comissio.

§ 2° O pagamento da quantia equivalente 4 Fungfo Gratificada
ou diferenca do cargo em Comissfio serd paga pelos cofres do Muni-

cipio.
N.o 148-B
| Supressiva
Suprima-se o item XVI do Art. 177 do Anteprojeto.
N, 148-C
Supressiva

Suprima-se do item XVII do Artigo 179 do Anteprojeto a expres-
sdp “bem como posseiros que, em nicleos rurais trabalhem pessoal-
mente em Areas ndo superiores a cinco hectares”.

Justificativa
Verbal,
N.° 148-D

Maodificativa
Modifique~-se o Art. 195.

Art. 195, Ficam asseguradas as situa¢Ges juridicas dos servidores
dos Estados da Guanabara ¢ do Rio de Janeiro, definitivamente consti-
tuidas até 14 de margo de 1975, quanto a ocupantes de cargos efeti-
vos, assim como os direitos adquirides delas decorrentes, incorporan-
do-se aos seus vencimentos a partir da data da promulgacio desta
Constituigio, as quantias pagas come direito pessoal, observado o que
dispde o Art. 193.
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N.» 150
- Anexo |

Art. 48, Compete privativamente ao Governador:

XIV — representar ¢ Estado em juizo por intermédio dos pro-
curadores do Estado.

Comentdrio: Manter o dispositivo constitucional da representagio
do Estado em Juizo, por intermédio de seus Procuradores. O preceito
que na Guanabara vem desde a Lei Orgénica ne 217, de 1048, esta re-
produzido em todas as Constituicdes que the seguiram (1961, 1967,
1969). Idéntico principio de mandato legal se encontra em diversas
outras Constiiui¢des, geralmente arrolade na competéncia do érgio ju-
ridico eitadual (V.g., Sdo Paulo — art. 48; Rio Grande do Sul — art.
87, ua” .

Claudio Moacyr
N.o 150-A

T R R R R R R L B R R B O B B B L L

VII — normas gerais sobre alienagio, permuta, cessdo, arrenda-
mento ou aquisi¢io de bens piiblicos.

Comenldrio: Preservar o ptincipio gue restringe a competéncia

da Assembléia Legislativa a edigdo de “normas gerais” sobre alienagdo,

permuta, cessio, arrendamento ou aquisicdo de bens publicos, cabendo
ao Executivo o poder regulamentar e pratica dos atos de execugido. Lei
especifica para cada caso, como exigido na Constituicio do Estade do
Rio, cerceia a dinimica necessaria 4 publica administragio.

Cldudio Moacyr
N> 151

Artigo 193
" Texto do Projeto:

“Art. 193, Nenhum servidor publico estadual poderd perceber, a
qualquer titulo, mais do que percebem em termos globais, os Desem-
bargadores, ressalvados os casos de acumulagdio permitida, nem menos
do que o salario minimo regional.”
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Emenda:

a) supressiva; ou
b) substitutiva:

Art. 193. A lei ndo fixard limite de remuneracio dos servidores
estaduais inferior a0 que percebam, em termos globais, os Desembar-
gadores, ressalvados os casos de acumulacdo permitida, nem remunera-
¢3o inferior ao saldrio minimo regional.”

- Justificacio

O limite 4 remuneragdo dos servidores ji foi objeto de disciplina
no artigo 85, § 2.°, do Projeto, em consonincia com ¢ artigo 13, V, da
Constituicdo do Brasil, que atribui ao legislador federal essa compe-
téncia,

O artigo 193 permitird a existéncia de dois limites — um federal
e outro do Estado, sujeitando-se o servidor ao que for menor.

Essa duplicidade parece desnecessiria,

Ademais, tal como redigide, o artigo 193 propicia tm terceiro li-
mite: o que fosse fixado pelo legislader ordindrio, desde que inferior ao
dessa regra Constitucional.

Se mantida mencionada regra, sugere-se redagio impositiva, vale
dizer, que assegure a todo o tempo a sua prevaléncia.

Cliudio Moacyr
N.o 156

-~ A gratificacio de nivel universitirio, ora extinfa, fica acres-
cida aos vencimentos dos ocupanies dos cargos que, por sua natureza,
a ¢la fazem jus.

Ou: :

— A gratificag¥o de nivel universitario, ora extinta, fica acrescida
aos vencimentos dos ocupantes dos cargos que, por sua natureza, exi-

- gem Sara o seu provimento curso superior,
u:

- = A gratificagiio de nivel universitario & extensiva a todos os
ocupantes de cargos que, por sua natureza exigem curso superior para
o respectlve provimento.
Cldudio Moacyr
N.= 157

Art. Todo aumentp de vencimentos, por imperativo de alteragdo
do poder aquisitivo da moeda, serd geral e uniforme, beneficiando os
funcionarios dos trés Poderes, independente da origem de sua investi-
dura inicial. . _

- (P/ Capitulo dos Funcionirios Piblicos). '
' Cldudio Moacyr
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N.* 158
Anexo 11

Art. 70. A lei regulard o sistema tributirio estadual, com obser.-
vincia da Constituicio do Brasil, das leis complementares da Uniio e
das normas gerais de direito financeiro (Constitui¢do do Brasil, artigo
8.0 item XVIII, alinea “¢”}), '

) .§ 1> Competem a0 Estado, cumulativamente, os impostos muni-
cipais.
Justificativa

Incluir, nas Disposi¢Ses Transitorias, regra correspondente ao art.
2. da Lei Complementar n.° 20-74. Sugere-se suprimir o § 1.°

Cidudio Moacyr
N.» 159

Art. 102, Continuam em vigor, enquanto nio revogadas, explici-
ta ou implicitamente, as leis do antigo Distrito Federal e as que dis-
pdem sobre os servigos transferidos ao Estado pela Unido, salvo as dis-
posi¢Bes colidentes com esta Constituigdo.

Comentdrio: E indispensavel manter-se esta regra, que susienta
a vigéncia de “leis federais”, que, como tal, disciplinaram matéria que
exorbita da competéncia do Estado, e de cujos preceitos este ainda se
vale (v.g., a equiparagip a escritura publica de termos e contratos de
obrigagbes lavrados em livios das reparticdes estaduais).

Claudio Moacyr
N:e 160

Anexo 1

F. N P 1 ¢ O AR AP

b) a aprovagdo em concurso piblico de provas ou de provas e titu- |

los assegura o provimento no cargo vagoe, dentro de noventa dias apés
a homologagdo do concurso.

¢) aos aprovados em concurso publico de provas ou provas e ti-
tulos fica assegurado o provimento no cargo, no periodo de validade do
concurso, obedecida a ordem de classificagio final, sempre que se der
a vaga e dentro do prazo de noventa dias, contados a partir de sua
ocorréncia, '

Comentdrio: Seria recomendivel suprimir a previsdo objeto da
letra “b”, que a abrange, A norma ¢ altamente moralizadora, e estimu-
la o interesse pelo concurso ptblico. Nao hd regra idéntica na Consti-
tui¢do do Estado do Rio. :

B Cldudio Moacyr
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~ Tribunais, inclusive do STF.

No 161

Anexo 1

........................................................

i) ocorrendo vaga que deva ser preenchida por funciondrio em dis-
punibilidade é vedado ¢ aproveitamento mediante concurso ou pro-

mogio, _
Comentdrio: Norma sem correspondéncia na Constituigéio flumi-
nense, que melhor coubesse na legislagiio ordindria.

N.e 162

Claudio Moacyr

--------------------------------------------------------

Il — o dominio direto sobre imoveis aforados, nas dreas de ses-

marias referidas do § 1.° deste artigo;
IIT — o dominio ntil dos bens aforados ao Estado;

---------------------------------------------------------

§ 1.° Presumem-se sujeitos a foto os tetrenos particulares com-
preendidos:

a) ma 4rea da sesmaria concedida i Cidade do Rio de Janeiro por
Estacio de S&, em 1565, confirmada e ampliada pelo Govermador-Geral
Mem de S4, em 1567, e cuja medigdo, julgada por sentenga do Quvidor-
Geral Manuel Monteiro de Vasconcelos, de 20 de fevereiro de 1755,
consta do Livro do Tombg das Terras da Cidade de Sdo Sebastido do
Rio de Janeiro existente no Arquivo do Estado;

b) na sesmarla chamada dos Sobejos, doada ao Senado da Ca-
mara do Rie de Janeiro pelo Governador D, Pedro Mascarenhas e con-
firmada por Carta Régia de D. Maria I, de 6 de janeiro de 1794;

c) na sesmaria chamada Realenga. .

§ 2 O proprietdrio de imével lJocalizado em 4rea de sesmaria
podera elidir a presungfo do dominio phblico mediante prova em con-
trdrio. .

§ 32 O titular do dominio util poderd remir o foro mediante pa-
gaments de importancia equivalente a vinte foros e um laud@mio, cal-
culado sobre o valor do dominio plenp do imével e suas benfeitorias.

Comentdrio: A doagio do patrimbnio enfitéutico (sesmarias) foi
feita especificamente 4 Cidade do Rio de Janeiro. Esse patriménio, por-
tanto, deve ficar com o Municipio, e constar da Constituigdo do nove
Estado Indispensavel, também, a manutengio das regras dos paragra-
fos 19, 2.9 e 3.5, para a prevaléacia a respeito do entendimento dos

Cldudio Moacyr
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N.2 200
De-se ao art. 18 a seguinte redagdo:

Art, A Assembiéia Legislativa reunir-se-4, em sua sede, na capital
do Estado, em sessdo anual, independentemente de convocacgdo, nos pe-
riodos fixados no Regimento Interno.

Justificagdio

Qs prazos ou periodos de funcionamento da Assembléia enfeixam
matéria nitidamente regimental,
Jorge Leite

N.o 202

Subsiitua-se, no art, 62, a irase — “perante o Tribunal de Justi¢a”
pela seguinte: - “perante o Tribunal Regional Eleitoral”,

Justificacdo

Todo o processo eleitoral se desenvolve sob a vigildncia e protegdio da
Justica especializada. Assim, € natural que a posse, seu ato mais solene
¢ derradeiro, ocorra perante o TRE. Esse, alids, ¢ preceito da vigente
Constituigio.

N.» 203
Inclua-se onde convier:

Art. A Assembléla Legislativa, ou qualquer Comissdo, poderd con-
vocar Secretarip de Estado, dirigente de Autarquia, de Fundaco insti-
tuida pelo Poder Piiblico, de Sociedade de Economia Mista, de Empre-
sa Prblica ¢ de Regifo Metropolitana, a fim de prestar informagdes so-
bre assuntc determinado. A auséncia infundamentada importa em cri-
me de responsabilidade,

Paragrafo unico. A Assembléia Legislativa, ou Comissdo, desig-
nard dia e hora para ouvir as autoridades mencionadas no capul deste
artigo, quando desejarem prestar esclarecimentos sobre matéria de sua
competéncla ou solicitar providéncias leglslativas,

Justificagdo
O ptincipio ¢ pacifico e tradicional. Aqui, pretendemos que a As-
sembléia espraie o seu poder fiscalizador pela gama de entidades que
se projetam, hoje, do Poder Piblico.
- Jorge Leite
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Jorge Leite

N.» 204

Inclua-se, onde couber, na parte referente &s atribuigbes da Assem~
bléia Legislativa:

“Compete 3 Assembléia Legislativa:

I — homologar ou n#o, antes da promulgagdo, quaisquer acordos,
convengdes ou contratos interestaduais em que . parte o Estado, bem
como, sem prejuizo da autorizacio do Senado Federal (Constituigio
da Repiblica, art. 42, n.° V1), autorizar e referendar (uaisquer emprés.
timos, operagdes ou acordos externos, em que fique, de forma direta
ou indireta, vinculade o Estado.”

Sala da Cirande Comissdo, 31 de margo de 1975. — Mdrio Saladini.

Justificativa

A segunda parte do inciso proposto ¢ uma mera, mas necessiria.
complementacio do que dispGe a Carta Federal, ao exigir a autorizagdo
do Senado Federal, num ato complexo, a que ndo pode ficar ausente
a intervengdo do Poder Legislativo estadual, como € de toda evidéncia.

JA a primeira parte do inciso, dada a mingua de previséio consti-
tucional federal, tem que constar, expressa e precisamente, da Consti-
tuicio em elaboragdo, uma vez que esses acordos, convengdes ou cofi-
tratos interestaduais sio uma forma da chamada coopetacdio horizon-
tal na forma de governo federal ¢ uma vez devidamente entrades em
vigor obrigam os Estados signatirios e sujeitam, como se fossem lei
estadual, os habiiantes dos Estados. Passando a ter for¢a equivalnete
s normas legais, sempre se entendeu que “contratos interestaduais ab-
rogam o direito estadual (“Zwischenlidndercertrag bricht Landesrecht”
— como dizer, quer os constitucionalistas, quer a jurisprudéncia gorte~
americana, sul¢a ou tedesca), como bem acentua o Professor Gunter
Kisker, a maior autoridade atual no tema, em seu tratado “Kooperation
jm Bundesstaat”, vindo a luz em 1971, pig. 83. Por iss0, seria vulnerar
o principio democratico representativo a subtralr uma competéncia do
Poder Legislativo, deixar que um acordo do género pudesse vir a vigir
sem haver-se submetido ao crivo do referendo da Assembléia Legis-
lativa,

N.» 208

, Artigo 29
Texto do Projéto:

“Art. 20, Compete privativamente 3 Assembléia Legisiatlva:

V —— aprovar por voto secreto a escolha do Prefeito da Capital ¢
de Municipios considerados por lei estdncia hidromineral, dos Conselhei-
tos do Tribunal de Contas, de seus substitutos, dos dirigentes de au-
farquia e do Procurador-Geral da Justica,”
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Emenda Supressiva:

Suprimir, no dispositivo. transcrito, “ . de seus substitutos, dos di-
rigentes de autarquia e do Procurador-Geral da Justica”.

Justificagdo

Niio existe o cargo de substituto de Conselheiro do Tribunal de Con-
tas, e sendo a matéria inteiramente regrada pela Constituicdo, ndo pode
ele sequer ser criado por lei ordindria.

Quanto aos dirigentes de autarquia, a norma cerceia a liberdade
do chefe do Poder Executivo, sem simile na Constituigio Federal nem
nas Constituicdes dos Estados fusionados. Sendo a norma de carater
permanente, a ela ficardo vinculados todos o0s futuros Governadores,
qualquer que seja sua filiagho partiddria, dificultando a formagio dos
quadros dirigentes.

A exigénela, quanto ao Procurador-Geral da Justica, também méio
tem simile federal. A Constituicio atual do Estado do Rio tem norma
semelhante, mas nio consagra a exigéncia, feita no Projeto, de a esco-
lha do Procurador-Geral limitar-se aos membros da carreira, indicados
pelo préprio Ministétio Pitblico em lista triplice {§ 1.° do art. 78 do
Projeto), Conjugadas as exigéncias, cria-se extraordiniria dificuldade

ao.preenchimento do cargo.

Vale notar que no art. 67, inciso VII, que disciplina as. atri-
buicdes privativas do Governador, ndo ha referbncia 2 restricio da
prévia aprovacio da Assembléia Legislativa, relativamgute as trés hip6-

teses aqui mencionadas.

Em relagio ao Procurador-Geral da Justica, tal restricio também
nfo consta no dispositive pertinénte (§ 1.° do ast. 78 do Projeto).

Cidudio Moacyr
N.»° 163

Artigo 85, § 2»
Texto do Projeto:

“§ 20 O Poder Executivo observard, na remuneragio de seus
servidotes, os limites estabelecidos na lei federal.”

Texto Subsitutivo:

“§ 29 Os servidores piiblicos esiaduais e municipais ficam sujei-
tos aos limites maximos de remuneragfio estabelecidos em lei federal.”
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Justificagdo

Em se tratando de norma restritiva de direito, ¢ conveniente ser
adotada a reda¢do dada pela Constituicdo Federal, gue €, a evidéncia,
a sede origindria do dispositivo (art. 13, V).

Como ndo se cogitou, aqui,’de estabelecer um limite distinto, su-
gere-~se & adogdo do texto federal, que ndo se aplica discriminatoriamen-
te apenas ao Poder Executivo, mas a todos os servidores piblicos dos
trés Poderes, e se refere a limites mdximos.

Clindio Moacyr
N.° 164

Artigo 89, ]
Texto do Projeto.
“1 — pgratificacdo adicional por qllingliénio de efetivo exercicio.”

Texto Substitutivo:

“l — gratiticagdo adicional por tempo de efetivo exercicio.”
Justificacdo

A previsdo de a gratificaglo adicional por tempo de servigo ser
assegurada em termos de qiiingilénio, enseja o entendimento de ndo
poder ser por triénio, que € o sistema adotado na Guanabara.

Conseqiientemente, cria sério 6bice ao que reivindicam os servido-

. L] .
lc‘ies catiocas, no sentido de verem respeitadas legitimas expectativas de
ireito.

Cldudio Moacyr
N. 165

Artigo 89, If
Texto do Projelo:

“Il .~ promogio que se fard alfernadamente, por antiguidade e
merecimento, na forma prescrita em lei.”

Texto Substitutive:

“Il — promo¢do que se fard por antiguidade e merecimento, na
forma prescrita em lel.”
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Justificagdo

Sugere-se a supressdo da palavra “alternadamente”.

O dispositivo torna constitucional a obrigacio de ser alfernada
a promogdo, por anliguidade e merecimento. Na Guanabara, todavia, to-
dos os funcionarios (art. 47 do Estatuto) se norteiam por regra diversa:
2/3 por merecimento ¢ 1/3 por antiguidade.

Com a supressfic ora sugerida, a legislacdo ordindria dispord para

cada caso.
Cldudio Moacyr
N.» 166

Seciio VII
(Arts. 81 a 83)
Da Procuradoria-Geral do Estado
Emendq Substitutiva

Sugere-se a integral substituicio da Se¢do VII do Projeto (arii-
gos 81 a 83) pelo texto abaixo:

“Att, 81. A Procuradoria-Geral do Estado, érgio de nivel secre- -

tarial, com subordinagfo .direta ao Governador e autonomia orcantenti.
ria, competem, privativamente, a representagio judicial do Estado € o
exercicio das fungbes de consultoria juridica da administragdo direta,
bem como, além de outras atribuicdes que lhe forem expressamente co-
metidas, colaborar com o Governador na fiscalizagio da legalidade no
admbito do Poder Executivo. '

Pardgrafo unico. A Procuradoria-Geral do Estado exercerd, ain-
da, a defesa dos interesses da administragio junto aos drgios de fisca-
lizagdio financeira e or¢amentdria, sem prejuizo das atribui¢bes proprias
do Ministério Priblico junto a¢ Tribunal de Contas.

Art. 82. Os cargos de Procurador do Estado serio organizados
em carreira, com o méaximo de trés categorias, providos os cargos ini-
ciais mediante concurso ptblico de provas e titulos, realizado pela Pro-
curadoria=Geral do Estado, com a participagio de representantes da
Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo respectivo Consellio Sec-
cional. ' :

Paragrafo dnico. Os vencimentos dos cargos de Procurador do
Estado serdo fixados com diferenca ndo excedente, a 20% (vinte por
cento) de uma para outra das categorias integrantes da carreira.

Art. 83. O Procurador-Geral do Estado, com nivel de Secreta-
rio, serd notmeado pelo Governador, mediante escolha dentre os mem-
bros da carreira de Procurador do Estado.

Pardgrafo finico. O Procurador-Geral do Estado teri as mesmas
prerrogativas e regalias que os Desembargadores,”

Cldudio Moacyr
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Justificagdo

A exemplo de outros Estados, a Procuradoria-Geral deve ter tra-
tamento constifucional,

Sendo 6rgdo que congrega aqueles que se defrontarfo com os
maiores profissionais do Direito — que percebem vultosos honorarios —
¢ tendo que se opor a grandes interesses, deve ser organizado consoan~
te o sistema do métito e cercado de um minimo de garantias.

Para que haja a eficiente defesa dos direitos do Estado, ¢ indis-
pensavel que de forma privativa a Procuradoria exerga as fungBes de
consultoria e as da advocacia concenciosa. Doutra forma haveria orien-
tagdes contraditrias e a perda das vantagens da especializagio.

A defesa dos interesses da administragdo junto aos Orgios de fis-
caliza¢do financeira e orgamentiria deve também caber aos Procurado-
res do Estado, eis que os Procuradores junto aos Tribunais de Contas
sio fiscais da lei, incluidos no Ministério Publico (art. 79 do Projeto); .
nio lhes cabe, pois, sustentar a legalidade dos atos da administracio
— atribuigio propria do drgdo juridico do Poder Executivo — mas
aprecid-los criticamente. _

A vinculacio direta ao Governador, o nivel secretarial, a autono-
mia orcamentaria e as prerrogativas e regalias dos Desembargadores,
conferidas ao Procurador-Geral (de constitucionalidade j& reconheci-
da pelo E. Supremo Tribunal Federal) sdo normas necessérias a4 defi-
nigio indispensivel do stafus dos Procuradores.

As demais previsdes acrescentadas — forma de realizagdo do con-
curso, escalonamento da carreira e critério de escolha do Procurador-
QOeral — seguem na esteira da disciplina prevista, pelo Projeto, para
b Ministério Priblico.

N.o 167

Aditiva
Acrescentar o seguinte inciso:

“I} ~ representar ¢ Estado em Juizo, através dos Procuradores
do Estado.”
' Justificagdo

Incluir a previsdo supra como inciso I, afastando a idéia, que en-
seja o inciso I, de que a representagdo judicial possa ser delegada a ou-
tra autoricdade ou, mesmo, que prescinda dos Procuradores do Estado.

Cldudio Moacyr
N.o 168

Os servidores do novo Estado do Rio de Janeirc, que A data da
promulgagio da Constituiclio do Estade, contarem 4 (quatro) ou mais
anos consecutivos, ou 10 (dez) ou mais anos interpolados de exercicio
em Fungdo Gratificada ou Cargo em Comissdo, terdo direito 2 inctr-
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poragiio aos seus vencimentos do equivalenie a 50% (cinghienta por
cento) do valor atribuido ao simbolo da Funtdo Gratificada ou do Car-
go em Comissdo que tiverem -exercido. :

~ § 1° Para calculo dos valores a serem incorporados aos venci-
mentos prevalecerd o simbolo da Fungio (ratiticada ou do Cargo em
Comissio que tiver sido exercido por mais tempo.

§ 2. Este beneficio sera extensivo aos servidores coniratados sob
qualquer regime, quer da administracdo direta, quer da administragio
indireta. : : :

Mdrio Saladini
Justificativa

Esta ¢ uma providéncia que se impde, para que se faca justiga aos
servidores estaduais, que durante anos a fio, tudo deram de si, no sen-
tido de prestar uma colaboragdo honesta, leal e eficiente aos Gover-
nos dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, ora fundidos per
forca de uma medida do Governo Federal.

Ora, se a CLT garante aos contratados sob sua égide, a incorpora-
cio de gratificagBes recebidas durante mais de 2 (dois) anos, e a As-
sembléia Legislativa garantiu o mesmo direito aos seus funcionarios,
promovendo a incorporagdo de gratificagies por cargos exercidos por
1 (um) ano, ndo ha como negar aos servidores do Executivo Estadual
o mesmo beneficio.

Isto posto, e para garantia de uma situacdo econdmica mantida
durante anos a fio, com base nas gratificagoes percebidas, € que julgo
oportuna, merecida e justa, a reducdo do prazo concedido para incor-
poracdo das gratificacdes aos vencimentos dos servidores ocupaates de
Fungdes Gratificadas e Cargos em Comisséo durante 4 anos consecuti-
vog ou 10 anos interpolados, tal como era garantida antes do evente do
Decreto-lei n.> 100-69,

N.° 169

Acrescente-se ao artigo 93 a seguinte alinea:

¢) as gratificacdes em cujo gozo se achar ¢ servidor com ampa-
ro em lei especial, inclusive as pertinentes a cargo €m comiss3o ou fun-
¢do gratificada, desde que percebidas, sem interrupgdo, nos 9 (cinco_)]
anos anteriores, ou num periodo de 10 (dez) anos, consecutivos ou nio.

Palicio Pedro Ernesto, 4 de marco de 1975. — Alberto Dauaire.
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Ne 170
Acrescente-se onde convier;

“Art, Ao servidor piblico serd assegurado o direito de remogdo
para putro 6rgio, na localidade de traballio do cOnjuge ou companhei-
r0(a), quando este também for servidor.”

Palicio Pedro Ernesto, 4 de margo de 1975, — Alberte Dauaire.

Fonte de Consulta:
Constitni¢iie do Estado de Sdo Paulo.

N.= 171
Aditiva
Acrescente onde convier:

Art. Nas eleicdes para a Mesa Diretora e para os das Comissdes
Técnicas, o voto serd a descoberfo, na forma que o Regimento deter-

minar.
N 172
Aditivg

Art, Os Pequeno e Grande Expedientes das sessdes ordindrias se-
8o irradiados pela radioemissora do Estado.

Par4grafo tnico. Excepcionaimente, o Presidente poderd requisi-
tar os servios da radioemissora do Estado para a ijrradiagdo de Ses-
stes Solenes, ndo podendo essa faculdade ser exercida por mais de seis
vezes em cada ano,

No 179

1]
Aditivg
Acrescente-se onde convier:

- Ar}. _Nb caso de rejeicio de veto, ndo tendo havido argiiicio de
inconstitucionalidade, se o Governador achar que a lei é prejudicial & co-
munidade ou inconveniente, podera solicitar, em Mensagem & Assem-
bléia Legislativa o adiamento da execugio da lei, que serd considerada
emn suspenso, para que seja apreciada, dentro de trinta dias liteis, pelo
Plenario. Ndo havendo decisdo, serd tida como rejeitada a Mensagem.,

N.° 180
Modificativa
Do Atrt. 53
§ 4° O exame das contas dos Administradores. ..
fustificativa

. Quem julga as contas € a Assembléia Legislativa. A redagio das
Constituigies nesse tocante tem gerado controvérsias,
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N.» 181

_ Supressiva
Art. 54 =

§ 20 Suprima-se a palavra “correspondente” da frase “portado-
res de diploma de nivel universitrio correspondente”.

Justificativa

Basta que tenha diploma universitario e “noidrios conhecimentos ou
de administragio ptblica”. Alids, a Constitui¢io Federal (artigo 72 —
§ 3,°) nilo cogita de diploma universitario.

N~ 182
Modificativa

No Art. 56, onde se diz “Julgar as contas™.
Diga-se “Examinar as contas”.

Justificativa

O Tribunal de Contas nfio julga, quem julga as contas ¢ a Assem-

bléia Legislativa.
N.» 183

Aditiva
Acrescente-se onde convier:

Art. A Presidncia do Tribunai nfio poderd ser exercida pelo
mesmo Conselheiro por mais de dois anos seguidos.

Frederico Trottg
N.» 185

Art. ... corrigir as datas, tornando-as consentdneas com o funcio-
namento das Camaras Federais — na Constituigiio do antigo Estado da
Guanabara fol integrada emenda de nossa autoria nesse sentido. Por-
tanto deveria ser “de 1 de margo a 30 de junho e de 1 de agosto a b

de dezembro”, - :
N.» 186

No Art. ... § 2° — explicite-se corrigindo: “Na convocagéo ex-
traordiniria” e ndo “sessdo extraordindria”. Esta titima expressdo, em-
bora figurando na Constituicdo do Brasil, gerou dividas na Assembléia
Legislativa do Estado da Guanabara, quando de sessGes extraordinarias

ndp de convocagio,
N.> 187

Art. ... Paragrafo tnico — item VII — ao invés de “a Mesa s0
encaminhari ao Governador”, diga-se “a Mesa nfo receberd pedido de
informacdes do Governador®.
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N.» 188

Acrescente-se “in fine” no art. ... “valendo como tais as declara-
cbes de bens feitas ao Imposto de Renda relativas ao ano anterior 2
posse & o ano do término do mandato”.

Frederico Trotla
Ne 167 X

O artigo 43 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art, 43. Cabe exclusivamente 3 Assembléia Legisfativa, na 6r-
bita de swa competéncia, editar decretos legislativos sobre assunfos de
sua atribuigdo privativa, sem a sancdio do Governador, e resofugfes in-
troduzindo normas de servigo ou modificagBes na sua organizacio ou
funcionamento.”

Palicio Pedro Ernesto, em 4 de margo de 1975, — Alberty Dauaire,

N.° 198

“Art. 50. O projeto de lei orcamentdria anual serd enviado pelo
Governador do Estado A Assembléia Legislativa, para votagdo, até qua-
tre meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte; se, até trinta
dias antes do encerramento desse exercicio a Assembléia Legislativa ndo
o devolver para a sancio, serd promulgado como lei, Rejeitado o pro-
jeto, subsistird a lei orcamentiria anterior.”

Palicio Pedro Ernesto, 4 de margo de 1973, — Alberto Dauaire.
(Fonte de consulta: Constituicdo do Estado de S&o Paulo).
. N. 207
Titulo 1
Da Organizagdio do Estado e seus Poderes
CAPITULO 1 |
Disposigéies Preliminares

Art. 1, O Estado do Rio de Janeiro faz parte da Repiiblica Fe-
derativa do Brasil em unido indissolivel com os demais Estados, o Dis-
trito Federal e os Territérios e, reger-se-4 por esta Constituiciio e leis

_que adotar, exercendo dentro de seus limites todos os poderes que lhe

sdo concedidos explicita ou implicitamente pela Constitui¢io da Repiibli-
¢a ¢ os que nio lhe sejam vedados,

% 1. O Estado do Rio de Janeiro, surgido por for¢a da.Lel Com-
plementar n.° 20, de 1 de julho de 1974, estender-se-a por todo o ter-
ritério abrangido pelos antigos Estados da Guanabara e Rio de Janeiro.

§ 2.° A Capital do Estado serd a Cidade de S4o Sebastifio do Rio
de Janeiro, denominada também Rio de Janeiro.
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§ 3.0 O Estado tera, além dos simbolos nacionais, bandeira, brasis
e hino prdprios na forma da lLei Complementar n.° 20, de 1974 e desta
Constitui¢do. o

§ 4° A mudanga da Capitat poderd, em situagfio de emergéncia
apenas, efetuar-se desde que por decisdo de deis tercos dos Deputados
da Assembléia Legislativa. :

Art. 2.° Incluem-se entre os bens do Estado os lagos em ferrenos.

de seu dominio, bem como os rios que nele t8m nascente e foz, as ilhas
fluviais, lacustres e as terras devoluias ndo alcan¢adas pelo dominio da
Unido. :

Art. 3° Sdo poderes do Estado, independentes e harménicos, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 4.0 E vedado, salvo as excecBes previstas nesta Constituigio,
a qualquer dos Poderes, delegar atribui¢des; quem for investido na fun-
¢io de um deles ndo poderd exercer a de outro.

Sala das Sessdes, em 1 de abril de 1975, — Gama Lima.
| Justificativa
‘Da Tribuna.
N.c 208

Ao Projeto de Constituiclo do Estado do Ric de Janeiro, acres-
cente-se, onde convier, o seguinte artigo e seu paragrafo:

“Art, 12 O Estado do Rio de Janeiro, integrante da Federagio
Brasileira, igual em dircitos e deveres aos demais Estados, reger-se-i
por esta Constitui¢io e leis que adotar, observados os principios da
Constitui¢io da Republica do Brasil.

Paragrafo Wimico. O Estado exerce, em sen lerritOrio, integrado
pela fusdo das superficies dos extintos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro, todo o poder que lhe ndo seja vedado, implicita ou explici-
tamente, pelas disposi¢Bes constitucionais da Unido e gmgenhar-se-a
pela observéncia, em seu territorio e dentro da sua competéncia, pelo fiel
respeito aos Direitos e Garantias individuais assegurados na Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, zelando_ pela manutengdo da or-
dem e seguranga, combatendo, legal e sistematicamente, toda espécie de
criminalidade e corrupgio’. _

Sala da Grande Comissdo, em. 31 de margo de 1975, — Mdrin Sa-
ladini, . .
Justificativa

1 — A inelusdy no corpo do artigo da oragio “igual em direitos

e deveres aos demais Estados” constitul uma definigdo de principio ne- o

cessaria, pols-que o Poder Constituinte, em sua soberania, nio pode
acolhier limitagBes que nfo se apliquem aos demais Estados.
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Como informam os especialistas em Direito Constitucional, admi-
tido um Estado ao convivio da Unido, cessam quaisquer restrigdes que
lhe haviam sido impostas no ato de admissdo, 3 menos que volumaria-
medite, o novo Estado as queira acatar (ver Charles A, Beard, em seu
famoso Jivro “American Government and Politics”, 9+ edicdo, paginas
478-479, arrimado, inclusive, na conhecida jurisprudéncia da Corte Su-
prema, firmada no caso do novo Estado de Ohio). Trata-se, alids, de
ponto bem acenrtuado pelos nossos cultores do Direito Constitucional,
como se v€ do escdlio do jurista Alcino Pinto Falcdo, em seu livro “No-
vas Instituigbes do Direito Politico Brasileiro”, edicdo de 1961, pagina
51, onde esclarece que gquaisquer restri¢cbes impostas pelo Congresso no
ato de criacdo e admissdo dos novos Estados nao vinculam, nem
subsistem, logo que adotada a Constituicfo estadual, ¢is que ... “reali~
zada a admissdio, os novos Estados ficam iguais em direito acs mais
antigos e editam normas validas contra as condi¢des *politicas” das
cljusulas impostas para a admissdo”. '

.2 — A referéncia, no paragrafo, aos Direitos ¢ Garantias Indivi-
duais e ao combate, nos termos da lei, 3 criminalidade e corrupgdo, se
forna necessiria, pois o corpo eleitoral quase de maneira unfinime em
nosso Esfado, deixou ¢laro que seu anseio ¢ que se observem, com fi-
delidade, os Direitos e Garantias Individuais e que se lhe garanta a se-
goranga frente a criminalidade crescente e se ndo dé guarida, neste Es-
tado, A corrupgio.

Por outro, o pardgrafo proposto tem cunho conciliatério entre os
que acham que a Constitui¢io do Estado deve conter um catilogo de
direitos e garantias individuais, repetindo o que ja consta da Constitui-
¢cao Federal e aqueles que sustentam o contririo, por dever ser assunto
federal apenas.

Na verdade, nada impede que as Constituicdes Estaduvais conte-
nham tal elenco, mas, como observa famoso autor (ver William Bennet
Munro, “The Government, National, State and Local”, 5* edigio, pa-
gina 617) — a menos que se queira proclamar um novo direito indivi-
dual ainda ndo reconhecido pela Constitui¢do Federal — tais elencos es-
taduais, ng prdtica, seriam supérfluos ("as a practical matter, most of
them are superfluous™).

Devendo a Constitui¢io ser concisa, a f6rmula proposta atende a
essa exigéncias,

N»e 213

Acrescente-se na Segflo: “Do Processo Legislativo”, ¢ seguinte:

Art. Consideram-se leis complementares, além de outras, as se-
guintes:

I o Cddigo Estadual de Sadde;

II — a Lei Orgéanica dos Municipios;
Il — o Cédigo Estadual do Trénsito;
IV — o Cadigo Judiciario;
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V — a Lei Orgénica do Ministério Ptblico;

VI — a Lei Orgénica das Entidades Descentralizadas;

VIl -—— o Estatuto dos Servidores Civis do Estado;

VIII — a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Estadual;
IX — o Estatuto do Magistério, :

Sala das Sessdes, em 2 de abtil de 1975, — Gama Lima,
Justificativa

Da Tribuna.
N 332

Substitutiva

Substitua-se o pardgrafo 1.° do artigo 104 (ou art. ...) pelo se-
guinte:

“A aposentadoria serd compuls6ria aos setenta anos de idade ou
por invalidez comprovada, e facultativa apés irinia e cinco anos de ser-
vigo piiblico, sempre nestes casos, com vencimentos integrais.”

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1975, — Antonio Gaspar,
N 333

Indico & Mesa, na forma regimental, o encaminhamento & Grande
Comissfio encarregada de elaborar o anteprojeto da Constitui¢do do Es-
tado do Rio de Janeiro de Emenda destinada a regular a aposentado-
ria dos servidores piblicos do Estado do Rio de Janeiro, na forma que
menciona, a ser consignada nas “Disposicdes Transitérias” da futura
Constituicio.

Emenda:

Estabelece a aposentadoria dos servidores pilblicos do Estado do
Rio de Janeiro, na forma que menciona.

Inclua-»z onde ocuber:

Art. A aposentadoria dos servidores piiblicos do Estado do Rio de
Janeiro serd concedida aos 30 anos de servigo para os homens e aos 25
anos de servico para as mulheres.

Paragrafo unico. A aposentadoria na forma estabelecida ndo serd
compulséria, mas concedida a requerimento do servidor, facultando-se a
sua permanéncia em servigo decorrido o praze ideal, caso os condigbes
de satude lhe sejam favordveis,

Sala das Sessbes, 20 de margo de 1975, — Saadra Salim.

1106

Justificagio

Como & do conhecimento de todos, inlimeros projetos de lei acabam
de ser apresentados no Congresso Nacional, inclusive alguns com o aval
do Partido do Governo, estabelecendo a aposentadoria da mulher aos
25 anos de servigo e reduzindo o prazo para a aposentadoria do homem
trabalhador de 35 para 30 anos.

Desnecessdrio focalizar a justica dessa iniclativa, quando sabemos
que os comgressos médicos internacionais tém-se manifestado inteira-
mente favoraveis & medida, uma vez Que as pesquisas da Medicing as-
seguram que a mulher que trabalha fora estd morrendo antes do indice
médio de mortalidade, em conseqiiéncia das enfermidades contraidas no

3arvico.
N.e 334

Aditiva
Ao Capitulo “dos funciondrios publicos”,
Acrescenfe-se onde coavier:

“Art. Os cegos poderdo concorrer, em igualdade de condigdes, nos
concursos para ¢ servigo 'ptiblico, desde que a ceguoeira ndo tenha refle.
xo sobre o servico a ser realizado.”

Sala das SessOes, 3 de abril de 1975. — Muouricio Pinkusfeld.

Justificativa

B cada vez maior o nimero de cegos que desempenha, hoje, as mais
variadas profissSes, quer seja no terreno do ensino, miisica, direito, ser-
vico social, artesanato, mecfnica, etc, em igualdade de condigties com
os que dispdem de visdo perfeita. Nas empresas particulares o precon-
ceito em relagdo 4 capacidade dos cegos no desempenho das mais va-
riadas fungbes vem sendo, pouco a pouco, vencido; cabe agora aos po-
deres constituidos dar o maior passo para que a cegueira n2o seja con-
siderada como invalidez total.

Ao proporcionar aos cegos as mesmas oportunidades que a todos
os brasileiros evidentemeitte nos setores em que a visio nio é condigéo
“sine qua non”, viremos corrigir uma falha que hd muito deveria ter
sido sanada.

N. 335

Acrescente-se onde couber:

Art. A remuneragio do pessoal da Policia Militar e do Corpo de

Bombeiros ndo serd inferior i fixada para as mesmas corpora¢bes do

Distrito Federal,
Sala das Sessoes, T de abril de 1975, — Sandra Salim,
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N, 336
 Aditiva
Ao Projeto de Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
Acrescente-se onde couber:

Art. O funciondrio publico que completar 65 anos de idade, fica
sob os culdados especiais do Estado, sendo-lhe assegurado:

a) ter redugfio de 30% nas tarefas e na carga horéria de trabalho;

by trabalhar em local mais proximo de sua residéncia, oficialmen-
te comprovado,

Sala das Sessdes, 6 de abril de 1975, — Sebastido Menezes.
Justificagdo

Os funciondrios ptblicos, como gqualquer individuo, que alinge a
casa dos 65 anos de idade, logicamente se enconira com maior desgaste
fisiolégico, 0 que ndo pode e nem deve passar despercebide dos Pode-
res Publicos. :

Para compensar ou fido agravar esse desgaste, seria de boa con-
veniéncia atribuir aos sexagendrios algumas horas a menos no hordrio
normal de trabalho, assim como menores delongas nas viagens para a
_reparticdo. ) )

A medida proposta, além de seu aspecto assisfencial, geritrico, hu-

manitario e justo, permitird que o sexagemdrip com mais de 63 anos

continue a prestar seus bons servigos, com eficiéncia e sem maiores can-
sagos, com o ue bastante lucrarfo o servigo piiblico e a coletividade.

O sexagenarip j4 mereceu consideragio especial do Governo Fe-
deral, pois, completando o mesmo 65 anos de idade, sua prépria pes-
soa passou a equivaler a dois dependentes, para efeito de deducdes na
respectiva declaragio do imposto de renda, o que obviamente lhe fave-
receu financeiramente,

N.e 337

Aditiva
Onde couber:
Arh, — e b et aae e a i
§lo— i, et e et e bt e

............................ I R R L R LI L B

§ 2° — A lei adotaré o critério de igual vencimento ou remunera-
¢io para cargos out fungles de iguais denominagfes, atribuigbes € res-
ponsabilidades, ressalvado o escalonamento das carreiras, que terdo os
vencimentos fixados com diferenca nfio excedente a 20% (vinte por
cento) de uma para outra das respectivas classes, e ndo podendo ne-
nhum servidor piiblico estadual perceber remuneragfo superior aos li-
mifes estabelecidos em lei federal.

Sala das Sesses, 7 de abril de 1975, — Edson Khair,
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Justificativa

A Constituicio do antige Estado da Guanabara {Emenda Consti-
tucional n.c 04, de 30 de outubro de 1969) estabelecia, na.Sessﬁo desti-
nada aos “Funciondrios Piblices”, expressamente, “in verbis”:

Art, 76 O regime juridico da fungfio publica serd regulado por
l¢i, observadas as normas estabelecidas nos artigos 97 a 111, da Cons-

tituigho do Brasil e mais as seguintes:

..........................................
.....

d) a lel adotard o critério de igual vencimento ou remuneragio
para cargos ou fungbes de iguais denominagdes, ‘atribuu;bes & respon-
sabilidades, ressalvado o escalonamento das carreiras;

...........................................................
.....

p) os servidores do Estado ndo poderfo perceber remuneracio
que exceda os limites estabelecidos em lei federal;

.............................................................

Por sua vez o artigo 65 da Carta Magna Estadual, repetindo man-
damento inserto na Constituigio Federal, estabeleceu com precisdo:

Art. 65. Os vencimentos dos Juizes vitalicios serdio fixados com
a diferenga nio excedente a 20% (vinte por cento) de uma para outra
classe, atribuindo-se aos de classe mais elevada nio menos de 2/3 (dois
tercos) dos vencimentos dos desembargadores, ¢ nio puqendo nentium
membro da Jusfica estadual perceber mensalmente importancia -superior
a0 limite maximo estabelecido em lei federal (Constituicao do Brasil, ar-
tigo 144, § 4°). :

Igualmente, o § 4.°, do artigo 51, dentro da mesma inteligéncia,
determinou, com meridiana clareza, em consondncia ¢com ¢ § 1.° do
artigo 13, da Emenda Constitucional n.° 01, de 17 de outubro de 1969,
dispositivo anteriormente existente expressamente 110 paragrafo fnico do

artigo 139, da Constitui¢io Federal, de 24 de janeiro de 1967, “in verbis”:

------------------------------------------------------------



§ 4. — Os vencimentos dos membros do Ministério Piiblico e da
Procuradoria Geral do Estado serdo fixados com diferenca ndo exce-
dente a 20% (vinte por cento), de uma para outra das respectivas clas-
ses ......"” De igual forma, o Anteprojeto da Constiui¢io do Estado
do Rio de Janeiro, da autoria do Jurista Ivair Nogueira ltagiba, esta-
beleceu como principio:

“Art, 77. A Lei Orglnica estruturard o Ministério Publico em
carreiras, observandp os seguintes principios:

.............................................................

..............................................................

V — Vencimentos fixados com diferenga nip excedente a 20%
(vinte por cento) de uma para outra entrincia.”

Assim sendo, a igualdade a que se refere ¢ artigo 76, letra “d”, da
antiga Constitui¢do do Estado da Guanabara, e que acteditamos serd
mantida na nova Constituigdo do Estado do Rip de Janeiro, originaria
da antiga Lei Orgénica do Distrito Federal (artigo 40, da Lei n.° 217,
de 15 de janeiro de 1948}, é a propria regra que entra na classe Iégica
onde estdo as regras de saldrio minimo, de Justica distributiva, bascadas
em pressupostos de igualdade material merecedora de aplauso, con-
forme enfatizou Pontes de Miranda (Revista Forense — dez, 49, p. 383},

Por outro lado, o comando legal determinado pelo artigo 76, le-
tra “p”, salutar principio de inspiracio revoluciondria, cujos pardme-
tros foram bem fixados no artigo 7.°, do Decreto-lei Federal n.» 376,
de 20 de dezembro de 1968, de igual forma, acreditamos, serd reprodu-
zido na nova Carta, pois, deixa clara e definida uma politica de pes-
soal em termos naclonais.

Diante disso, pelo exposto, entendemos que o “principio da isono-
mia” e a “proibicdo de remuneraciio superior aos limites estabelecidos
em lei federal”, devem ser mantidos, bem como ac servidor piiblico es-
taduat deve ficar assegurada, na Lei Maior, através de preceito aliamen-
te moralizador como j4 consagrado para a Magistratura e o Ministério
Piblico — que no escalonamento das carreiras os vencimentos igualmen-
‘te serdo fixados com a diferenga ndo excedente a 20% (vinte por cen-
to) de uma para outra das respectivas classes, para ndo se criar jamais
o privilégio discriminatétio dentro da mesma carreira.

Ne 338
Inciua-se onde couber:

Ficam excluidos da proibicdo de acumular proventos os aposenia-
dos, quanto ao exercicio de mandato eletive, cargo em comissio ou fun-
¢lo gratificada ou quanto a contrato para prestagio de servigos técni-
cos especializados,
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Justificativa

A presente emenda objetiva manter o tmestno dispositivo contido
no artigo 83, paragrafo 3.° da Emenda Constitucional n.° 1, de 16 de
fevereiro de 1970, do antigo Estado do Rio de janmeizo.

Sala das Sessdes, 7 de abril de 1976. — Geraldo Di Biase.

N.» 339

Acrescente-se otide convier:
Das Atribuicies do Governador do Estado.
Art. Compete privativamente ao Governador do Estado:

. remeter 3 Assembléia, por ocasido da abertura de seus traba-
Thos, mensagem circunstanciada, expondo a situacio do Estado, os pla-
nos de agdo e os programas de trabalho e solicitando as providéncias
que julgar pecessarias.
Sala das Sesstes, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho,

Justificativa

Tendo sido autor de Emenda dispondo que “a fiscalizagio orga-
mentdria a ser exercida pela Assembléia compreenderd também o exa-
me, o acompanhamento e a avaliagio dos planos de agdo e dos progra-
mas de trabalho do Poder Executivo, bem como dos resultados de sua
execucio”, ¢ mister que o Governador do Estado exponha 4 Assembléia,
com detalhes, a situagio do Estado e seu Programa de Trabalho,

N.e 341
Acrescente-se onde convier:
Titulo: Da Organizagio Estadual — Capitulo: Do Poder Executivo

Art, Na forma do disposto no parigrafo vinico do artigo 200 da
Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil, ¢ Governador do Es-
tado nfio podera expedir decretos-leis. -

Sala da Comissdo, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho.
Justificativa

Dispde a Constituigio Federal no artigo 3.°, que a criagiio de Esta-
dos e Territérios dependerd de lei complementar. De acordo com esse
dispositivo, e muitas vezes violando a prépria Lei Maior, o Congresso
Nacional decretou e o Presidente da Repiiblica sancionou a Lel Comple-
mentar n.° 20, de 1.° de julho de 1974, cujo pardgrafo 3¢ do artigo 3°
permite ao Governador apds a vigéncia da Constituicdo Estadual € até
o término do prazo fixado na Lei Complementar expedir decretos-leis
sobre determinadas matérias, em casos de emergéncia ou de interesse
publico relevante.
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A Emenda adota o disposto no Artige 200 da Constituicdo Federal,
a qual determina, enfaticamente:

Art, 200 — As disposigBes constantes desta Constituigdo ficam in-
corporadas no que couber, ao direito constitucional legislador dos Es-
tados.

Parigrafo {inico — As Constituicdes dos Estados poderdo adofar
o regime de leis delegadas, proibidos os decretos-leis”. (o grifo ¢
nosso).

N.= 343

Inclua-se no Capitulo do Poder Executivo a seguinte se¢do:

Arf. — A Lei Orgénica, de exclusiva iniciativa do Poder Executi-
vo, organizard a Assisténcia Judicidria do Estado, com a finalidade do
patrocinio dos interesses cuja defesa lhe for atribulda por lei, em ambas
as instancias.

Art, —— A carreira da Assisténcia Judicidria observard os seguintes
principios:

I — ingresso na classe inicial, mediante conclirsc publico de pro-
vas e titulos, realizado perante a comissdo integrada pelo Procurador-
Geral da Justica, que a presidird, composta de cinco membros, designa-
dos pelo Conselho de Assisténcia Judicidria devendo dela participar um
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo res-
pectivo Conselhie Seccional;

Ii — garantia de estabilidade, dependendo a demissdo, apds dois
anos de exercicio, de sentenga judicidria e processo administrativo, fa-
cultada ampla defesa;

I — remogdo compulséria para igual entrincia, somente com fun-
damento em conveniéncia do servigo, mediante representaciio do Corre-
gedor-Geral da Assisténcia Judicidria, ouvido ¢ Conselho da Assisténcia
Judicidria ¢ assegurada ampla defesa;

IV -— promogio de entréncia a entrdncia segunde o critétio de an-
tiguidade na entrincia e merecimente observado alternadamente, inclusi-
ve para promocio a segunda instincia; _

V — vencimentos fixados com diferenca nio excedente a vinte por
cento de uma para outra entrincia atribuindo-se aos de entrincia mais
elevada, njo menos de dois tergos dos vencimentos do Procurador-Ge-
ral da Justica,

Att. — A administragio superior da Assisténcia Juidiciaria com-
petird na forma da lei, ao Procutador-Geral da Justi¢a, como Chefe da
Assistancia Judicidria, ao Conselhio da Assisténcia Judicidria e ao Corre-
gedor da Assisténcla Judicidra.

Paragrafo tinico — O Conselho da Assisténcia Judicidria, com as
atribufcdes fixadas em lei, sob a presidéncia do Procurador-Geral da
Justica, & constituldo de seis Defensores Piiblicos, sendo trés em efetivo
exercicio na Capital do Estado, anualmente eleitos, em escrutinio secre-
to, por todos os membros da Assisténcia Judicidria.
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Justificagio

Segundo preceito constitucional inscrito na Constituigdo. Federal de
1034 e reproduzido, com ligeiras alteragdes nas Constituigdes federais
posteriores, & excegdo da Carta de 1937, “serd concedida assisténcia ju-
diciaria aos necessitados, na forma da lei” (Const. de 1967, na redagdo
da Emenda n.° [, de 17-10-1969, artigo 153 § 32). '

2, Caomo sempre, inscrita no Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais da Constituicdo da Repiiblica, trata-se, bem se v&, de norma
asseguradora de um direito subjetivo ao cidadfo A protecdo do Estado,
¢ o dever deste de proporcionar aos deserdados da fortuna, aos juridi-
camente pobres, a mesma oportunidade de buscar Justiga, pois todos os
homens sdo iguais, (§ 1.2 do art, 153 da citada Constituicdo).

3. Como assinalam, com propriedade, os Defensores Piiblicos
Humberto Pefia de Moraes e José Fontenele Teixeira da Silva, em tra-
balho apresentado no V Congresso Fluminense do Ministéric Pfiblico,

. realizado em Nova Friburgo, R], de 10 a 14 de dezembro de 1973, “nio

bastara, todavia, que o Estado crie, t30 s6, o 6rgdo especifico, sem que
garanta, institucionalmente, aos seus agentes as prerrogativas indispen-
sdveis ao exercicio pleno do “munus” apartado de influéncias outras,
ainda que os interesses em choque sejam os do préprio Estado.” '

4, Ora, nos dias atuais, os principios gerais dessa protegZo devem
ficar erigidos em altitude de norma constitucional, como ocorre com o
Ministério Publico, nas Constitui¢des de todos os Estados da federacio
brasileira, ¢ até mesmo quanto & Procuradoria-Geral do Estado, érgio
administrativo, a exemplo da Constitni¢io do Estado da Guanabara.
(atual RJ) (Emenda n° 4, de 30 de outubro de 1969, art, 51), da Cons-

" fituicdo do Estado de S3o Paule, (Emenda n.° 2 — de 30 de ountubro

de 1969, arts. 48 a 51) e da Constituicio do Estado do Parand (Etnen-
da n.° 3 — de 29 de malo de 1971, artigos 59 a 62).

Nada: mais justo, portanto, que 2 Assisténcia Judicidria, com gra-
ves responsabilidades atribuidas pefa lei tenha, como instituigio, a pro-
tecdo de preceito na Lei Maior do novo Estado, que deve ser, como em
outras partes, inovadora,

Sala das SessGes, 6 de abril de 1975. — jorge Lima.
N.» 348

Acrescente-se onde convier:

Titulo — Da Organizagio Estadual
“Do Ministério Phiblico™

Art, ~— A lei organizard 0 Ministério Ptiblico junto aos Juizes, Tri-
bunais Judicidrios, Tribunal de Contas e ao Conselho de Contas dos

Municipios.

Sala da Comissfe, em 7 de abril de 1975. — Silbert Sobrinho.
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Justificativa

Tendo sido autor de Emenda criando o Conselho de Contas dos
Municipios, o disposto na presente proposicio prevé também a atuagio
do Ministério Piiblico junto ao referido Conselho de Contas.

N.* 351
. Acrescente-se onde convier:

Titulo -— Da Organizagio Estadual
Capitulo -~ Do Poder Legislativo

Art,

aprovar, previamente, por voto secreto, a escolha dos Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado e do Conselho de Contas dos Muni-
cipios.

— E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislati\ga:

Sala da Comissdo, em T de abril de 1975, — Silbert Sobrinkeo,
Justificativa

Tendo sido autor de Emenda criando o Conselho de Contas dos
Municipios, o disposio na presente Emenda regula o modo de aprovagio
dos referidos Conselheiros.

N.» 356
Acrescente-se onde convier:
Das Atribuicdes do Governador do Estado

Art. — Compete privativamente ao Governador do Estado:

Apresentar, concomitantemente, & Assembléia e ao Tribunal de Con-
tas, dentro de sessenta dias, apds a abertura da sessdo legislativa, as
contas referentes ao ano anterior,

Sala da Comissdo, em 7 de abril de 1975, — Silbert Sobrinho.
Justificativa
A Emenda repete dispositivo da Constituiglio do antigo Estado da
CGuanabara e estd de acordo com as Emendas que apresentei referentes &
Fiscaliza¢fio Financeira e Orcamentdria, '
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N.e 371

Aditiva
A Secdo .dos. Funciondrios Piblicos
Acrescenfe-se:

“( funciondtio, ao aposentar-se tera direito a uma promogio”.

" Sala da Grande Coniissdo, em 7 de abril de 1975, — Dilson de Al-
- varenga Menezes.

" Justificagdo

o A emenda ndo é inovacdo no direito administrative brasileiro, ja
. consagrada em varias institui¢Ses nacionais.

N.° 378
Inclua-se onde couber:

“Da competencia do Poder Legislativo”
. ..Compete privativamente a4 Assembiéia

.. .aprovar, previamente, por voto secreto, a escolia dos Conselhiei-
ros do Consetho de Contas dos Municipios.

" Sala da Comissdo, 7 de abrit de 1975. — Frederico Trotta.
N.° 379
Inclua-se onde couber:

“Do Ministério Publico”

o ...Alel organizard o Ministérie Publico junto aes Juizes, Ttibunais
.7 Judicidrios, Tribunal de Contas e ao Conselho de Contas des Muni-
T 777 eipios, :

Sala da Comissdo, 7 de abril de 1975, — Frederico Trotta.
N.» 393

. Acrescentar, ao artigo que tratar dos proventos de aposentadoria,
.. 0 seguinte parigrafo:

- %O funclondrio, quando na inatividade, ndo poderd perceber, em
5 ..~ ¢aso algum, proventos inferiores 4 remuneragido corrente do cargo em

-gue se aposentou — observado o disposto no inciso II, do att, 102 da
+ Lonstituico da Repiblica.”
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Justificacdo

A Constituicio da Repiiblica reza, expressamente, ne paragrafo 1,9,
do art. 102, o seguinte:

“Qs proventos de inatividade serdo revistos sempre que, por motivo
de alteragio do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimen-
tos dos funcionarios em atividade”.

Regra, pois, cogente e auto executdvel estabelecendo, de modo ta-
xativo, que sempre que houver alteragdo do poder aquisitivo da moeda,
se modificario —— e isso para mais, ou para menes ~— 03 vencimentos
dos funcionarios na inatividade.

E, no § 2.° do mesmo art. 102:

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os
proventos da inatividade poderdo exceder a remuneragiio percebida na
atividade.” _

O preceito ¢, do mesmo modo, claro e insofismavel: quer dizer ipis
litteris que, em caso algum, “os proventos da inatividade poderdo exce-
der a remuneracdo percebida na atividade”. Ou seja, que, em nenhtima
hipétese, o funcionario podera passar para a inatividade com proventos
supetiores 4 remuneragdo do cargo que exercia, na atividade.

Proventos sdo rendimentos que resultam do somatorio de parcelas,
todas elas, obviamente, especificadas em {ei,

Doufrina Pontes de Miranda — o sédbio:

“Proventos, sdo todas as prestagbes que recebem 08 funcionarios
ptiblicos pelo fato de o serem, quer se trate de funciondrics pablicos
em atividade, quer de funciondrios publicos inativos. As representacles
sio proventos. Os aumentos de vencimentos sem cardter de permanéncia
sio proventos.”

“Quando o funcionario piiblico se aposenta, o que Ihe teca, em sema,
sgo proventos da aposentadoria, aquilo com que vai viver, embora ja
retirado do servico ptiblico. O que Jhe foi atribuido por fora dos venci-
mentos que tinha, incorpora-se ao todo que percebe. Quando a Consti-
tuicio de 1967, no art, 102, § 1.°, se referiu a proventos, ndo foi s6 ao
que o aposentado recebla como vencimento de funcionério pablico em

_atividade, mas sim ao que lhe era prestado como vencimento, gratitica-
cOes adicionais e outras razGes”. Pontes de Miranda in Comentarios 3
Constituigio de 1967 e a2 Emenda n° 1 — artigo 102, e seu & 10—
Ed. de 1970}. )

“0) que o funciondrio publico aposentado percebe & o que na Cons-
tituigdo de 1967, art. 102, § 1.°, se chama “proventos”, unidade pecusnid-
ria; os vencimentos, as gratificagdes adicionais e quaisquer qutros pro-

vimentos s¥o partes integrantes deles. A regra juridica ordindria, que 1
faca excluidas das majoragdes, em virtude de revisdo, as gratificagbes .
adicionais ou outros ganhos, ofende o art, 102, § 1.°, da Constituicio de " *

19677, (Idem, ibidem Com. ao art. 102, e seu § 1.°).
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E sio, sem divida, os provenios passiveis sempre de revisdo. L4 se
encontra isfo, de modo taxativo, na Constituigio, em seu art. 102, § 1.°,
nas condicbes em que se especifica; como ainda, no art. 72, § 8.°, de
forma mais categorica e objetiva, quando vem o texto da Carta Magna
a aludir de modo preciso e insofismavel as melhorigs posteriores, con-
cedidas aos aposentados, em seus proventos. Nio sdo, portanto, os pro-
ventos, imutdveis ¢ estiticos.

Comentando o disposto naquele art. 72, § 8.°, da Constitnigio, pro-
fessa, @ mais, o universal Pontes:

uSe apds a aposentadoria, a reforma ou o reconhecimento do direi-
to A pensdo, advém alguma lei que atribua mefhoria aoc que a pessoa
estava percebendo, ndo se tem de submeter ao Tribunal de Contas a
atribuigiio, porque se trata de simples problema de contabilidade”.
(idem, ibidem, Com. ao art. 72 § 8> — Ed. de 1970).

¥, ainda, o mesmo Pontes, que afirma:

“A Consfituigdo de 1967, art. 102, § 1.°, impds a legislatura ordi-
néria a revisio majorante dos proventos do funciondrio publico aposen-
tado sempre que se majorem os vencimentos dos funciondrios publicos
em atividade. Qualquer aumento a esses, em virtude da desvalorizagiio
da moeda (ou elevagio do cusic de vida), automaficamente faz surgis
o direito a revisio, de que resultam a pretensdo ¢ a agdo de majoracio”.
({dem, Ibidem — Com. ao art. 102, § 1.° — Do autor, os grifos).

E, mais:

“A regra juridica, para quaisquer aumentos futuros, atribui, duran-
te sua vigéncia, direifo aos aumentos a toda pessoa que € funciondrio
ptiblico em atividade, ou ji aposentado. Porque o servico do funcioni-
tio plblico tem como contraprestagio do Estado os vencimentos e outros
proventos, ¢ mais a seguranga da aposentadoria”. (/dem, ibidem, Com.
ao art. 102, § 1.°).

Analisando também os textos constitucionals acima invocados, auio-
rizado intérprete da Constituicdo — Manoel Gongalves Ferreira Filho,
jurista de métito ¢ professor de Direito, ex-ministro da Justica — ao
comentar o § 2° do art. 102 demonstra A saciedade que os inativos podem

. vir a perceber proventos mais elevados do que os servidores de ignal

categoria_, na atividade, arrolando, em seus comentdrios, vdrias hip6teses
em que isso poderd dar-se.

Verifica-se, pelo visto, de modo cabal e indubitével, gue o aumento
dos proventos do funciondrioc aposentado na forma de melhorias poste-
tiores, & ponto absolutamente pacifico e plenamente admissivel na Cons-

titulgdo. Nota-se, ainda, que esse aumento deverd observar-se sempre —

e necessiria e logicamente, e isto 6 6bvio — por via de revisdo desses
Proventos, tal qual se depreende dos claros e objetivos textos constitu-
¢lonais, retro invocados.
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De outro modo -ndo se poderia, alids, interpretar o preceito, sem
que totalmente abalado em suas bases estivesse o muitas vezes milenay
instituto da aposentadoria. Sem que destruido viesse a ser 0 ofium cum
dignitate, sobretudo em pails como o nosso vitima de brutal e jncontro.
tavel inflacdo — velha moléstia endémica social.

A emenda proposta nio atenta, assim, contra disposicio da Cartg
Magna, Ao contrdrio, visa ela a completar a ordenagio-da Constituigao
da Republica.

Ademais, viria a emenda a consagrar o que ja existe na legislagio

do Estado da Guanabata — constituindo, assim direfte adquiride, ex-
presso na Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, em seu art,
153, § 3.0 E o que se disse, ¢ muito bem — faz parte do patrimdnio
juridico cultural do Estado.’

A emenda ndo inova, em nada, o que ja existe. Nio traz beneficio
novo a quem quer que seja. O que dela consta faz parte do Estatuto do
Funciondrio: Lel n.° 1.163, de 12 de dezembro de 1966, art. 109; do
antigo Estatuto: Lei n.° 880, de 17 de novembro de 1956, art. t77; da
Lei n.° 276, de 28 de novembro de 1962, artigo 1.2, §§ 1¢ e 2. Dispde, o
mencionado art. 177, in verbis:

“Sempre que houver modificagio de vencimento ou de carreira, pa-
ra o pessoal em atividade, ficam automaticamente reajustades aos novos
valores- estabelecidos de vencimentos ou remuneracido, os proventos dos
ex-titulares aposentados, jubilados ou em dispenibilidade, do mesmo cat-

go, ou em que se tenha ele transformado, de modo a que seja mantida,

sempre entre ativos e inativos igualdade de tratamnto”.

Ai estad consignada a regra de perfeita isonomia de igroldade pe-
rante a lei {Constituicdc da Repiiblica, artigo 153, § 1.°). Mandamento,
alids, consagrado na Declaragfio Universal dos Direitos do Homem —
de que € o Brasil parie integrante,

E dbvio que, aumentados os vencimentos do cargo, na atividade, re-
flexo desse aumento haverd que ter, em base id@ntica, o titular do cargo,
nz inatividade. Ndo h4 vencimentos pessoais. Vencimentos, sio os atri-
buidos ao cargo. Sem aquela correspondéncia, o cargo na inatividade
seria degradado. S&o ptincipios comezinhos estes.

Nio, é, alids, tdo conhecida a licio permanente do executivo fe-

deral, que se gera das claras e objetivas prescrighes de torrencial legis-
lagio, como as que constam dos seguintes diplomas: Lei n.° 1.313, de 28
de fevereiro de 1974 (art, 1.° e sehr § 2.°) confirmada, subseqlientemen-
te, pelos Dec,-leis n.%s 1.318, de 12 de mar¢o de 1974 (art. 6.°), 1.319,
de 12 de marco de 1974 (art. 1.°), 1.320, de 12 de marco de 1974
(art. 1.*), 1,321, de 13 de margo de 1974 (art. 2.°), 1,324, de {6 dq
abril de 1974 (art. 1.}, 1.326, de 30 de abril de 1974 (art. 6.°), Let

n® §.033, de 30 de abril de 1974 (art. 7.°), Decreto-lei ne 1,327, de ’

3 de maio de 1974 (art. 1.°), Lei n° 6.040, de 9 de maio de 1974
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(art. 6.°), Lei n.e 6.041, de 9 de maio de 1974 (art. 2°), Decreto-lei
ne 1.382, de 5 de junho de 1974 (art. 1.°), Decreto-lei n® 1.333, de
6 de junho de 1974 (art. 1.7}, Decreto-lei n.° 1.348, de 24 de outubro
de 1974 (art. 1.2), Lei n.° 6,089, de. 16.de julho de 1974 {art. 4¢), Lei
n.o 6.140, de 13 de setembro de 1974 (art. 5.° e seus pardgrafos), Lei
ne 6,114, de 3 de outubro de 1974 (art. 6.° e seus paragrafos), Decre-
to-lei n.o 1.348, de 24 de outubro de 1974 (arts. 4.°, 7¢ e O e seus pa-
ragrafos). Decreto-lei n.° 1.365, de 29 de novembro de 1974 (art. 1.°,
paragrafo tinica), Lei n° 6.155, de 5 de dezembro de 1974 (art. 4.°),
Lei ne 6.156, de 5 de dezembro de 1974 (art. 3.°), Decreto-lei n?
1.372, de 10 de dezembro de 1974 (pardgrafo danico, do art. 1.°), De-
creto-lei n° 1.363, de 10 de dezembre de 1974 (paragrafo (nico, do
art. 1.°), Decreto-lei n.® 1.375, de 11 de dezembro de 1974 (paragrafo
finico, do art. 1.°), Decreto-lei n» 1,378, de 16 de dezembro de 1974
(paragraio Unico, do art. 1.%), Decreto-lei n.° 1.379, de 16 de dezembro
de 1974 (paragrafo inico, do art. 1.°), Lei n,° 6,193, de 19 de dezem-
bro de 1974 (art. 6.°), Decreto-lei n.* 1,384, de 31 de dezembro de
1974 (art, 1.°, pardgrafo iinico), Decreto-lei n.° 1,385, de 31 de dezem-
bro de 1974 (art. 1.°, parigrafo (nico).

Ligdo essa expressa, repetidamente, nestes termos:

“Aps inativos € concedido aumento de proventos no valor idéntico
dao deferido por esta lei aos servidores em atividade, na mesma categoria
e nivel”, (Lei federal n° 6.193, de 19 de dezembro de 1974, artigo 6.°

— a que reajusta vencimentes e saldrios dos funciondrios da Secretaria

do Supremo Tribunal Federal). » :

O funciondrio nio poderd, pois, quando na inatividade, perceber,
2m caso algum, proventos inferiores & remuneragio do cargo em que ele
veio a aposentar-se. Procedimento contririo seria atentatorio ao direito,
4 moral e a razdo. Dar-se-ia uma espécie de degradacdo generalizada
do cargo — o que seria, sem divida, inadmissivel, plenamente injustifi- -
vel, injuridico e intolerivel, em relagio a velhos servidores — que, a
final, muito deram de si, em beneficio da coisa publica, da causa
publica.

Sala das Sesstes, em 7 de abril de 1975, — Mdrio Saladini.

N.= 385
Ao Capitulo “Dos Funciondrios Publicos”.

Art. ... Nenhum funcioniric publico estadual, da mesma catego-
ria, poderd perceber salario diferente. '

Sala das SessBes, em 7 de abril de 1975. — Paulo Albernaz.
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Justificacio

Atualmente, com a criagio dos chamados “quadros complementa-
res 2 e 37, tornou-se evidente o desnjvel entre os vencimentos dos fus-
ciondrios estaduais do antigo Estado do Rio de Janeiro e da Guanabara,
com evidentes vantagens em relacio a estes tiltimos. Além de ferir prin-
cipios constitucionais, ... para evitar que vérias categorias de funciona-
rios (magistratura, magistério, Ministério Publico efc.), fiqguem em posi-
¢io de injustificada inferioridade. Para citarmos apenas um exemplo —
um delegade de Policia de Nova Iguagu, com quase 1.000.000 de habi-
tantes, com o mesmo grau de instrugio e habilitagdo de qualquer outro
colega da capital, percebe um saldrio 100 vezes inferior. Para corrigir
absurdos deste tipo ¢ que julgamos por bem que seja aprovada a presente
emenda,

N.e 396

Emenda ac Capitulo
“Dos Servidores Pliblicos”

Art. Todos os servidores e funciondrios piiblicos terdo direito ao
regime de tempo integral desde que haja necessidade na reparticio, re-
caindo o aproveitamento por ordem rigorosa do atimero dos requeri-
mentos,

5 Sala das Sessdes, em 7 de abril de 1975. — Paulo de Souza Al-
ernaz, .

Justificacio

Esta é a medida acauteladora indispensivel ao bom andamento dos
trabalhos de qualquer reparti¢io priblica, evitando-se os males do favo-
ritismo ¢, a0 mesmo tempo, propiciando a todos os funciondrios o di-
reito de trabalhar em regime de tempo integral.

Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Orcamentaria

Relatério parcial sobre os subsidios - (Emendas) — apresentados
pelos Senhores Deputados e encaminhados a esta Subcomissio.

Ao Fevolver os subsidios — (Emendas) — despachados a esta
Subcomissio, apresento o seguinte Relafdrio Parcial:

A este Orgdo Técnico foram encaminhados quatro subsidios em
forma de Emendas, de autoria dos Senhores Deputados Antonio Gomes,
Jalio Louzada, Salomdo Filho ¢ Frederico Trotta.
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Apresentados pelo Senhor Presidente aos membros, foram estudados
¢ discutidos nas reunides desta Subcomissdo, cujo pronunciamento vai,
em resumo, abaixo transcrito:

a) Subsidio — (Emenda) — do Senhor Deputado Anténio Gomes:

A Subcomissdo acatou de wm modo geral a idéia, alterando, toda-
via a forma redacional. Inciuiu-a ja com outra redaco, no § 3. do

art. 9.°
b) Subsidio — (Emenda) — do Senhor Deputado [ilio Louzada:

Houve por bem este Orgdo Técnico devolvé-lo, por oficio, a pedido
do proprio autor, por fugir a maiéria nela tratada,  atribui¢fio que lhe -
foi conferida,

b}y Subsidio ~ (Emenda) — do Senhor Deputado jilio Louzada:
Considerada prejudicada por j fazer parte integrante do Relatério,
¢} Subsidio — (Emenda) — do Senhor Deputado Salomdo Fitho:

Integrada ao Relatério (artigos 1.c e 21).

~ Sala da Subcomissio de Orgamento e Fiscalizacdo Orgamentaria,
em 17 de abril de 1975, -— Pedro Ferreira da Silva, Presidente.

N 248
_ Aditiva
{Da Fiscalizagdo Financeira e Orgamentiria)
Acrescente-se onde convier:

Art. A fiscalizagfo financeira e orcamentiria do Estado serd exer-
cida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo, incluida obri-
gatoriamente a participagdo na instrugfo processual de representantes
de seus drgdos técnicos, por ela designados, em todas as fases do siste-
ma, Il:u_am como nos sistemas de controle do Poder Executivo, instituidos
por lei.

Sala das Sessdes, em 31 de margo de 1975, — Antdnio Gomes.
Justificagdo

A dindmica dos sistemas de controle vigentes, com sua legislagdo
esparsa, a exigliidade de prazos constitucionais no ambito legislativo pa-
ra apreciagiio da matéria complexa e a necessidade de ser estabelecido
o sistema de controle a cargo da Assembléia Legislativa, tendo em vista

- dispositivos constitucionais pertinentes, torna imprescindivel que se es-

tabeleca na Constituigio o principio do sistema de participagio da As-
sembléia Lepislativa, em fodas as suas fases, juntamente com seu 6rgio
auxiliar, o Tribunal de Contas.
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N.e 250
Secdc V

Da Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria

Art. 38 — A Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentéria do Estado se-
rh exercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo e pe-
los sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituidos por lei,

§ 1.° — O controle externo da Assembléia Legislativa serd exerci-
do com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado e compreenderd 3
apreciagio das eontas do (overnador, o desempenho das fungdes de au-
ditoria financeira e orgamentaria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsdveis por bens e valores pablicos.

§ 2.° — O Tribunal de Contas do Estado dard parecer prévio, em
sessenta - dias, sobre as contas que o Governador prestar anualmente;
nio sendo estas enviadas dentro do prazo, o fato serd comunicado A
Assembléia Legislativa, para os fins de direito, devendo o Tribunal, em
qualquer caso, apresentar minucioso relatério do exercicio financeiro en-

cerrado. '

§ 3.° — A auditotia financeira e orgamentdria serd exercida sobre
as contas das unidades administrativas dos trés Poderes do Estade, que,
para esse fim, deverfo remeter demonstragdes contdbeis ao Tribunal de
Contas; a este caber realizar as inspegies que considerar necessarias.,

§ 4.° — O julgamento da regularidade das contas dos administra-
dotes e demais responsaveis ser4d baseado em levantamentos contdbets,
certificados de auditoria e pronunciamentos das autoridades administra-
tivas, sem prejuizo das ingpegBes referidas no paragrafo anterior.

Art, 30 — As normas de fiscalizacio financeira ¢ orgamentiria, es-
tabeiecidas nesta se¢do, aplicar-se-Zo as autarquias.

Paragrafo tnico — A lei regulard o processo de fiscalizacio das

atividades financeitas das empresas péblicas, sociedades de economia
mista e fundagdes criadas pelo Poder Publico.

Ari. 40 — Q Poder Executivo manterd sistema de controle interne,
visando a:

1 — criar condigbes indispensiveis para assegurar eficdcia ao con-
trole externo e regularidade i realizagfo da receita ¢ da despesa;

Ij — acompanhar a execugio de programas de trabalho ¢ a do or-
camento;

Il — avaliar os resultados alcangados pelos administradores € ve-
rificar a execugfio dos contratos.
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Art. 41 — O Tribunal de Contas, com sede na Capital do Estado
e quadro proprio de pessoal, tem jurisdicio em todo o territorio estadual.

-§ 1> — O Tribunal exerce, no que couber, as atribuiches previs-
tas no artigo 115 da Constltuicio do Brasil.

2. .— A lei dispord sobre a organizagdo do Tribunal de Contas,
podendo dividi-lo em Camaras e criar delegacfes ou orgfos destinados a
auxilid-lo no exercicio das suas funcbes e na descentralizagdo dos seus
trabafhos, incluindo-se dentre as atribui¢des dos seus membros a parti-

~ cipagdo, nesses 6rgdos, quando designados pelo Tribunal,

§ 3.2 — Os Conselheiros do Tribunal de Contas, em nimero limi-
tado ao maximo de sefe, serdo nomeados pelo Governador do Estado,
depois de aprovada a escolha pela Assembléia Legislativa, dentre bra-
sileiros, maiores de irinta e cinco anos, de idoneidade moral e notdrios
cothecimentos juridicos, econémicos, financeiros ou de administragio pi-
blica, e terdo as mesmas garantias, prerrogativas, direitos, vencimentos
¢ impedimentos dos Desembargadores do Tribunal de Justiga.

§ 4.° — No exercicio de suas atribuicdes de controle da adminis-
tragdo financeira e orgamentaria, o Tribunal representard ao Poder Exe-
cutivo e 4 Assembléia Legislativa sobre irregularidades e abusos por ele
verificados.

§ 5. — O Tribunal de Contas, de oficie ou mediante aprovaciio
do Ministério Pdblico ou das auditorias financeiras e orgamentirias e
demais 6rgdos auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer despesa,

~ inclusive as decorrentes de contratos, devera:

a) assinar prazo razoavel para que o Orgdo da administracio pi-
blica adote as providéncias necessirias ao exato cumprimento da lei;

b) sustar, se ndo atendido, a execugiio do ato impugnado, exceto
em relacdo aos contratos; ' .

c) solicitar 4 Assembléia Legislativa, em caso de contrato, que de-
termine a medida prevista na alinea anterior, ou outras necessirias ao
resguardo dos objetivos legais.

§ 6° — A Assembléia Legislativa deliberard sobre a solicitacio
prevista- na alinea ¢ do pardgrafo anterior, no prazo de trinta dias, findo
0 qual, sem pronunciamento da referida Assembléia, serd considerada
insubsistente a impugnacgio.

§ 7° — O Governador do Estado poderi ordenar a execugiic do
ato 2 que se refere a alinea b do § 5.°, ad referendum da Assembléia
Legislativa.

. § 8. — O Tribunal de Contas julgard da legalidade das conces-
s0es iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
decisdo as melhorias posteriores.

1-4=-T5 — Salomdo Filho.
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N.= 377

Cria o Conselho de Contas dos Municipies e dispde sobre
sua erganizagdo, competéncia e funcionamento.

Inclua-se onde couber:

Da Fiscalizacdo Financeira ¢ Orgamentdria

Art. — A fiscalizagio financeira e orcamentdria dos municipios
serd exercida mediante controle externo da Camara Municipal ¢ controle
interno do Executive Municipa!, na forma estabelecida em lei.

1> — O controle externo sera exercido com o auxilio do Con-
selho de Contas dos Municipios, que emitird parecer prévio sobre as
contas do Prefeito. '

§ 2.° — Somente por decisdo de dois tergos dos membros da C&-
mara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Con-
selho de Contas dos Miunicipios sobre as contas que o Prefeito deve pres-
tar anualmente,

§ 3. — Aplicam-se aos Grgdos da administragio indireta as nor-
mas de fiscalizagfio financeira ¢ orgamentdria estabelecidas neste artigo.

Art, — Q Conselho de Contas dos Municipios, com sede na capital,
possui quadro proprio de pessoal, jurisdigiio em todo territério do Esta-
do e compde-se de sete membreos denominados Conselheiros.

§ 1.° — A lei dispora sobre a organiza¢io do Conselho de Contas
dos Municipios, podendo criar delegagdes ou 6rgios destinados a auxi-
lid-lo no exercicio de suas funcdes e na descentralizagio de seus tra-
balhos.

§ 2. — Os Conselheiros serdo nomeados pelo Governador do Es-
tado, depois de aprovada a indicagio pela Assembléia Legislativa, den-
tre brasileiros de reconhecida idoneidade moral, com notérios conheci-
mentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragio publica.

- § 3.2 — Os Conselheiros terdio as mesmas garantias, prerrogativas,
direitos, vencimentos e impedimentos dos membros do Tribunal de Con-
tas do Estado. _

Art. — Competem ao Conselho de Contas dos Municipios além
das atribuigdes previstas no art. 115 da Constitui¢io Federal, no que
couber e de cutras conferidas por lei, as seguintes atribuigdes:

1 — dar parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos devem
prestar anualmente s Camaras Municipais, nio excedendo de cento e
vinte (120) dias, a contar do recebimento do processo respectivo, o pra-
zo destinado para tal fim; . o

Il — exercer auditoria financeira e orgamentéria sobre a apllgagao
dos recursos das unidades administrativas do Executivo e do -Leglglati-
vo do Municipio, através de acompanhamento, inspeges e diligéncias;
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Il — examinar as demonstragdes contdbeis e financeiras da apli-
cacdo dos recursos das unidades administrativas sujeitas ao seu coniro-
le, ¢ determinar a regularizac@io na forma que a lei estabelecer;

IV -— fiscalizar a aplicacio de auxilios ou subvengbes concedidas
a0s Municipios por entidades puiblicas ou particulares;

V — encaminhar 4 Cimara Municipal o parecer prévio sobre as
contas do Prefeito acompanhado do processo respectivo;

VI — comunicar 2 Camara Municipal, para fins de direito, a falta
de remessa, dentro do prazo, das contas a que se refere o item anterior;
VII — prestar aos Municipios orientacdo, colaboragio e assistén-
cia no estudo, planejamenéo e execugdo de programas relativos 3 admi-
nistraciio municipat;
VIII -— promover em cooperaciio com os Municiplos:
a) — a racionalizacdo do servigo piblico municipal;
b) — a preparagio de técricos em assuntos muaicipais;

¢} — o estudo e planejamento de metas administrativas de interes-
se dos Municipios. .

Art. -— No exerciclo de suas atribuigfes de controle da adminis-
trago fimanceira e orgamentaria, o Conselho de Contas dos Municipios
representard ao Prefeito ¢ 4 Camara Municipal sobre irregularidades e
abusos por ele verificados.

Art, — Verificada a ilegalidade de qualquer despesa da adminis-
tragdo municipal, inclusive decorrentes de contrato, o Conselho de Con-
tas dos Municipios deverd diligenciar no sentido de que seja:

I — assinado prazo razodvel para que o 6rgéo competente adote
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei e & regulariza-
¢do da despesa;

I — sustada, se nfo atendidas, a execugio do ato impugnado, ex-
ceto em relagiio a contrato;

Il — solicitado 4 Camara Municipal, em caso de contrato, que de-
termine a medida prevista no item anterior, ou dutras, necessirias ao res-
guardo dos objetos legals; -

v — cancelada a despesa e declarado insubsistente o contrato se
a Cadmara n3o deliberar sobre a solicitagio a que se refere o inciso pre-
cedente, mo prazo de trinta dias.

Pardgrafo Unico — O Prefeito poderd ordenar a execugdio do ato
de que trata o item 1l deste artigo, “ad referendum” da Camara Muni-
cipal, que decldird no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronuncia-
mento do legislativo serd considerada insubsistente a impugnagio.

Art. — As contas do Consetho de Contas dos Municipios serdo
submetidas, anualmente, 4 apreciago da Assembléia,

Sala da Comissdo, 7-4-75. — Frederico Trotla.
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Conselio de Contas dos Municipios
Justificagdo

A Constituigiio Pederal {(Emenda Constitucionat n.° 1, de 17 de ou-
tubro de 1069), preceitua no art. 16:

“A fiscalizagiio financeira e orgamentdria dos municipios serd exer-
cida mediante controle externo da Camara Municipal e controle interno
do Executive Municipal, instituides por lei.

§ 1> — O controle externo da Camara Municipal sera exercido
com o auxitio do Tribunal de Countas do Estado ou 6rgho estadual a
que for atribuida essa incumbéncia,

§ 2.° — Somente por decisdo de dois tergos dos membros da Cé-
mara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio, emitido pelo
Tribunal de Contas ou 6rgéo estadual mencionado no § 1.°, sobre as
contas que o Prefeito deve prestar anualmente, '

§ 3.° — Somente poder."ﬁo instituir Tribunais de Contas os Muni-

ciplos com populagdo supericr a dois milhGes de habitantes e renda tri-

butaria acima de quinhentes milhdes de cruzeiros novos,"”

Estende-se dessa forma aos municipios o mesmo sistema de duplo
controle da administragfo financeira e orgamentdria, instituido no am-
bito federal e no estadual: controle interno, exercido pelo Executivo e
controle externo pelo Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado ou drgdo estatal a que for atribulda essa incumbéncia.

A norma constitucienal imp&e que e controle externo ndo pode ficar
entregue ao Executivo, como ndo pode ser exercido exclusivamente pelo
Legislativo, Tanto em relagio 4 administracfio dos estades, como em
relacio & Adminisiragdo Federal, a aglio dos Tribunais de Contas & in-
dispensével para o exame e prévio parecer sobre as contas dos Gover-
nadores e do Presidente da Repiblica. J4 em relagdio aos municipios a

norma constitucional estabelece no § 1.° do art. 16 que “o controle ex-.

terno da Cimara Municipal serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas ou drgdo estaduel a que for atribuida essa incumbéncia’. Esse
drgio (Conselho de Contas Municipais), ja existe em funcionamento no
Ceara ~- criado pela Constituigio — e na Bahia, independente do Exe-
cutivo, gozando seus membros das mesmas garantias dos juizes dos res-
pectives Tribunais de Contas e com a incumbéncia da fiscaliza¢fio finan-
celra e orgamentaria de fodos os municipios do Estado. Seus membros
séo nomeados pelo Governador apés a aprovagfo da Assembléia Legis-
lativa, dentre cidadéios portadores dos requisitos exigidos pela Consti-
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tuicdo Estadual. Mantém, assim, o 6rgdo, o paradigma federal que exige

ue ele tenha condigdes de independéncia, plenamente asseguradas, para
ficar imung a pressdes, seja do Governo Estadual seja dos governos
municipais sujeitos a sua jurisdi¢io.

E de ser ressaltada a maior eficiéncia que vem ganhando a fiscali-
zagio dos municipios e do Estado, no Ceara e na Bahia, com a criacdo
do Conselho de Contas Municipais, pois, ficando atribuida ao Tribunal
de Contas Estadual a fiscalizacio financeira e orgamentdria no. ambito
das contas estaduais, pode o 6rglo se dedicar integralmente a essa in-
gente tarefa, enquanto o Conselho de Contas Municipais cumpre sua
incumbéncia na esfera prépria, que & a municipal.

Com a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara nfio
foi previsto na Lei Complementar n.° 20 o critério de composicio do
Tribunal de Contas do novo Estado. Premido por dispositivo constitu-
clonal que limita em 7 (sete) o nitmero dos membros dos Tribunais de
Contas Estaduais, o Governador do Estado aproveitou 7 Conselheiros
no novo Tribunal de Contas, através de livre escolha, colocando em dis-
ponibilidade os detais. Com essa medida, 7 Conselheiros que se encon-
travam em atividade nos extintos Tribunais acham-se impedidos de pres-
tar av novo Estado do Rio de Janeiro valiosa colaboracic através da
experiéncla adquirida nos longos anos de vida piiblica, nos diversos se-
tores de atividade e, por ultimo, no exercicic de suas fungbes nos 6rgdos
extintos. A criagdo do Conselho de Contas dos Municipios, 6rgio de nf-
vel estadual — como determina a Constitui¢io Federal — para fiscalizar
a administragdo financeira e orgamentiria dos municipios, constifuir-se-
4 numa efetiva contribuicio da Lei Magna do Estado ac aprimoramento
da fiscalizagdio, do planejamento e da execugio de programas relativos
4 administragdo municipal, como bem demonstra o texto da emenda que
ora & submetida A apreciagio dos eminentes Constituintes. Ressalte-se
ainda, que a criagio do referido 6rgfo ndo & onerosa para o Estado do
Rio de Janeiro. Os seus membros, iniclalmente, deverfio ser os Conse-
Ihelros que permanecem em disponibilidade. O seu funcionalismo devera
ser recrutado nos quadros dos Tribunais de Contas extintos ou de 6rgios
com pessoal disponivel. Os imévels, instalagSes e material permanente
a serem utllizados, deverdo ter a mesma origem,

O Poder Legislativo Estadual e as CAmaras Municipals haverdo de
ter no Consetho de Contas dos Municipios, auxiliar precioso na tarefa
de bem orientar e fiscalizar o correto emprego dos dinheiros pablicos pe-
las municipalidades, prerrogativa essa que se insete entre as mais rele-
vantes no regime representativo. '
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SUBCOMISSA0O DE MUNICIPIOS E AREAS URBANAS
Relatorio Parcial

Das emendas entregues pelo Presidente da Comissdo Constitucional,
como subsidios ao trabalho desta Subcomissio, foram discutidas e apro-
vadas, por unanimidade, as seguintes:

Dep. Frederico Trotta — n.°s 100, 101, 102 e 103 — referentes
aos Conselhos Deliberativos — aprovadas integralmente;

N.o 10 — transformou-se num Capitulo (Do Patrimdaio dos Mu-
nicipios};

Dep. Antdnic Gaspar — n.°s 326, 327 e 399 — Funcionamento da
Céamara;

Dep. Jorge Lima — n.° 323 — Subsidios de Prefeitos;

Dep. Jorge Leite — n.° 112 — Camaras;

Dep. Alberto Dauaire — n.%s 117 e 119 — Prefeitos;

Dep. Paulo Albernaz — n.°s 104 e 105 — Munic[pios;

Dep. Mario Saladini — n.° 110 '

Rejeitadas
Dep. Frederico' Trotta -— n.°s 380, 381, 382, 383, 384 & 97 — Cri~
ando e tratando do assunto “Conselho de Contas” — assunto que diz

respeito ao Orgamento e & Fiscalizagio Orgamentdria;

Dep. Silbert Sobrinho — n°s 349, 356, ... e 330 — lgualmente,
por versar assunto pertinerife ao Orgamento e 4 Piscalizagéio Orgamen-
taria;

Dep. José Miguel — n.° 108;

Dep. Nestor Nascimento — n.° 116;

Dep. Alberto Dauaire — n.° 120; :

Dep. Mauricio Pinkusfeld — n.° 109 —- rejetiadas por preignderem
a criagio de Municipios, assunto que serd regide pela Constituicio;

Dep. Jorge Lima — n°s 320, 321, ... e 319;

Dep. Sandra Salim — n.°s 324, 325, 328 e 329; )

Dep. Mario Saladini — n.» 111 — por se tratar de assuntos espe-
cificos do Rio de Janeiro, objeto de Disposigbes Transitorias;

Dep. Jorge Lima — nos 320, 321, ... e 319;

Dep. Alberto Dauaire — n.° 121 — néio condizentes cor a Cotis-
tituicio Federal; : .

Dep. Anténic Gaspar — n.° 398;

Dep. Alberto Dauaire — n.os 118 ¢ 122

Dep. Jorge Lima — n.° 322 — por ji fazerem parte do corpo do
Anteprojeto,

Sala das Sessdes, 17 de abril de 1975. — Paulo Albernaz — Pre-
sidente. :
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EMENDA N~ 97

Onde convier:

Art. ... — A fiscaliza¢do financeira e orcamentéria dos Municipios
sera exercida mediante controle externo da Camara Municipal e controle
interno do Executivo Municipal, na forma estabelecida em lei.

B 1.0 — O controle externo serd exercido com o aunxilio do Con-
selho de Contas dos Municipios, que emitirda parecer prévio sobre as
contas do Prefeito. :

§ 2.° — Somente por decisio de dois tergos dos membros da Ca-
mara Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio emitido pelo Con-
selho de Contas dos Municipios sobre as contas que o Preteito deve
prestar anualmente.

§ 3° — Aplicam-se aos érgdos da administragio indireta as nor-
mas de fiscalizagfo financeira e orgamentdria estabelecidas neste artigo.

§ 4* — O Conselho de Contas dos Municipios, com sede na Ca-
pital, possul quadro préprio de pessoal, jurisdigdo em todo o territério
do Estado e compde-se de sete membros denominados Conselheiros.

§ 5.c — A lei dispord sobre a organizagdo do Conselho de Contas
dos Municipios, podendo dividi-lo em Camaras ¢ criar delegacfes ou br-
ghos destinados a auxilid-lo no exercicio de suas fungdes ¢ na descen-
tralizagdo de seus trabalhos.

§ 6.° — Os Conselheiros serio nomeados pelo Governador do Es-
tado, depois de aprovada a indicagio pela Assembléia Legislativa, den-
tre brasileiros de reconhecida idoneidade moral, com not6tios conheci-
mentos juridicos, econdmicos, financeiros ou de administragio phblica.

§ 7.» — Os Conselheiros terdo as mesmas garantias, prerrogativas,
direitos, vencimentos ¢ impedimentos dos membros do Tribunatl de Con-
tas do Estado.

8.9 — Competem ao Conselho de Contas dos Municipios além

~ das atribuicGes previstas mo art. 115 da Constitui¢do Federal, no que

couber, e de outras conferidas por lei, as seguintes atribuicGes:

I — dar parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos devem
prestar anualmente is Camaras Municipais, ndc excedendo de cento e
vinte (120} dias, a contar do recebimento do processo respectivo, o pra-
zo destinado para tal fim;

Il — exercer auditoria financeira e orgamentaria sobre a aplicagio
dos recursos das unidades administrativas do Executivo e do Legislativo
do Municipio, através de acompanhamento, inspecbes e diligéncias;

_IN — examinar as demonstracies contébeis e financeiras da apli-
cagdo dos recursos das unidades administrativas sujeitas ao seu contro-
le, e determinar a regularizagiio na forma que a lei estabelecer;
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IV — opinar sobre a aplicagio de auxilios ou subvencSes concedi-
das aos Municipios por entidades publicas ou particulares, aprovando-a
Ol nio; B :

-V — encaminhar & Cimara Municipal o parecer prévio sobre as
contas do Prefeito, acompanhado do processo respectivo;

VI — comunicar & Cimara Municipal, para fins de direito, a falia
de remessa, dentro do prazo, das contas a que se refere o item anterior;

VII — emitir parecer prévio sobre o plano de aplicacio de auxilio
concedido ac Municipio por entidades pliblicas ou particulares;

VIII — prestar aos Municipios orfentagio, cofaboragio e assisténcia
no estudo, planejamento e execuglo de programas relafivos A adminis-
trag3o municipal;

IX — promover em cooperagiio com 0s Municipios:

a) a raclonaliza¢io do servigo piblico municipal;

b) a preparagdo de técnicos em assuntos municipais;

c) o estudo e planejamento de metas administrativas de interesse
dos Municipios.

§ 9.° — No exercicio de suas atribuicdes de controle da adminis-
tragdo financeira e orgamentdria, o Conselho de Contas dos Municipios
representard ao Prefeito e a Cimara Municipal sobre irregularidades e
abusos por ele verificados.

§ 10 — Verificada a ilegalidade de qualquer despesa da adminis-
tracio municipal, inclusive decorrentes de contrato, o Conselho de Con-
tas dos Municipios devera:

I — assinar prazo razodvel para que o drgdo competente adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei e a regularizagdo
da despesa; )

II — sustar, se nfo atendidas, a execugéio do ato impugnado, exce-
to em relagdo a confrato; : '

' Il — solicitar & CAmara Municipal, em caso de confrato, que de~
termine a medida prevista no item anterior ou cutras, necessarias ao res-
guardo dos objetos legals;

IV — cancelar a despesa e declarar insubsistente o contrato se a

Camara Municipal ndo deliberar sobre a solicitagdo a que se refere o
inciso precedente, no praze de trinta dias.

§ 11 — O Prefeito poderé ordenar a execugio do ato de que trata

o item Il deste artigo, “ad referendum” da Cimara Municipal, que deci-
dird no prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronunciamento do legis-
lativo, serd considerada insubsistente 2 impugnagio.

§ 12 — O Conselio de Contas dos Municipios julgard da legalida-

de das concessdes Inicials de aposentadorias e pensdes dos servidores -

municipais, ndo dependendo de sua decisio as melhorias posteriores.

§ 13 — Haver4, perante o Conselho de Contas dos Muhicipios, -de-
sempenho de pracurador, com provimento feito pelo Governador, na for-
ma estabelecida em [lei,
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N. 100
Substitutiva

Art. 176 — No § 1.° — substitna-se a expressdo

“compor-se-4 de cinco membros, de notéria capacidade técnica e
administrativa.”

Por

“compor-se-d de elementos de notdria capacidade técnica ¢ admi-
nistrativa em nimero jgual ao niimero de municipios da Regido Metro-
politana mais um.”

N.o 101
- Substitutiva
Art. 176 — No § 2.°

§ 2.° — Os membros do Conselho Deliberativo serio nomeados pe-
lo Governador do Estado, um escolhido de lista triplice indicada pelo

Prefeito da Capital e os demais por cada um dos demais Municipios
componentes da Regifio Metropolitana.

N.° 102
Modificativa
Art. 176 — No B 3.° — acrescente-se, in fine:
“mais um da Prefeltura da Capital"’.
N.o 103
Substitutiva
Art, 176 — No § 4.° — substitua-se por:
“Cada Conselho elegerd seu Presidente e Vice-Presidente.”

_ ustificativa
Verbal. Justif
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N.e 102 Papel de alta relevincia deve ser atribuido a Lei da Fusdo, princi-
. almente no €aso es_pe:cifico da Area oeste, por seus recursos naturais,
.- Substitutiva Operoso CoMmercio, distinguida induistria, regular centro educacional, des-

ortivo e cultural e respeitavel densidade populacional, além da vasta
faixa de terra que compde esta riquissima regido a ser promovida. Faz-
ge mister 2 criacdo do Municipio da Zona Oeste gue tera seu inicio na
Regidio de Marechal Hermes ¢ seu término nos limites de Itaguai.

L

Passa a ter a seguinte redagio:
“f acrescido ao item 11 com a redagdo abaixo, e os itens 3 — 4 —.
5— 6 passama 4 — 5~ 6 ¢7,
Art. 143 Diretrizes e Objetivos
Apés a andlise e debates da viabilidade de criagio do Municipio da
Zona Qeste, chegamos 4 conclusio de sua irreversibilidade, ante os fatos
e dados estatisticos a serem apresentados mais adiatife, eis que, acurado
estudo vem sendo feito sobre as necessidades e problemas geo-econdmi- -
cos da Regido; a observagdo das.entidades publicasie privadas, direta
ou indiretamente ligadas ou interessadas na concretizagdo da idéia, cada
 wmna delas com diretrizes, concepgoes e formas de atuacdo proprias, pro-
curando estabelecer premissas & formagho da doulringa municipalista,
dentro da mais alta concepglio civico-social dentro das finalidades assis~
tenciais do espirito do governo central que dinamiza o escopo do Grande

Rio.

11 — votar o Orcamento anual e plurianual;
IH1 — dispor sobre os planos e programas Municipais de Desenvol-

vimento integrado;
Em 4 de margo de 1975. — Paulo Albernaz.
N.e 105

O art. 128 passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 128 — Compete ao Municipio instituir e arrecadar:
1 — Impostos de sua compei€ncia.
(O restante de acordo com o original).

Os Objetivos

Qs objetivos que nos levam a pedir esta medida, do mais alto sig-
 nificativo politico, civilista e social, sdo os fundamentos prioritatios gue
serviram de alicerce a fusfio dos antigos Estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro. Daremos énfase aos instrumentos a serem veiculades, coor-
- denaremos as iniciativas a serem implantadas, e o desenvolvimento ra-
cional sob o controle do poder piiblico dara proficuas garantias e profi-
ciente assisténcia a quase um milhdo e duzentos mil residentes desta
vastissima 4rea do novo Estado. A classe politica poderd, assim, melhor
assimilar as necessidades dos municipes, dentro da sistematica ética po-
litico-partidaria langando um novo plano, um novo sistema.

Em 4 de margo de 1975, — Paulo Albernaz,

N 103

Aditiva
Ao Anteprojeto de Constitigdo do Estado do Rio de Janeiro

Acrescente~se onde convier:
Um Exame

Art. ... Fica criado o Municipio da Zona Oeste do Estado do Rio _
- - Um exame deve ser feito por todos os interessados na cria¢do do

de Janeiro, com inicio na Regifio de Marechal Hermes e seu término nos .
limites de Iagual. : ' Municipio da Zona Oeste, independente de legenda partidiria e de inte-
. ‘ _ _ resses pessoais. A criagio do Municipio € adogdo de medidas proprias
Sala das Sessdes, 1.° de abril de 1975. — fosé Miguel. _ ...+ da fusfo, eis que, visa dar mais facilidade de participagiio do povo que
.. habita aquelas regides.

A populagio, bafejada com o surgimento do Municipio da Zona
Oeste, serd impulsionada para uma caminhada historica, independente da
deferminaciio da fusfio, através de investimentos mais arrojados ndo s6
da parte do poder piiblico municipal, como, também, dos empresarios
até agora retraidos pela falta de confianca na esfera publica administra-
tiva passada, apesar do esforgo de foda comunidade residente.

}astfffcaﬁva

De acordo com o dispositive da Lei Complementar n.° 20, de 1.0 de
julio de 1974, que determinou a fusfio dos antigos Estades da Guana-
bara e do Rio de Janeiro, no dmbito dos territérios que lhes correspo-
dem, ¢ perfeitamente justificada a pretensio em pauta.
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Ne 109
Aditiva
Onde couber
Art. ... A area compreendida pela superficie territorial da Ilha do

Governador serd transformada em Municipio, apds consulta prévia & sua
populagio, na forma do art. 14, da Constituicdo Federal.

Pardgrafo dnice — A divisdo em distritos do Municipio a que se
refere o “caput” do artigo serd feita por lei ordinaria,

Sala das Sessdes, em 1.° de abril de 1975, — Mauricio Pinkusfeld,

Justificativa

Com uma populagio de 105.651 almas e uma renda “per capita”
bastante elevada em relagio aos demais Municipios do Estado, esti a
ilha do Governador em condicdes de tornar-se umn Municipio, de assu«
mir a sna administracio e de prover as suas necessidades bésicas,

Por suas peculiaridades fisicas, per ser uma ilha, a sua populagio
estd toda sempre voltada para a solugdo dos problemas locais, no que

difere dos habitantes de outros bairros, quase sempre voltados para a . |

solucio de problemas mais gerais. :

Assim como todo ser humano almeja a sua liberdade, toda comuni-
dade, principalmente as comunidades muito voltadas para os mesmos
anseios aspiram 2 sua autonomia politica e administrativa, .

Com o convivio diario dos moradores da Ilha do Governador, sen-
tindo e compartilhando os seus problemas e suas aspiragdes, achamos
por bem apresentar esta Emenda por acreditarmos que a grande maio-
ria dos moradores da Ilha do Governador, democraticamente, escolheriio
a4 sua autonomia.

N.e 110

Aditiva
Acrescente-se onde convier:
Do Patriménio Municipal

“Art. ... Constituem patriménio do Municipio:

I — Os bens de seu dominio pleno, nos termos da Lei e do artigo da
Constituicic da Reptblica Federativa do Brasil e as terras devolutas
ndo compreendidas entre os bens da Unido ou do Estado,

II — O dominio direto sobre bens aforados desde que nio tenham
sido alienados ou cedides cm definitivo;

Il — O dominio Gtil dos bens aforados ao Municipio;

1V -— A divida fiscal afiva e seus demais créditos; ¢

V — Outros bens e direitos que venha a incorporar ou adquirir por

qualquer titulo.

Art. ... Conforme sua destinagio, os bens iméveis do dominio °

municipal sio de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais.
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Pardgrafo finico — A destinagdo dos bens iméveis do dominio es-
{adual serd fixada por ato do Prefeito, que poderd modifica-la sempre
ge o exigir o interesse publico, exceto alienar, o que somente poderd
ser feito com autorizagdo legislativa, _

Art. ... Os bens imdveis do dominio municipal serfio rigorosamen-

te demarcados, medidos e descritos pelo Patrimbnio Municipal, em cujos
assentamentos se anotard, sempre, a destina¢8o fixada no artigo ante-
rior, e a quem competird a guarda e a administragdo desses bens.
Arl. ... Todas as pessoas, autarquias, empresas piiblicas, socieda-
" des de economia mista, fundagdes instituidas pelo Poder Municipal, betn
como as empresas e companhias que explorem servigos concedidos, per-
mitidos ou autorizados pela Unido, Estado ou Municipios, que utilizem
ot venham a utilizar bens imdveis dos Municipios, submetem-se as pres-
cricbes estabelecidas por legislagdo especifica sem prejuizo das obriga-
ces estabelecidas em leis, regulamentos ou contratos,

Art. ... A entrega de imével do Municipio ao Estado para utili-
zagdo, no setvico pliblico, da administragdo direta ou indireta e das fun-
dacdes instituidas pelo Poder Pablico, serd feita pelo Patrimdnio
Municipal mediante termo especial, oriundo de convénio, de que se fard
constar a destinacdo a ele atribuida”,

Sala das Secdes, em 31 de margo de 1975 — Mdrio Saiadini.

Ne 111

Acrescente-se ao Projeto de Constifuigdo do Estado do Rio
de Janeiro, onde couber, o seguinte:

“As nomeaches de Secretdrios e de Subsecretdrios de Estado, de

. Prefeitos Municipais que nfo sejam eleitos diretamente pelo povo, bem
- como, de Procuradores e de Subprocuradores-Gerais do Estado e da

Justica, somente se consideram perfeitas e acabadas depois que a Assem-

.. bléia Legiskativa, em sesséio secreta, tenha dado sua aprovacio i indica-
.. ¢do feita pelo Poder Executivo”.

Sala da Grande ComissZo, em 31 de margo de 1975 — Mdric Saladini.

Justiticativa

As nomeagdes dos Secretdrios e Subsecretdrios de Estado, dos Pre-
feitos que dependam de nomeacdo do Poder Excutivo, bem como dos
Procuradores e Subprocuradores do Estado e da Justica, devem ser
submetidas ao crivo da Assembléia Legislativa, que através de suas com-
petentes Comissdes, e, em sessio secréta, efetuard a sabatina geral para
aquilatar o conhecimenta, a filosofia politica e a for¢a de vontade de tra-
batho de cada um para gerir a coisa piblica, nos seus respectivos setores
de atividades. _

Ndo & novidade o que aqui € sugerido. Nos Estados Unidos da
América, por exemplo, é exigida a sabatina com os Senhores Senadores,
para c1l:;ro::|vimentcw de cargos idénticos ou andlogos aos que constam desta
emenda,

1135



E se o Senado americano assim age, ¢ porque chegou a conclusfio
de que, para prover determinados cargos € preciso que as pessoas para
eles designadas estejam reaimente em condi¢bes de defender os interes.
ss da Nagidc e do povo norte-americano.

Por isso, todos os candidatos indicados pelo Poder Executivo, paia
exercerem os cargos acima enumerados devem ser sabatinados pela As-
sembléia Legislativa, a fim de que 0 povo, através dos seus legitimos
representantes, esteja cerfo de que eles estdo rcalmente & altura de
exercerem 0s cargos para os quais foram chamados a desempetthar.

N» 112

Pela rejeicdo do item XVI do artigo 177.

Justificagdo
Os poderes sdo autdnomos e harmdnicos.

Dentre as atribuigdes das Cimaras Municipais estd o privilégio de
deliberar sobre todos os assuntos de sua economia interna ¢ competén-
cia. E caso tipo organizar seus servigos auxiliares e prover-lhes 0s car-
gos. Assim, a restri¢io oposta pelo ne° XVI, do art. 177, importa, venia
concessa, em violentar a independéncia do Legislativo.

Rio, 25 de mar¢o de 1975. — forge Leife.

N» 113
Inclua-se onde convier:
Art. — Aplicam-se as normas dos arts. e seguintes ao Prefeito do
Rio de Janeirc ¢ seus auxiliares, enquanto ndo empossados os membros
da Cimara Municipal.
forge Leite
Justificagdo :

A emenda n.° 8 & conseqiiéncia natural da emenda n.* 7.
Ne 14
Inclua-se onde convier:
Art. — Aplicam-se as normas dos arfs. e seguintes ao Prefeito do

Rio de Janeiro e seus auxiliares diretos, enquanto ndo instalada a Cima-
ra Municipal.
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Justificagdio

Esta emenda é consegiidnciz nafural da de n.® 1, e marcadamente
transitéria.
Rio, 25 de margo de 1975, — forge Leile.
N.° 116
Emenda
Actrescente-se onde convier:

Art. — As 4reas correspondentes a XIX, XVIII e XVII Regifio Ad-
ministrativa passardo a integrar um Municipio.

‘8ala das SessBes, em 25 de margo de 1975, — Nestor Nascimento.
Justificativa
N.e 117

Da tribuka,

-Acrescente-se ao artigo 117, apds a palavra “criacdo”, a expressio
“desmembramento”,

Palicio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. — Alberto Dauaire.

Ne 118
Acrescente-se onde convier:
(Or¢amento municipal)

Art. — A elaboragio do orgamento municipal obedecerd s normas
gerais de direito financeiro e i legislagdo aplicivel.
1,> — O orgamento municipal serd publicado em folheto e distri-
buido as autoridades, entidades culturais, organizagbes de classe e reme-
tido aos Secretarios de Estade das Finangas e Interior, e ad Tribunal de
C:un’ci.als,i enviando-se e6pia ao Promotor de Justica da Comarca, para fins
de direito.

Paldcio Pedro Ernesto, 04 de marco de 1975, - Alberto Dauaire.
N 119

Acrescente-se onde convier:

Art, — Q Prefeito e os vereadores deveriio, no ato da posse, desin-
compatibilizar-se ¢ fazer declaragio piblica de bens. O Vice-Prefeito
desincompatibilizar-se-4 ¢ fard declaragfio publica de bens quando en-
trar no exercicio do cargo de prefeito,

Palécio Pedro Ernesto, 04 de marco de 1975, — Alberto Dauaire.
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N.e° 120

Acrescente-se onde conviar;

“Att, .., - Fica restabelecida a autonomia politica do Municipio
de Santo Antdnio de Padua, cessando os efeitos da lei que o considerou
estincia hidromineral,

§ 1.° — A elei¢do para preenchimento dos cargos de Prefeito ¢
Vice-Prefeito ocorrerd na mesma época prevista para eleicies municipais.

§ 2.2 — Até 4 posse do Prefeito eleito na forma do paragrafo an-
terior, o cargo sera provido em cotnissdo”.

Palacio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. — Alberfo Dauaire.

Justificativa

A estancia hidromineral do municipio de Santo Antdnio de Pidua .

foi criada pela Lei estadual n.* 5.598, de 14-10-65.

N.o 121

Q artigo 157 passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 157 — O projeto de deliberagiio orcamentaria anual serd
enviado pelo Prefeito 4 Cimara Municipal para votagio até quatro me-

ses antes do inicio do exercicio financelro seguinte; se até trinta dias

antes do encerramento do exercicio financeiro, a Camara nio o devolver,
para sangdo, serd promulgado como deliberagdo. Rejeitado o projeto,
subsistird a lel orcamentaria anterior.”

Palicio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. — Alberte Dauaire.

N»e 122

O § 5.2 do art, 157 passa a ter a seguinte redagéo:

§ 5.0 — Ao projeto de deliberagio orcamentaria aplicam-se as de-

mais wormas referentes 2 elaboragdo legisiativa, desde que ndo contra- .

riem o disposto nesta Segdo.
- Palicio Pedro Ernesto, 04 de margo de 1975. ~ Alberfo Dauaire.
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N« 318
Acrescente-se onde convier;

Art. — Do produto da arrecadacdo, pelo Estado, do saldrio-educa-
¢cio, cinglienta por cento (50%) serdo destinados ae Municipio onde
aquela se verificar.

1.° — O Banco arrecadador fica obrigade a proceder a retengdo
daquele percentual, transferindo o produto correspondente a uma conta
especial, em nome da Prefeituea respectiva.

§ 2.° —— E defeso s Prefeituras municipais dar ao salario-educa-
cio destino cutro que ndo ¢ da construgdo de unidades escolares.

Justificativa

O problema ligado ao salirio-educacéio é de inegavel imporidncia
para as Prefeituras, que, com a reforma do ensino de 1° grau... E a for-
ma de dar-lhes condigbes materiais para a consecugdo daquele objetivo,
De conformidade com a legistagio vigente, o saldrio-educagio & cobrado
indistintamenie de todas as empresas comerciais, industriais, agricolas cu
de servicos, na base de 1,4% sobre a folha de pagamento mensal, por
intermédio do INPS, para a Unldo — "Ministério da Educagfo. O mes-
mo ocorre em relagdo ao Estado do Rio (legislagdo ndo revogada}, sd
que na base de 0,6%, também sobre a folha de pagamento mensal.

Quanto ao direito da Uniflo, obviamente que esta Assembléia nio €
competente para disciplinar a divisio daquefa contribuigdo. Entretanto
a Constituicio do nove Estado pode, desde ja, qualquer que seja a regra
legal ordinaria que venha a ordenar a matéria, fixar um critério justo,
de forma a minorar a situagio aflitiva dos municipios. :

Sala das Sessées, 25 de margo de 1975, — Jorge Lima.
N 319

Acrescente-se onde convier:

Art. — Os cartérios de registro de iméveis ficam obrigados a co-
municar, ds Prefeituras municipais, a ocorréncia de qualquer ato que im-
porte em fransferéncia de dominio, nos processos sujeitos ao Decreto-lei
mimere 58. _ '

Justificativa

Nos processos de loteamento reside uma constante evasdo de renda.
Os proprietirios de loteamento ndo efetuam o pagamento do imposto res~
pectivo, e, o que ¢ pior, 38 vezes recebem seu valor dos promitentes com-
pradores e dele se apropriam. A medida evitard ou minimizard essa eva-
$do, além do que manterd atualizados os cadastros das Prefeituras, E
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