ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 600-2 - MG
(TRIBUNAL PLENO)
(Medida Liminar)

Requerente: Governador do Estado de Minas Gerais
Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional
Relator; Ministro Marco Aurélio

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Liminar - Lei Complementar n° 65/91 -
Imposto sobre o Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - Manutengdo de Crédito - Pro-
dutos industrializados seni-elaborados destinados ao exterior, Presentes, na dptica
da ilustrada maioria, o sinal do bom direito e o visco de manter-se com plena eficdcia
0 ato normativo atacado, impde-se a concessdo da liminar. A tal conclisdo chegou
o Plendrio em relagdo a Lei Complementar n® 63, de 15 de abril de 1991, no que
discipling a manutengdo de crédito, alusivo ao ICMS, no tocante a matéria-prima,
taterial secunddrio, de embalagem, fornecimento de energia elétrica e servigos
prestados na fabricacdo e embalagem de produtos industrializados, semi-elabora-
dos, destinados ao exterior. ’

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sogsfio Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por unanimidade de votos, em indeferir a medida cautelar no ponto em que a agfo se
fundamenta na alegacdo de vicio formal da Lei Complementar Federal n® 65, de 25 de abril
de 1991, Quanto a alegagfio de vicio material, o Tribunal, por maioria de votos, deferiu a
medida cautelar para suspender a eficacia do caput do art. 3° e seu parigrafo Gnico da Lei
Complementar Federal n® 65, de 15 de abril de 1991.

Brasilia, 06 de maio de 1992,

Sydney Sanches
Presidente

Marco Auarélio

Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - G Governador do Estado de Minas
Gerais - Dr, Hélio Carvalhio Garcia - propde esta demanda direta de inconstitucionalidade,
objetivando fulminar a Lei Complementar n® 65, de 15 de abril de 1991, no que disciplinou
o Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagio de Trangporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) relativamente a produtos destinados 4 expor-
tagdo. Aponta a ocorréncia de vicios de forma e de fundo. Quanto ao primeiro, a citada Lei
Complementar teria resultado de projeto de lei complementar originario do Senado, onde
foi inicialmente aprovado e remetido & Cimara dos Deputados. Nesta, prevaleceu substitu-
tivo de autotia do Deputado José Serra, que foi enviado 4 Casa de origem para a competente
deliberagdo. Ocotre que o Senado Federal, ac invés de se limitar 4 apreciago do substitutivo,
houve por bem nele inserir modificagdo, remetendo o Projeto, de imediato, ao Excelentis-
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simo Senhor Presidente da Repiiblica que, entdo, o sancionou. No caso, o substitutivo da
Céimara teria sido alterado de maneira substancial, mediante a supressio da conjuncio
incluida no artigo 1° e pela qual as condi¢es estabelecidas para o gozo do beneficio
fizeram-se lan¢adas de modo acumulado e nfo altemativo, Assevera o Requerente que, por
iss0 mesmo, a sangio da Lei conflita com a Constituigio Federal, Segundo ¢ sustentado,
uma vez concluindo o Senado Federal, como o fez, pela modificaciio do substitutivoe, nfo
lhe cabia enviar o Projeto ao Executivo. Ressalta que bouve, quando do exame da matéria,
a adverténcia do Senador Cid Sabéia de Carvalho a respeito, recomendando cautela aos
préprios pares. No caso, a supressio do conectivo “‘e” teria ocorrido de forma propositada,
desrespeitando-se, a seguir, o disposto no pardgrafo inico do artigo 65 da Constituicio
Federal. A Lei Complementar tida como contraria 4 Catta, ao invés de com ela se harmonizar,
prevendo casos de manutengdio de crédito, relativamente 4 remessa para outro Estado e
exportagdo para o exterior de servigos e mercadorias, acabou por tornar regra geral o
beneficio, estendendo-o de maneira incompativel com o texto constitucional. De acordo com
a ptica do Requerente, o teor do artigo 3° da Lei Complementar n® 65/91 assegura o direito
de crédito a todos os casos de exportagdo de servigos e produtos industrializados. Assim,
teria sido colocada em plano secundirio a norma consocante a qual a nfo-incidéncia - caso
de imynidade prevista para exportagiic de serv'ldlos e produtos mdustrializados - acarreta a
anulagdo do crédito alusivo 3s operagdes anteriores - artigo 155, § 2°, inciso IT, alinea b da
Congtituicdo Federal. Argumenta-se, mais, que o parigrafo unico do artigo 3° da Lei
Complementar n° 65/91 também ¢ inconstitucional, pois “‘abriga equiparagio 4 exportagio
para efeito de extensfio de beneficio fiscal”, procedimento que, na dicclo do Requerente,
nfio estd autorizado pela Lei Bésica Federal. Na hipdtese, o conflito estaria a decorrer da
norma previstano inciso Il do artigo 151 destawltima. A inicial contém pedido de concessiio
de cautelar, sendo ainda afirmado que, a prevalecer com eficicia a Lei 4 qual se imputa a
pecha de inconstitucional, advird a faléncia dos Estados e, portanto, da propria Federacdo.
Pleiteia-se a suspensio preliminar e, a final, a declaragfio de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Complementar n°® 65, de 15 de abtil de 1991 - folhas 2 a 14.
Com a inicial vieram aos autos os documentos de folhas 15 a 42,
A folha 43, despachei:

1. Junte-se aos autos esta peticio ¢ a fotocépia que a acompanha relativa 3 Lei
que se pretende alvejar.

2. Traga o Requerente aos autos 0s avulsos relativos A tramitacho do Projeto que
deu origem 2 Lei Complementar n® 65, de 15 de abril de 1991, isto para exame do
vicio de forma.

3. Publique-se.

BSB, 09.10.91.

Peticionou o ilustre Governador a folha 48, juntando documentos. Novamente
despachei:

1. Aos autos nfio veio o Projeto inicialmente aprovado pelo Senado Federal.

2. Cumpra o Requerente o despacho de folha 45, porquanto € indispensivel a
formacfio de juizo sobre uma das causas de pedir contidas na inicial o cotejo dos
Projetos. :

3. Publique-se

BSB, 19.10.91.

Daf a peticdo de folha 59, com a juntada de documentos,
Tornei a degpachar no seguinte sentido: '
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1. Os documentos anexados pelo Requerente nfo atendem ao 6nus que the atribui
mediante os despachos de folhas 45 ¢ 55. Impossivel & confundir Projetos aprovados
pela Casa do Congresso Nacional com Pareceres de Comissoes ou de Assessor
Legislativo sobre a tramitago ou, no dltimo caso, o objeto desta'ADIn. Qumpre
ressaltar que o vicio de forma alegado sugere o exame dos Projetos tails como
encaminhados reciprocamente & Cimara e a0 Senado.

2. Ao Requerente, para a providéncia cabivel.

3. Com relatério parcial.

4, Publique-se.

BSB, 29.11.91.

Aos autos veio a petigio de folha 127, acompanhada de documentos. .

Conclusos os autos em 3 de dezembro de 1991, em 9 do mesmo més declarei-me
habilitado a relatar a hip6tese e a proferir voto.

E o relatdrio. :

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -

DO VIiCIO DE FORMA.,

O projeto que deu origem a Lei Complementar n° 65, de 15 de abril de 1991, teve
infcio no Senado, Remetido 2 Camara dos Deputados, ocorreu aprovagéo de substitutivo do
Deputado José Serra, retornando, entio, em estrita observancia ao disposto no artigo 65 da
Constituigdo Federal, & Casa iniciadora, que o apreciou, ao que tudo indica, 3 luz do artigo
287 do proprio Regimento Interno, tomando-se o substitutivo como série de emenda‘s. _

Sustenta o Requerente que a supressdo do conectivo “‘e” constante do substitutivo
entre os incisos I e I do artigo 1° implicou a existéncia de emenda, razo pela quat o projeto
deveria ter sido mandado de volta a Camara.

O alcance emprestado pelo Requerente ao pardgrafo unico do artigo 65 da Lei Basica
Federal contraria arazdo de ser da regra nele inserta, a0 menos ao primeiro exame. O retorno ali
previsto tem objetivo tinico de aperfeigoar a reviséo de que cuida a cabega do artigo. Dai estar
contida em dispositivo que disciplina a revisdo dos Xrojetos a ser procedida quer pela Camara,
quer pelo Senado, conforme seja a Casa de origem, A primeira vista, ndo hi como emprestar a0
disposto no pargrafo finico em comento sentido que acabe por revelar a indeterminagiio de
remessas, o que poderia surgir caso admitidaa obrigatoriedade de retorno 4 Casarevisorasempre
que alterado, na forma ou na substancia, o que aprovara. Confundiriam-se 0s papéis reservados
as Casas do Congresso e que sio definidos em face & origem do projeto.

A isto soma-se a circunstancia de pesarem sérias dividas no que afirmadaa existéncia
ndo de alteracfio redacional, mas de contetido. O avulso do projeto evidencia que a Casa de
origem - o Senado Federal - aprovou-o prevendo a cumulatividade das exigéncias atinentes
3 tributagdo. No caput do artigo 1° dispds-se sobre o campo de incidéncia do imposto sobre
operagdes relativas 3 circulagiio de mercadorias e sobre prestagao de servicos de transpotte
interestadual e intermunicipal e comunicagiio como estando a compreender o produto
industrializado semi-elaborado destinado ao exterior. Fez-se constar a referéncia a cumula-
tividade, quanto ao disposto nas alineas a, b, ¢ e d - folha 78,

Na Camara, ao aprovar-se o substitutivo, nio se adotou a férmula pedagodgica da

mencao explicita 3 cumulatividade. Apds repetir-se o teor do artigo, suprimidq o vqcébulo
“cumulativamente”, foram lancadas as balizas para a incidéncia do imposto, inserindo-se
entre os incisos II ¢ II1 o conectivo “e”.
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Conforme consta dos autos, o Senado Federal concluiu que a supressio do “‘e”
aperfeicoava o texto na 4rea redacional e assim proceden, mandando o projeto a sanggo
presidencial. )

A plausibilidade deste tultimo enfoque exsurge. E que, em ndo se considerando
cumulativas as exigéncias dos incisos, deixa de haver justificativa para a previsio dos
requisitos constantes dos incisos II e III. O simples fato de o produto industrializado
semi-elaborado estar sujeito 4 incidéncia desde que resulte de matéria-prima de origem

" animal, vegetal ou mineral sujeita ao imposto quando exportada in natura revela, per se,

abrangéncia, a tornar supérfluos os dois incisos seguintes, no que impdem a necessidade de
as citadas matérias-primas nio terem sofrido qualquer processo que haja implicado modifi-
cagdo da natureza quimica origindria (inciso IE) e de representarem, no custo do produto,
mais de sessenta por cento (inciso III).

O que se nota neste exame preliminar é que, excluida a consideragio conjunta dos
incisos para a definic8o da incidéncia do imposto, os dois Gitimos passam a ndo apresentar
qualquer eficacia, pois toda matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral que ndo
tenha softido qualquer processo que implique modificagio da natureza quimica (inciso II)
¢ que suplante mais de sessenta por cento do valor do produto industrializado (inciso IIT)
estd compreendida na expressio “matéria-prima de origem animal, vegetal, ou mineral”
constante do inciso I. Logo, fosse suficiente o atendimento isolado deste dltimo, indcuos
mostrar-se-iam 03 dois incigos seguintes,

~ Portanto, ainda que se admita, por amor 4 polémica, a necessidade de retomo
preconizada na pega inicial, podendo provocar idas e vindas interminaveis de um projeto de
uma Casa 3 outra, percebe-ge, 4 primeira visdo, a coeréneia da premissa segundo a qual a
supressio do ‘e’ nic importou mudanga de fundo, mas redacional. Alids, neste sentido
chegou-me 43 mios pareceres do fil¢logo Antdnio Houaiss e dos juristas Galeno Lacerdae
Gilberto de Hulhoa Canto.

De qualquer forma, deve se ter em conta ndo 86 a construcio jurisprudencial relativa
a interpretagio conforme o fexto constitucional, como também a gradacio dos interesses em
questiio. De um lado, o dos Estados no fortalecimento das proprias receitas e, do outro, o do
Pais, no incentivo 3s exportacdes indispensaveis a que se preserve o equilibrio da balanga
comercial, _

No caso dos autos, o periculum in mora hi de ser sopesado, também, quanto aos
interesses nacionais e nfo apenas em relacio a possivel perda que venha tendo este ou aquele
Estado em face dapreponderincia da atividade exportadora das industrias nele estabelecidas.

Destarte, sob o dngulo da obrigatoriedade de retorno do projeto 4 Camara dos Deputados
tenho como improsperavel, neste exame iticial, o pedido de concessdo de cautelar.

DO VICIO DE FUNDO

Diz 0 Requerente que a Lei Complementar n° 65 extravasou o campo que lhe foi
teservado, desrespeitando principios e balizamentos contidos na Constityigio, A uma,
porque a regra do artigo 3° da Lei em comentg, segundo a qual “‘niio se exigird a anulagfo
do crédito relativo as entradas de mercadorias para utilizacio como matérig-prima,
taterial secundério e material de embalagem, bem como o relativo ao fornecimento de
energia e a0s servicos prestados por terceiros na fabricagdo e transporte de produtos
industrializados destinados ao exterior”, conjugada com o artigo 1°, implica trans-
mudagio da excegfio constitucional em norma abrangente. Estaria afastada, assim,
quanto a toda exportagio de produtos industrializados e servigos, a obrigatoriedade de
estorno do crédito alugivo ao ICMS.
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A duas, porquanto o parhgrafo unico do mencionado artigo 3° conflita com a
Constituicio Federal, no que revela a seguinte redagio:

“Para os efeitos deste artigo, equipara-se 4 saida para o exterior a remessa, pelo
respectivo fabricante, com o fim especifico de exportagio de produtos idustriali-
zados com destino a: :

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento
do fabricante; ‘

1I - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro,

I1I - outro estabelecimento nos casos em que a lei estadual indicar™.

Argiii o Requerente a contrariedade ao teor do inciso Il do artigo 151 da Constituigio
Federal. Na hipétese, a concessdo de qualquer beneficio fiscal atinente a tributo estadual
estaria a incumbir ao préprio Estado e ndo a Unifio,

Preceitua a Lei Basica Federal, a nivel de principio, que a isengdo e a nfo-isengdo
sfo inidéneas para o efeito de fazer surgir crédito para compensagio com um montante
devido nas operagBes ou prestagdes seguintes e acarretam a anulagdo do crédito relativo as
anteriores. Contudo, o principio ndo esta dentre aqueles passiveis de serem tomados como
inafastaveis. O preceito constitucional que o revela encerra, mitigando-o, apossibilidade de
a lepislagio admitir o crédito e excluir a anulagdo, E o que se depreende do teor das alineas
a o bdoinciso IT do § 2° do artigo 155, Portanto, para dizer-se do concurso, no caso, do sinal
do bom direito, no que pleiteada a suspensio da eficacia do artigo 3° da Lei Complementar
n° 65/91, é de se ter presente o referido preceito. Nio obstante, o Requerente potencializa
regra que se contém em outro inciso do mesmo pardgrafo. Empolga a norma da alinea fdo
inciso XII para concluir que nele ha limitagfio ao permissivo constitucional dirigido ao
legislador. A referéncia A previsdo de casos de manutengio de crédito atribuida 2 lei
complementar, relativamente a remessa para outro Estado e & exportagdo para o exterior de
servigos e de mercadorias, é de molde, na éptica do Requerente, a conduzir 3 alegada
limitagiio. Ao primeiro exame, nota-se que se extrai de uma regra constitucional, alusiva a
definicio do instrumento normmativo habil & disciplina de determinada matéria, efeito que
extravasa o campo da forma, Olvida-se que o disposto na citada letra /" estd umbilicalmente
ligado 4 ressalva constante do inciso II citado e que, em relacfo a esta, nada consta no texto
constitucional que implique restricio a atividade legiferante. Simplesmente, dispde o texto
constitucional, sem imposiciio de qualquer limite, que a legislagio pode afastar a regra
consoante a qual a isengdo e a ndo-incidéncia ndo importam em surgimento de crédito para
compensagiio nas operagbes ulteriores ¢ que acarretam anulagio do relativo as anteriores,
Portanto, S¢ no campo préprio nio se tem balizas 4 atuagdio do legislador, descabe vé-la em
alinea de inciso cuja cabega & meramente definidora da espécie legal prépria - a lei
complementar - 4 disciplina do tema,

Por outro lado, ainda que se admita assistir razio ao Requerente, vendo-se assim
na alinea f em comento verdadeira limitagio ao legislador, o que exsurge oriundo de
desapego a melhor técnica legislativa constituinte, € de observar-se que nele ha referén-
cia & exportagio de servigos e mercadorias de uma forma geral, enquanto o artigo 3° da
Lei Complementar n° 65/91 afasta a anulagio de crédito pertinente as entradas de
mercadorias parautilizagdo especifica, ou seja, como matéria-prima, material secundério
e material de embalagem, bem como ao fornecimento de energia e aos servigos prestados
por terceiros na fabricacdio e transporte .de produtos industrializados destinados ao
exterior, Portanto, conclui-se, neste exame preliminar, que dispensa pela prépria
natureza maior aprofundamento, que, de qualquer sorte o que se contém no artigo 3°¢é a

enumeragio de casos em que assegurada a manutencio de crédito, muito embora voltados, -
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de forma larga, & certo - e a dosimetria nfio estd abrangida pelo preceito constitucional - a
uma politica de incentivo as exportagbes,

No tocante ao paragrafo tnico do artigo 3°, nota-se que esta intrinsecamente ligado
3 regra do caput atinente 3 anulagiio de crédito e, no particular, pelas mesmas razdes,
verifica-se o respaldo constitucional. A equiparagfo ocorrida acaba por revelar outros casos
em que deve permanecer integro o crédito efetuado, ndo se chegando, assim, ao afastamento.

Saliento que nfio se pode cogitar de usurpagio de competéncia quando estanfio existe.
A Lei Basica Federal reserva 3 Unidio a compet@ncia. privativa para legislar sobre comércio
exterior e interestadual - inciso VIII do artigo 22, sendo que a lei complementar ¢ destinada
adisciplina de casos de manutengio de crédito relativamente & remessa para outro Estado e
exportagio para o exterior de servigos de mercadorias - alinea £ do inciso XII do § 2° do
artigo 155 da referida Constituigo. A regra é harmdnica com a necessidade de implemen-
tat-se a unicidade de tratamento, a envolver os Estados que integram a Federaggo.

A isto soma-ge o desequilibrio dos interesses em jogo, sobrepondo-se os nacionais
a0s do Estado cujo perfil mostra-se preponderantemente exportador. O risco decorrente de
manter-se, ou ndo, com eficicia, o preceito, até julgamento final desta agdio direta de
inconstitucionalidade, quando entiio jA se terd a audigio do Requerido, do Advogado-Geral
daUnifio e Procurador-Geral da Republica, deve ser sopesado levando-se em conta os efeitos
que a suspensdo causaria as exportagdes e. portanto, & busca de divisas.

Por tudo, indefiro o pedido de suspensio cautelar da Lei Complementar n° 65, de 15
de abril de 1991,

E como voto na hipétese dos autos.

VOTO
(8/ VICIO FORMAL)

0O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente, a tramitago do
projeto de lei, convertido na Lei Complementar n° 65, teve inicio no Senado Federal.
Aprovado o projeto pelo Senado, foi 4 Camara dos Deputados e esta apresentou substitutivo,
em virtude do que o processo voltou 2 Camara iniciadora, que era o Senado Federal. Este,
bem oumal, certa ou erradamente, deliberou e decidiu sobre o substitutivo vindo da Cimara.
Estava, entfio, encerrado o processo parlamentar. Deveria ser mandado ao Presidente da
Reptiblica, para sanciio ou para o veto. Descabia, por inteiro, remeter outra vez o projeto a
Céamara dos Deputados.

Nego a cautelar, acompanhando o voto do eminente Relator.

VOTO
(8/ VICIO FORMAL)

O SR. MINISTRO CELIO BORJA: - Sr. Presidente, também acompanho o eminente
Relator em face da explicagio dada, no sentido de que o Senado limitou-se a rejeitar a
modificagdo introduzida, no seu projeto, pela Cimara dos Deputados. Se assim ¢, ndo havia
necessidade de retomar 4 Cimara: o projeto vai, tal como aprovado pela Camara iniciadora,
4 sangfio do Presidente da Republica.

Acompanho o eminente Relator, indeferindo a medida cautelar.

ADITAMENTO AO VOTO
(S/ VICIO FORMAL)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Senhor Presidente,
parece-me que, mesmo se tivesse ocorrido a opgio por um terceiro género, n#o o projeto
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primitivo do Senado, nao o substitutivo, mas algo que reunisse os dois, a hipétese ndo estaria
a sugerir o retorno, O vicio seria diverso! O problema da constitucionalidade dessa opgdo,
por um terceiro género, € outro, mas néo teria que haver a volta & Casa revisora porque,
sendo, 0 vai-e-vem poderia ser intermindvel,

EXTRATO DE ATA

ADIn 600-2 - DF - medida limiar

Rel.; Min. Marco Aurélio. Reqte.: Govetnador do Estado de Minas Gerais (Advs.:
Ivan Ribeiro de Lima e outros). Reqdos.: Presidente da Republica e Congresso
Nacional.

Decisfio: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adiado em virtude do
adiantado dahora. Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Célio Borja.e Paulo Brossard,
Plendrio, 19.11.91,

Decisdo: Por votagiio unénime, o Tribunal indeferiu a medida cautelar, no ponto em
que a acho se fundamenta na alegagio de vicio formal da Lei Complementar Federal n° 65,
de 15.04.91. Votou o.Presidente. Quanto 4 alegacio de vicio material, apés o voto do
Ministro Relator, indeferindo a medida cautelar, antecipou pedido de vista dos autos o
Ministro Carlos Velloso. Plendrio, 20.02.91.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches, Presentes a sessdo os Senhores
Ministros Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Célio Borja, Paulo Brossard, Sepulveda
Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Itmar Galvio. Ausente, justifi-
camente, o senhor Ministro Moreira Alves.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Moacir Antdnio Machado Silva, substituto.

Lauiz Tomimatsu
Secretério

VOTO
(VISTA)

O Sr. MINISTRO CARLOS VELLOSO: - O Sr. Ministro MARCO AURELIO,
Relator, assim sumariou a espécie:

"0 Governador do Estado de Minas Gerais - Dr. Hélio Carvalho Garcia - propde
esta demanda direta de inconstitucionalidade, objetivando fulminar a Lei Comple-
mentar n° 65, de 15 de abril de 1991, no que disciplinou o Imposto sobre a Circulaciio
de Mercadorias e sobre Prestagio de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio (ICMS) relativamente a produtos destinados a exportagio. Aponta a
ocorréncia de vicios de forma e de fundo. Quanto ao primeiro, a citada Lei Comple-~
mendar teria resultado de projeto de lei complementar originario do Senado, onde foi
inicialmente aprovado e remetido 4 Cimara dos Deputados. Nesta, prevaleceu
substitutivo de autoria do Deputado José Serra, que foi enviado 4 Casa de origem
para a competente deliberagfio. Ocorre que o Senado Federal, ao invés de se limitar
a apre ciagdo do substitutivo, houve por bem nele inserir modificagio, remetendo o
projeto, de imediato, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica que, entfo,
0 sancionou. No caso, o substitutivo da Camara teria sido alterado de maneira
substgncial, mediante a supressdo de conjungio inserida no artigo 1° e pela qual a
condigdes estabelecidas para o gozo do beneficio fizeram-se lancadas de modo
acumulado e ndo alternativo. Assevera o Requerente que, por isso mesmo, a sangao
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dalei conflita com a Constitui¢io Federal. Sepundo o sustentado, uma vez conclwindo
o Senado Federal, como o fez, pela modificagdio do subtitutivo, néio the cabia enviar
o Projeto ao Executivo. Ressalta que houve, quando do exame da matéria, a advertén-
cia do Senador Cid S8abdia de Carvalho a respeito, recomendando cautela aos proprios
pares. No caso, a supressiio do conectivo *e” teria ocorrido de forma propositada,
desrespeitando-se, a seguir, o disposto no pardgrafo unico do artigo 65 da Consti-
tuigsio Federal. A Lei Complementar tida como contraria 4 Carta, ao invés de com
ola se harmonizar, prevendo casos de manutengéio de crédito, relativamente A remessa
para outro Estado e exportacio para o exterior de servigos e mercadorias, acabou por
tornar regra geral o beneficio, estendendo-o de maneira incompativel com o texto
constitucional. De acordo com a dptica do Requerente, o teor do artigo 3° da Lei
Complementar n° 65/91 assegura o direito de crédito a todos os casos de exportagio
de servigos e produtos industrializados. Assim, teria sido colocada em plano
secundério a norma consoante a quak a ndo-incidéncia - caso de imunidade prevista
para exportaciio de servigos e produtos industrializados - acarreta a anulacio do
crédito alusivo As operaghes anteriores - artigo 155, paragrafo 2°; inciso II, alinea b
da Constituicio Federal. Argumenta-se, mais, que o paragrafo tnico do artipo 3° da
Lei Complementar n° 65/91 também 8 inconstitucional pois “abriga equiparacio 4
exportagdo para efeito de extensdo de beneficio fiscal”, procedimento que, na dicgio
do Requerente, nio estd autorizado pela Lei Basica Federal. Na hipétese, o conflito
gstatia a decorrer danorma prevista no inciso HI do artipo 151 destaultima. A inicial
contém pedido de concessfio de cautelar, sendo ainda afirmado que, a prevalecer com
eficicia a Lei 4 qual se imputa a pecha de inconstitucional, advird a faléncia dos
Estados e, portanto, da propria Federagfio. Pleiteia-se a suspensfo preliminar e, a
final, a declaracio de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar
n® 65, de 15 de abril de 1991 - folhas 2a 14.”

S. Exa. votou, em seguida, no tocante ac vicio da forma, vale dizer, no que toca 4
inconstitucionalidade formal, pelo indeferimento da cautelar, no que foi acompanhado pelos
demais Senhores Minigtros. Prosseguindo, referentemente 4 inconstitucionalidade material,
S. Bxa, concluiu, também, por indeferir o pedido de suspensfo cautelar.

Pedi vista dos autos e 0s trago, a fim de retomarmos ¢ julgamento da matéria.

Quanto 2 inconstitucionalidade formal, o Tribunal ja decidiu pelo indeferimento da
cautelar. Vamos cuidar, pois, neste voto, apenas da alegada inconstitucionalidade material.

Conforme vimos, as alegadas inconstitucionalidades materiais localizam-se no artigo
3°e seu paragrafoinico da Lei Complementar n® 65, de 15.04.91, publicada no Diario Oficial
da Unifio de 16.04.91.

Estabelece o art. 3°, caput, da Lei Complementar 1° 65, de 15.04.91:

“Art. 3°, Nio se exigird a anulagiio do crédito relativo 35 entradas de mercadorias
para utilizagiio como matéria-prima, material secundario e material de embalagem,
bem como o relativo ao fornecimento de enerpia e aos servigos prestados por terceiros
na fabricagfio e transporte de produtos industrializados destinados ao exterior.”

A Lei Complementar n°® 65, de 1991, consagra, como regra, no att. 3°, caput, que 08
créditos refativos as entradas de matéria-prima, material secundario e material de em-
balagem, bem como o relativo ao fornecimento de energia e aos servigos prestados por
terceiros na fabricagio e transporte de produtos industrializados destinados 4 exportagio,
nfo serfio anulados.

Poderia a lei complementar assim proceder?
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A Constiuicio concede autorizagio 3 lei complementar para “‘prever casos de
manutencio de crédito, relativamente 3 remessa para outro Estado e exportagio para o
exterior, de servigos e de mercadorias”- C.F., art. 155, pardgrafo 2°, XII, £

A Constituiciio, estd-se a ver, nio autoriza o legislador da lei complementar estabele-
cer, como regra, a manutengio de crédito, relativamente & remessa para ouiro Estado e
exportagao para o estrangeiro, de servigos e de mercadorias (C.F,, art. 155, paragrafo 2°, XII,
/). A Lei Complementar n° 65, de 1991, ao invés de simplesmente estabelecer, no caput do
art. 3°, os casos de manutenciio de crédito, nas operagdes mencionadas, fixou, como regra,
nas operagbes indicadas, a manutengio do crédito, pelo que foi além da autorizagiio
congtitucional. Convém registrar, alias, que, tal como sustenta o autor da acdo direta, a
Constituicdo consagra, como regra geral, o estorno do crédito relativo 4 matéria-prima e
servigos empregados na fabricaciio ¢ transporte de produtos industrializados destinados ao
exterior, beneficidrios da imunidade prevista pela alinea , do inciso X, do pardgrafo 2°, do
art. 155, da Constituicdo, ex vi do disposto na alinea b, do inciso II, do pardgrafo 2°, do
mesmo artigo 155, :

Em suma: além de extrapolar da autorizagio constitucional inscritano art. 155, paragrafo
20 X1, £, instituiu o legislador ordinario regra contraria & regra. inscrifa na Constitui¢do (C.F.,
art, 155, paragrafo 2°, X, a, ex vi do disposto no mesmo art. 155, paragrafo 2°, I1, b).

Assim procedendo, incidiu em ilegitimidade constitucional, ilegitimidade consti-
tucional que mais se evidencia quando se verifica que a Lei Complementar n® 65, no art. 3",
ao extrapolar da autorizagdo constitucional inscrita no art. 155, pardgrafo 2°, XII, £, aplicou
maus tratos no principio da autonomia do Estado-membro, que *‘constitui elemento essencial
A configuragio do Estado Federal”’, na li¢io de RAUL MACHADO HORTA (4 Autonomia
do Estado-Membro no Direito Constitucional Brasileiro, Belo Horizonte, 1964, p. 13), ou
“elemento vital do federalismo’’, segundo GEORGES SCELLE (Précis de Droit des Gens,
Paris, Recueil Sirey, 1932, 1/199; ap. Raul Machade Horta, ob. e loc. citas.).

Do exposto, tenho como relevante o fundamento da inicial, O periculum in mora esth
na significativa baixa na arrecadagio do tributo, que implica, segundo informa o autor da
aclo, “‘agravaimento maior ainda as combalidas finangas™ dos Estados-membros. No que
toca ao Estado de Minas Gerais, o seu Governador, autor da acfo, deixa expresso que essa
baixa na arrecadacfio *‘podera levar até 4 inviabilidade do Estado, que ndo tera dinheiro para
fazer face nem aos servigos publicos essenciais, como saude e eduacdo.” (Inicial, fls. 11/12).

Proponho, pois, seja deferida a cautelar, com a suspensio da eficicia do art. 3°, capa,
da Lei Complementar n° 65, de 1991,

Examino, agora, o pardgrafo unico do mesmo artigo 3°, que estabelece que, para os
efeitos do citado artigo 3°, “*equipara-se 4 saida para o exterior a remessa, pelo respectivo
fabricante, com o fim especifico de exportagio de produtos industriatizados com destino a:
I - empresa comercial exportadora, inclusive frading ou outro estabelecido do fabricante; IT
- armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro; 11T - cutro estabelecimento, 108 ¢asos em
que a lei estadual indicar.”

Parece-me que a equiparagio 4 exportacio, para efeito de obtencdo de beneficio
fiscal, das operagdes indicadas, a Constitui¢do, na verdade, ndo autoriza (C.F., art. 155,
XII). Poder4 a lei complementar, & certo, regular a forma como, mediante deliberagfo dos
Bstados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serfio concedidos e
revogados (C.F., art. 155, XII, g). Conceder, de pronto, tais beneficios, ndo me parece
possivel, mesmo porque 4 Unifio ¢ vedado “instituir isengdes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.” (C.F., art. 151, Ii).
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E de ser suspenso, destarte, o pardgrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar o 65,
de 1991, suspensdo que decorre, alids, da suspenséo da eficicia do citado art, 3°, caput.

Em conclusio, com a vénia do Sr. Ministro Relator, defiro a suspensfio da eficacia
do art. 3°, caput, e seu pardgrafo inico, da Lei Complementar n° 65, de 1991.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAQO - Sr. Presidente, apenas para efeito do
pedido cautelar, vou concordar, por ora, com a tese do Autor, para o fim de deferir amedida,
pedindo, para tanto, a devida vénia do eminente Ministro Marco Aurélio,

I o faco a0 entendimento de que, sendo de regra (art. 155, parigrafo 2°, 11, b, da CF/88)
que aiséngiio do ICMS “acatretara a anulagdo do crédito relativo as operagfes”, regra essa que,
pelamesma razfio que a ingpira, hi.de ser estendida as imunidades, como ado art. 113, parigrafo
2° X, a, nfio tem, A primeira vista, nenhum cabimento admitir-se que alel complementar, prevista
Do Mesmo artigo e paragrafo, inciso X1, £, venha a estabelecer, como notma, como fez aque ora
se examina, amanutencio do crédito resuftante das matérias-primas e demais bens utilizados no
processo de fabricagiio dos produtos exportados. Do contrério, estar-se-ia diante de norma
secundria revogadora da norma primaria, o que leva s raias do absurdo.

Parece que a lei ha de contemplar tio-somente hipéteses merecedoras de tratamento
especial, produtos cuja exportagiio deva ser especialmente estimulada, enfim, excegdes a
regra geral da anulago do crédito relativo 4s operagdes anteriores.

Acompanho, pois, por ora, o eminente Ministro Carlos Velloso.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor Presidents, se tivesse
alguma diivida quanto A relevéncia da argtiigdo, o brilho e a profundidade da discussdo, hoje,
aqui travada entre o eminente Ministro Relator Marco Aurélio, o Ministro Carlos Velloso e
as intervengdes do Ministro Moreira Alves a mim me convenceriam plenamente da alta
relevéncia do assunto.

Por outro lado, é fato notdtio, do noticidrio econdmico nacional, a alteragao que isso
trouxe a0 status quo ante da equagiio entre os Estados sobre esta matéria delicadissima do ICM.

De tal modo que, em termos de juizode cautelar, com a vénia do Ministro Marco Aurélio,
ndio tenho dividas de acompanhar o Ministro Carlos Velloso, deferindo a medida liminar.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente, a relevancia da
tese juridica parece-me manifesta assim como relevantes os aspectos faticos salientados pelo
Governador de Minas Gerais.

Com a vénia do eminente Ministro Marco Aurélio, voto com o eminente Ministro
Carlos Velloso, deferindo a medida liminar.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTL - Sr. Presidente, com a vénia do
eminente Relator, considero relevante, para fins de concessfo da liminar, a sustentagdo do
Requerente, no sentido de que a lei complementar impugnada, ao invés das excecdes
permitidas na Constituigho Federal, teria substituido a regra geral, ou mesmo invertido o
comando contido na letra £ do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituigéio Federal.

Por isso, defiro a medida cautelar.
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VOTO

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: Sr. Presidente, com a devida vénia da
maioria que ja se formou, e embora reconhecendo a relevancia juridica da questdo - que,
alids, ndo é tdo complexa como se estd fazendo crer, e que, por dizer respeito ao comércio
interestadual e, principaimente, ao coméreio extertor, interessa muito mais 3 Unifo do que
aos Bstados -, nio vejo configurado o segundo requisito para a concessdo da liminar - a
convenidneia da suspensio ow o pericifunt in mord que o justifique, pois hd apenas, no ¢aso,
a alegagdo do Estado de Minas Gerais de que, com a manutencio de crédito dessa natureza,
ficara ele em situagio de quebra, e alegacao sem qualquer demonstragdo de sua realidade.
Ademais, em questdo tributria dessa natureza, niio se pode esquecer de que esta em jogoo
interesse da Unidio ¢ a ele ndo se contrapde sequer ademonstragio dopreflexo negativo sobre
um Estado-membro, reflexo esse capaz de justificar o deferimento da medida cautelar
pleiteada.

Indefiro, pois, o pedide de liminar.

EXTRATO DE ATA

ADIn 600-2 - DF - medida liminar

Rel.: Min.: Marco Aurélio. Reqte,: Governador do Estado de Minas Gerais (Advs.:
Ivan Ribeiro de Lima e outros). Reqdos.: Presidente da Republica ¢ Congresso
Nacional.

Decisiio: Por votagfio unanime, o Tribunal indeferiu a medida cautelar no ponto em
que a agio se fundamenta na alegacio de vicio formal da Lei Complementar Federal n° 65,
de 15 de abril de 1991. Quanto 2 alegacio de vicie material, o Tribunal, por maiotia de votos,
deferiu a medida cautelar para suspender a eficécia do caput do art. 3° ¢ seu paragrafotinico
da Lei Complementar Federal n° 65, de 15 de abril de 1991, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Moreira Alves, que a indeferiam. Votou o Presidente. Plenario, 06.05.92.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a sessdo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Paulo Brossard, Sepilveda
Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Ilmar Galvao.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.

Luiz Tomimatsu
Secretirio
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