Parecer n° 02/2007 — Marcos Juruena Villela Seuto

Pregfo — Aquisicho de bens de informatica — Recusa
no recebimento por violagio de prazo estabelecido no
edifal — Exame da distingfo entre retardamento, mora e
inadimplemento — Conseqiiéncia do cancelamento de em-
penho — Decisfio sobre recebimento tardio do bem orien-
tada pelo principio da proporcionalidade — Mecanismos
orcamentirios de substituigdo do empenho cancelado.

Senhora Procuradora-Geral,

Trata-se de peti¢io encaminhada pela Assessoria de Informética envolvendo a
apresentagfio de justificativas da empresa DATEN INFOMATICA LTDA. para o
atraso na entrega de bens de informdtica pela empresa requerente, que se sagrou
vencedora da licitagio na modalidade de pregdo. .

Néio se adentra na questio téenica da especificagdo do bem nem nos valores
médios da fase interna ou propostos na fase externa, sendo certo que, como consta
do bem langado relatério de fls. da lavra do Estagiario Rafael Veras de Freitas,
foram observadas as formalidades da fase interna, nio havendo alteragio da
minuta-padrfio adotada pela PGE,

A licitagiio teve inicio em 25,07.2006 e foi concluida em 16.11,2006 ¢ adju-
dicados os objetos as empresas DATEN TECNOLOGOGIA LTDA e AURIGA
INFORMATICA E SERVICOS LTDA,

No dia 12.12.2006, a empresa DATEN retirou a nota de empenho n°,
0090972006 junto ao DAF-CEJUR. Segundo a clausula 22 do edital, os equipa-
mentos deveriam ser entrepues até 30 dias apds a retirada da nota de empenho,
o que corresponderia ao dia 13.01.2007,

Segundo a Asscssoria de Informadtica, a vencedora demonstrou dificuldade
de encontrar as placas de rede exigidas no edital, tendo em vista que o fabricante
tinha descontinuado sua fabricagio,

Como néo houve nem liquidagfio nem pagamento no mesmo exercicio, o valor
devido restou inscrito como “restos a pagar”.

Por conta do argumento das dificuldades com o transporte dos bens, bem
como da cessacio de fabricagio de um dos insumos exigides para atendimento
do edital, dentre cutras justificativas apresentadas nos attos, foram solicitadas
sucessivas prorrogacdes de prazos.

Na Giltima fixacfio de prazo foi estabelecida a data de 27.01.2007, tendo como
argumento o Decreto n.° 40.316, de 10.11.2006, que fixava o dia 31 de janeiro de
2007 para a liquidagdio das obrigagdes inscritas como restos a pagar, Para isso,
seria necessdrio receber os bens, abrir as caixas, conferir o atendimento das
especificagles e atestar o bom funcienamento. Sio providéncias indispensaveis
a liquidagio da obrigagfo e, portanto, exigem um periodo razodvel.

O problema que motiva este exame decorre do fato de que os equipamentos
ndo foram entregues na data estabelecida na ultima prorrogacio, tendo havido
tentativa, frustrada, de entrega, apds tal data, conforme registrado pela Asses-
soria de Informética:

Aproximadamenie as 16 horas do dia 31/01/2007 fomos

informados de que o caminhdo de entrega dos equipamen-
tos se encontrava estacionado na porta da Procuradoria.
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Diante do faio, a comissdo de recebimento foi buscar ovien.
tagdo com a chefia da PG-12 quanto ao recebimento dog
equipamentos fora do prazo estabelecido. Apos analise dog
Jatos, ficou decidido, com a ciéncia do Procurador Chefe do
Cejur, que os equipamentos ndo deveriam ser recebidos, eiy
gue ndo haveria condigdo de liguidar a despesa na mesma
data, isto é, receber os equipamentos, verificar sua ade-
quacdo ao ediial, verificar todas as especificagdes e o bom
funcionamento, de modo a permitir o pagamento na rubrica
resto a pagar, cuyjo prazo para liquidagdo se encerrou em
31/01/2007.

Diante da recusa e do temor do licitante vencedor em sofrer o prejuizo com
a perda da venda ¢ eventual aplicagiio de penalidade, em decorréncia de uma
interpretacfo literal da legislagdo, apresentou a petigio de fls. com 0s motivos
que retardaram a entrega e a demonstragio de superagdo das dificuldades para
atendimento do edital ¢ cumprimento das obrigagOes nele estabelecidas.

E o relatério.

IT

Cabe verificar se ainda interessa 4 Administrag/ﬁo receber os bens fora do
prazo contratado, especialmente diante do argumento de que um dos insumos
para a montagem dos computadores contratados foi retirado de fabricagéo.

Tal decisfo cabe ao antorizador de despesas, que € a pessoa prevista em lei
com competéneia para assumir direitos e obrigagdes em nome da Administragéio
—Leine 287, do 04.12, 1979 — Cédigo de Contabilidade Pablica e Administracio
Financeira — art, 82, X.

Para subsidiar tal decisfio, informa a Assessoria de Informética que:

Os equipamenios constantes da proposta da empresa ven-
cedora — DATEN INFORMATICA LTDA estdo dentro dos
pardmetros de comercializacdo do mercado, atendendo de
forma satisfatéria as necessidades desta Casa.

Ainda que superado o dado técnico, impde-se um exame da compatibilidade
com o ordenamento juridico do recebimento tardio do bem licitado.

1. A distingfio entre retardamento, mora ¢ inadimplemento

Para tanto, ¢ indispenséavel fazer a distingfio entre o simples retardamento,
mora ¢ o inadimplemento.

A distingfio também é importante para os fins do artigo 7° da Lei n°10.520/2002,
artigo 14 do Decreto Estadual n.° 31.863/2002 e item 15.1. do Edital que esta-
belecem a penalidade de impedimento para licitar ¢ contratar com a Adminis-
tragdo no prazo de cinco anos (O Edital manda aplicar o artigo 87, da Lei n.°
8.666/93).

Como explica SILVIO RODRIGUES":

IRODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Parte Geral. Sio Paulo: Saraiva, 2001, pp. 263 — 265.
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“Elementos diferenciaderes enire a mora e o inadim-
plemento absoluto. ~ AGOSTINHO ALVIM, com fartura de
citacdes, indica o ponio de vista cldssico, segundo o qual
existe mora quando a obrigagdo, embora née cumprida, ain-
da pode sé-lo; e inadimplemento absolute quando ¢ ndo-
cumprimento da obrigacdo se torna definitivo.

Contudo este eseritor vai mais adiante e mostra que, para
Jjulgar da possibilidade da obrigacdo ser ou ndo cumprida,
deve-se ter em vista a posiglo do credor e ndo a do deve-
dor.

Se a prestagdo pode ser alcangada a despeito da recusa
do devedor em cooperar, hd mora e néo inadimplemento.
Caso contrdrio, ecorre este ultimo.

De acordo com a mesma reflexdo: se o devedor néo
pagou em tempo devido, mas quer e pode fuzé-lo depois,
quando a prestagdo se tornou inutil ao credor, entdo ha
inadimplemento absoluto e ndo mora.

Em sintese, a diferenca entre os dois institutos, ambos
espécie de género ‘inexecugdo’, é bem simples: na mora a
obrigacdo ndo foi cumprida mas poderd sé-lo, proveitosa-
mente, para o credor; no inadimplemento absoluto a obri-
gagdo ndo foi cumprida, nem poderd sé-lo, proveitosamente,
para o credor,

Sdo intimeros os julgados exonerando o devedor em atra-
so das conseqiiéncias da mora, por néio se encontrar em seu
procedimento qualquer resquicio de culpa.”.

Como nfio hé nos autos qualquer alegacio de culpa, que possa ser imputada ao
licitante vencedor, que procurou superar as adversidades para manter seu vinculo
de parceria com a Administragfio Estadual, nfo parece ser o case de impor-lhe
penalidade tdo severa, j4 que, ao revds, o licitanfe, apds demonstrar seu interesse
em manter o vinculo, com sucessivos pedidos de adiamento, tinha a justa expec-
tativa de poder honrar seu compromisso. A isso se voltard ao final.

Embora a licitagio tenha sido concluida dentro do prazo de que trata o Decreto
n.° 40,316, de 10.11.2006, que dispde sobre o encerramento do exercicio finan-
ceiro de 2006, o problema se pde diante do fato de ter sido ultrapassada a data
para a liquidagfio dos restos a pagar, prevista no art. 10 do mesmo diploma:

“as despesas néio processadas que venham a ser inscritas
em restos a pagar somente poderdo ser liquidadas até 31 de
Janeiro de 20077,

A conseqiiéncia do nfo atendimento de tal data vem prevista no pardgrafo
primeiro do dispositivo, que estabelece que “os resios a pagar ndo processados
cuja liquidagdo néo tenha sido registrada no SIAFEM/RJ até a data prevista no
caput deste artigo, serdo automaticamente cancelados pela Contadoria Geral do
Estado™ sendo excepcionadas, apenas, as despesas constitucionais e legais.

Em razdo disso, foi mencionado pelo Coordenador de Material ¢ Patrimdnio
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que tal fato demandaria nova licitagio diante do fato de nfio estar prevista tay
compra no or¢amento de 2007, o

Isso remete 4 inevitdvel reflexdo sobre se tal situacfio retiraria a liberdade
do credor em recebet a prestaglio devida, tornando-se ela imprestavel, posto que
nio haveria auterizagio legal para o seu recebimento. Neste caso, se confirmade
o impedimento legal, estar-se-ia diante de um inadimplemento ¢ nfio de mero
retardamento.

2. O cancelamento do empenho

Para saber se a prestagio ainda pode, juridicamente ser recebida pela Admi-
nistragio apés o cancelamento do empenho ¢ diante da auséncia de previsio
orcamentdria no exercicio de 2007, impde-se avaliar se niio ha possibilidade
de corregfio de tal situagfo, 4 luz dos conceitos de direito financeiro vigentos na
legislagfio nacional e estadual.

A regra 6, basicamente, a seguinte: para a realizagfo de qualquer despesa
péblica, hd necessidade de autorizacfo legistativa, numa natural decorréncia
do principio da legalidade. A sede para tanto é a Lei Orgamentaria Anual (LOA),
que é meramente autorizativa.

A LOA depende, pois, de uma autoriza¢fio administrativa. Este é o papel do
empenho, que cria para a Administragfio uma obrigagio de pagamento, atendidas
as condig@es para tanto.

O terceiro passo para a realizagfio da despesa piblica ¢ a sua liquidagdo,
prevista no art. 62, § 3° da Lei n.° 4320/64, que exige, para tanto, que s¢ com-
prove o cumprimento da prestagfio contratada; somente apos a liquidaglo se d4
a ordem de pagamento:

Art. 62. O pagamento da despesa 56 serd efetuado quan-
do ordenado apés sua regular liguidacie.

Art. 63. A liguidag¢do da despesa consiste na verificagdo
do direito adquiride pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

$ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

1 - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a imporidncia exata a pagar,

HI - a quem se deve pagar a imporidncia, para extinguir
a obrigacdo.

§ 2° 4 liquidacde da despesa por fernecimentos feitos
ou servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - 05 comprovantes da entrega de material ou da pres-
tacdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa
sefa paga.

Pardgrafo unico. A erdem de pagamento sé poderd ser
exarada em documentos processados pelos servicos de con-
tabilidade.

Art. 63. O pagamento da despesa serd efetuado por te-
souraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabe-
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lecimentos bancdrios credenciados e, em casos excepcionais,
por melo de adianiamento.

Note-se que, em fungio do principio da annalidade or¢amentiria, os em-
penhos valem como autorizagfio para cumprimento do ergamento do exercicio
finaneeiro — Lei n.® 4320/64, art. 35, I1, que fixa o regime de competéncia.

Encerrado o exercicio, em principio, perde efeito a autorizago administrativa
materializada no empenho; diz-se “em principio” porque a propria legislagio, em
homenagem aos principios da centinuidade do servige piblice, da economia
processual e da celeridade — que fraduzem um formato de eficidéncia admi-
nistrativa — prevéem uma “sobrevida” do empenho, admitindo que as despesas
empenhadas num exercicio sejam pagas no exercicio subseqilente 4 conta da
dotaglio de “restos a pagar”, previstos no art. 36 da Lei n.° 4.320/64;

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas em-
pernthadas mas nio pagas até o dia 31 de dezembro distin-
guindo-se as processadas das nio processadas.

Pardgrafo dnico. Os empenhos que sorvem a conta de
créditos com vigéncia plurienal, que no tenham sido liqui-
dados, 36 serdo computados como Restos a Pagar no wltimo
ano de vigéncia do crédito.

Quando se trata de obriga¢es ji liquidadas, isso decorre do principio da
vedagio do enriquecimento sem causa; afinal, a Administragio nfo pode re-
ceber um bem e por ele nfio pagar (calcada em tecnicalidades or¢amentdrias).
Quem recebe um bem (¢ o aceita) deve por ele pagar, sem prejuizo da apuragio
dos motivos pelos quais as formalidades legalmente exigidas nfio foram atendidas
oportunamente, fixando, no devido processo legal, a correspondente responsa-
bilidade (se e quando for o caso) — Lei n.° 8.666/93, arts 55, V e 59 e pardgrafo
unico:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em fodo contrato as
que estabelecam:

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica-
¢do da classificagdo funcional programdtica e da categoria
econdmica;

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato adminis-
trativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos
que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de descons-
tituir os jd produzidos.

Paragrafo imico. A nulidade nio exonera a Adminis-
tragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado aié a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
ndo lhe sefa imputdvel, promovendo-se a responsabilidade
de quem lhe deu causa.

H4 situa¢Bes mais graves, em que a prestagio chega a ser recebida sem base
para tanto, como ¢ o caso da auséncia de contrato ou de empenho. Nesta situa-
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¢fo, o principio da vedagiio do enriquecimento sem causa também encontra,
na lei, um respaldo, qual scja, o instituto do reconhecimento da divida - art,
37 da Lei n.° 4320/64:

Art. 37, As despesas de exercicios encerrados, para as
quais o orgamenio respectivo consignava crédito priprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndlo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar
com prescrigdo interrompida e os compromisses reconhe-
cidos apos o encerramento do exercicie correspondente
poderdo ser pagos & conta de dotagdio especifica consigna-
da no orcamento, discriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

No caso em exame, a prestago, embora empenhada, ndo chegou a ser recebida
no exercicio findo (2006), 0 que motivou sua inscrigdo como restos a pagar e,
em razio disso, ndo foi contemplada com uma dotagio especifica no ergamento
do exercicio em curso (2007).

Como acontece com as leis em geral, o Executivo dispSe da possibilidade
constitucional de orientar o seu cumprimento por meio de decretos de execugio
(CF, art. 84, TV), havendo, nesse passo, normas especificas dispondo sobre (1) o
quadro de detalhamento de despesas (QDD) e (2) o encerramento do exercicio
financeiro e 0 pagamento de restos a pagar. ] o

O regramento que fixou uma data para o encerramento do exercicio teria sido
o elemento motivador do nio recebimento dos bens. Argumentou-se nio haver
prazo para receber os bens no dia 30 e liquidar o pagamento até 31 de janeiro
— o que, efetivamente, ¢ um fato e colocaria em risco a qualidade da tarefa de
recebimento de bens complexos {que ndo podem ser apressadamente “aceitos” e
tomados como “bons” sem os devidos testes).

Pois bem! Retorma-se a questiio. Encerrado o exercicio, o empenho perde sua
eficacia, ndo havendo mais autorizagiio orgamentaria para tanto, quer na esfera
administrativa, quer na legislativa (ja que afirmado nfo ter sido contemplada tal
despesa no orgamento om curso).

Isso implicaria que o retardamento (ji se partindo do pressuposto que ndo
incorreu o licitante em “culpa”, j& que o bem niio estava disponivel no mercado
¢ 0s meios de transporte estavam em situagfio sabidamente cadtica) teria se con-
vertido em inadimplemento?

3. A renovacio de autorizagiio administrativa

Ao que parece, a legislagéio de contabilidade publica, acertadamente, cuidou
da forma e das técnicas de controle da receita ¢ da despesa ptblica, mas nfio
descurou do interesse puiblico primdrio, qual seja, o atendimento do servigo
publico. A forma ndo prevalece sobre a sua raziio de existir, que ¢, exatamente,
o provimento de bens e servigos por meio da despesa piiblica.

Nesse passo, ¢ fundamental lembrar que a licitago e o contrato representam
um procedimento administrativo que tem por objetivo final, exatamente, o rece-
bimento da prestagdo licitada e contratada. O interesse ptiblico especifico s6
terd sido atendido se o bem legalmente licitado e contratado for entregue. Este,
portanto, o objetivo a atingir.

Nio sc imagina, pois, que seja adequado desconsiderar que houve a superagiio
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de uma licitacio, com varias etapas, algumas, inclusive, com incidentes (devida-
mente superados, segundo informado nos autos).

Os autos registram, inclusive, a homologaciio do procedimento, que é um
ato administrativo de atestagfio da validade da licitacio; se vicio houvesse, a
licitagfio seria anulada (vicio de legalidade) ou revogada (vicio de convenién-
cia). Ndo ha elementos que justifiquem tais providéncias, para, apds um longo
prazo, entender-se que outra deve ser realizada, to-somente porque o exercicio
financeiro ja se encerrou.

A exigéncia constitucional € no sentido de que as obras, compras, servigos e
alienac¢Bes sejam previamente licitados — CF, art. 37, XX1 e Lei n.* 8.666/93.

Isso aconteceu!

Outra etapa ¢ que se busque autorizagfio para a despesa, tanto do ponto de
vista legal, quanto do ponto de vista administrative.

Como visto, nfio se trata de situagio insuperdvel.

Ha alternativas!

Sem divida, encerrado o exercicio e ultrapassada a vigéncia da autorizacfio
or¢amentaria de 2000 por meio dos restos a pagar, esta (a inscrigiio em “restos a
pagar”) nfio é uma opclio; mas hé outras.

Uma delas teria sido receber os bens, ainda no prazo e liquidar a despesa
posteriormente, apos o atendimento das formalidades previstas nos arts. 73 e 74
da Lei n.° 8.666/93 para o recebimento provisdrio e definitivo:

Art. 73, Executado o contrato, o seu objeto serd rece-

bido:
I—-(.)

IT - em se tratando de compras ou de locagdo de equi-
pamentos:

a) proviseriamente, para efeito de posterior verificacdo
da conformidade do material com a especificacdo,;

b) definitivamente, apés a verificacdo da qualidade e
quantidade do material e consegiiente aceitacdo.

§ 12 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande
vulto, o recebimento far-se-a mediante termo circunstancia-
do e, nos demais, mediante recibo.

§ 28 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou
do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea “b” do inciso I
deste artigo ndo poderd ser superior a 90 (noventa) dias,
salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos neo edital.

§ 4 Nag hipdtese de o termo circunstanciado ou a ve-
rificagdo a que se refere este artigo ndo serem, respecti-
vamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-do como realizados, desde que comunicados &
Administracéio nos 15 (quinze) dias anteriores & exaustéo
dos mesmos.

Art, 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisorio
nos seguintes casos:
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1- géneros perecivels e alimentacdo preparada;

IT - servigos profissionais;

IIT - obras e servicos de valor até o previsto no art, 23,
inciso II, alinea “a”, desta Lel, desde que ndo se componham
de aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verifi-
ca¢do de funcionamento e produtividade.

Pardgrafo wnico. Nos casos desté artigo, o recebimento
serd feito mediante recibo.

Neste caso, embora nfio se possa pagar como restes a pagar, a Lei n.° 4320/64,
em seu art. 37, prevé o reconhecimento de divida. Haveria licitagfio, base contra-
tual e legal para tanto, sendo necessdrio um nove empenho, i conta do exercicio
em vigor, , ,

Ta% opedo encontraria amparo em precedente do MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, firmado
pela Procuradora ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRAZ

“Assim sendo, para deslinde da questdo posta, hd de se
observar primeiramente se a despesa correspondente ao
débito da prefeitura peranie o contratado foi prevista no
atual exercicio orgamentdrio como Restos a Pagar. Incluido
veferido débito nessa rubrica, deverd ser o mesmo quitado
com os recursos especificados para este fim.

Na hipétese da respectiva despesa ndo figurar como Res-
tos a Pagar na Lei de Melos vigente, é de se proceder confor-
me decisdo jd proferida por esta Egrégia Corte, secundando
entendimento exarado pelo Ministério Publico Especial, em
caso semelhante, através de Parecer da lavra da eminente
Procuradora desta Corte, DRA.

Ussim, sugerimos que o adminisirador, considerando
que a despesa ndo foi inclulda no atual or¢amenio por ndo
estar inscrita em Restos a Pagar, proceda ao reconhecimento
da divida, através dos trdmites legais, para que possa ser
quitada come Despesa de Exercicios Anteriores, na forma
permitida pelo art.37, da Lei n.° 4.320/64 ¢ ¢/c 0 art.1° do
decreto n.° 62.115/68, que regula o mencionado artigo (..)

Outra opgiio, mais formal — e, portanto, mais lenta — é abter a abertura de
um crédito adicional (especificando qual dos trés tipos — suplementar, especial
ou extraordindrio), valendo-se de autorizacfio legislativa genérica contida na
LOA para tanto (o que dispensa a necessidade de se recorrer ao Poder Legislativo
novamente, como exigido pelo art. 167, 1, IT e V, em especial). Confira-se, mais
uma vez, a Lei n.° 4320/64:

Art. 40. Sdo crédites adicionais, as autorizagdes de des-
pesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orgamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em:

2 - www.tce,pb.gov.br/consultas/cons30-00.htm; acesso cm 08.02.2007.

390 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (62), 2007

I - suplementares, os destinados a reférco de dotacéo
orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacdo orcamentdria especifica;

111 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou ca-
lamidade pibiica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo au-
torizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se vecursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos; (.,

I - o5 resultantes de anulacdo parcial ou toial de dota-
¢oes orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados
em Lei; (..)

Para tanto, é necessério indicar a fonte de recursos para a nova despesa,
que tanto podem decorrer de um remanejamento no orgamento em curso ¢omo
da busca de um refor¢o financeiro — sendo certo que o CEJUR tem um fundo
dotado de recursos para tanto, na forma da Lei Estadual n.° 772, 22.08.84, que
pode custear tais despesas:

Art. 1° - F criado o Centro de Estudos Juridicos da Pro-
curadoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, diretamente
subovrdinado ao Procurador Geral do Estado, com as se-
guintes atribuicdes:(...)

VI - organizar os servigos de documentacdo e informa-
cdo juridicas, mantendo sempre atualizado, servigo de in-
Jormagdo legislacdo e jurisprudencial:(..)

Art. 2° - Fica instituido o Fundo Orgamentdrio Espe-
cial destinado a atender as despesas efetuadas pelo Centro
de Estudos Juridices da Procuradoria-Geral do Estado no
desempenho das atribuigbes que lhe foram conferidas no
artigo 1°(..)

Art. 4° - O Fundo terd como gestor 0 Procurador-Geral
do Estado.(...)

Art, 6°- O salde positivo existente no Fundo no final do
exercicio serd transferide para o exercicio seguinte.

Mais simples que isso, no entanto, parece ser a aplicagio do art. 38 da Lein.°
4.320/64, que faz com que os recursos economizados com o empenho anulado
voltem & origem:

Art. 38. Reverie & dotaclio a importdncia de despesa
anulada no exercicio, quando a anulagéo ocorrer apds o
encerramiento deste considerar-se-d receita do ano em que
se efetivar,

Bastaria uma declarag8io do Departamento de Finangas do CEJUR atestando
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que este pagamento nio comprometerd a e)gecu(;e”lo do orgamento, sendo possivel
uma readequacio das despesas, tendo em vista estar-se no inicio do ano. A via do
pedido de abertura de crédito adicional, tomada ao pé da letra, poderia ensejar um
retardamento na celebracdo do contrato até que tal formalidade fosse concluida,
O licitante j4 estaria desobrigado de sua proposta ¢ a auséncia de tais bens preju-
dicaria a normalidade dos servigos nos quais os equipamentos sdo empregados,

Em sintese, espago para a opglo em sanar a falta de autorizaciio orcamentiria
existe. )

Quanto 3 adequagio dos bens aos interesses da Administracio, isto também
foi atestado pela Assessoria de Informdtica, conforme consta no relatério su-

ra.
P Ha, ainda, outro elemento, raramente cogitado na esfera administrativa, que
é a preocupacdo com a boa-fé dos contratados; a visdo do contratado como par-
ceiro da Administragfo raramente & lembrada; ainda é costumeira a visfio das
prerrogativas unilaterais da Administragdo Publica contratante, sem considerar
o sacrificio que vai ser imposto a quem com ela se dispds a contratar.

Nesse passo, 0 ndo recebimento dos bens implica em nfo reconhecer o esforgo
do licitante em vencer as barreiras, primeiro, de um cadtice sistema de trans-
portes, que impde, por exemplo, rodovias “esburacadas” ¢ “apagdes” aéreos,
e, também, da retirada de circulagiio de um dos insumos especificados; mais
que isso, causa-the enormes prejuizos, com a perda da venda, sem que qualquer
culpa lhe possa ser imputada pelo retardamento e, mais, sem que a esse prejuizo
corresponda qualquer beneficio para a Administragfio, que continuard sem os
bens que levou mais de cinco meses para licitar (tudoe isso sem cogitar que taig
questdes poderdo ser discutidas em juizo, tomando mais ainda o tempo de todos
¢ tudo isso sem os bens desejados!). i .

Tal opgéo podetia néo ser a mais compativel com o prineipio da proporcio-
nalidade, assim explicado por MARCAL JUSTEN FILHO®

“O principio da proporcionalidade apresenta tanto maior
relevéncia quanto maior a liberdade do intérprete-aplicador
do Direito. Assim se passa porque a liberdade na ativida-
de de aplicagdo do Direito significa atribuicdo de poder
Juridico para escolher a solugdio mais correla e adequada,
em face das circunsténcias. Nesses casos, a atividade do
intérprete-aplicador serd imediatamente informada pelo
principio da proporcionalidade. A identifica¢iio da melhor
solucdio para o caso concrelo deverd ser feita sob intensa in-
fluéncia do aludido principio. Jd guando o Direito fornecer
uma solucdo especifica, predeterminada com rigov, have-
rd reducdo da liberdade do intérprete-aplicador. Ter-lhe-d
sido subtraida (ou, quando menos, reduzida) a faculdade
de escolha entre diversas alternativas. Mais precisamente,
o principio da proporcionalidade tevd incidido em momento
logicamente anterior, quande produzida a normativa que
se busca aplicar.”

Na hipdtese em exame, a empresa vencedora ji ¢ fornecedora desta PGE, ndo

3TUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios 4 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. Sio Paule,
2002, P. 67.
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havendo regisiro de problemas com os fornecimentos por ela feitos, segundo
informa a Assessoria de Informéatica:

A empresa DATEN INFORMATICA LTDA consta do rol
de empresas prestadoras de servigos a esta Procuradoria-
Geral, tendo sido contratada por intermédio do Pregdo n.°
08/2004, pelo qual ja fornecen 167 microcomputadores, no
prazo correspondente ao previsto no pertinente instrumen-
to convocatdrio e rigorosamente dentro das especificagdes
solicitadas.

Em sintese, compreender a situagio do fornecedor de boa-fé, que tem justa
expectativa em demonstrar o correto cumprimento de suas obrigagSes também
representa dar atendimento ao principio da confianga legitima, o que muito
contribuiria para a reducfio do Risco Brasil.

4. As atestacdes técnicas e financeiras

Tendo em vista as consideracdes supra, é sustentivel que, do ponto de vista
juridico, ha espago para que o recebimento dos bens possa ocorrer apds o encer-
ramento do exercicio financeiro, adotando-se os mecanismos de substituigio do
empenho cancelado.

Para subsidiar a decisfio do autorizador de despesas, impde-se que a Assesso-
ria de Informatica confirme a utilidade dos beuns, inclusive diante do fato de que
a outra licitante vencedora do outro lote também solicitou adiamento de prazos,
bem como da compatibilidade de pregos com a realidade do mercado. Afinal, os
bens de informatica costumam se desvalorizar rapidamente em fung&o do advento
de tecnologias mais modernas.

Também deve ser colhida a manifestacio do CEJUR sobre o formato orga-
mentario mais compativel com a decisfio de receber os bens.

111

Por todo o exposto, cabe concluir que:
a) a sitnacfio ¢ de mero retardamento na entrega da prestacdo e nio de
mora ou mesmo de inadimplemento; a prestagfio, parece, ndc se tornou
inatil, segundo informagéio do orglo técnico competente; hd, pois, espago
para a discricionariedade administrativa no recebimento;
b) a retirada da autorizagfio orgamentéria para pagamento dos bens lici-
tados pelo encerramento do exercicio financeiro nfio impede o aproveita-
mento da licitagio para que, renovado o empenho — seja por reconheci-
mento de divida, seja por abertura de crédito adicional — sejam recebidos
os bens licitados; a licitagfio nfo estd sujeita ao principio da anualidade,
tal qual o orgamento; para tanto, ¢ necessério, apenas, que os valores de-
correntes do procedimento licitatorio sejam compativeis e mais vantajosos
que a realidade do mercado;
c) o autorizador {a Procuradora-Geral do Estado), a Coordenadoria de Ad-
ministragfo e Finangas — PG-12, bem como o gestor do contrato (CEJUR)
devem considerar a existéncia de tais opgdes para examinar se recebem os
bens e em que formatagio orgamentdria vio fazé-lo;
d) ne exercicio dessa discricionariedade ¢ de bom alvitre considerar a boa-
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fé do licitante em procurar atender a Administragfio ou, de outro lado, o
risco de ver a questiio por ele levada ao Judicidrio, ja que pode resultar
prejuizo a perda de um contrato para o qual, salvo os retardamentos, ne-
nhuma outra culpa lhe ¢ imputada nestes autos para o nfio recebimento,

E o parecer, s.m,j.

Atenciosamente,

MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO
Procurador do Estado do Rio de Janeiro

VISTO

Aprovo o Parecer n° 02/2007-MJVS, de fls...., da lavra do ilustre Procurador
do Estado Dr. Marcos Juruena Villeta Souto.

Com efeito. O pronunciamento parte da premissa de que a licitagfio, como
procedimento, pressupde uma seqiéncia de atos j& examinados. Diante de um
procedimento ja homologado e voltado a uma finalidade especifica — qual seja,
o recebimento do objeto — o pronunciamento analisa problema ocorrido apés o
ato de validagdio da licitagdo, relacionado ao retardamento na entrega dos bens
licitados.

Apds citar a classica distingdo entre retardamento, mora e inadimplemento,
conclui o parecer que nfio ha impedimento legal para o recebimento do bem
apds o encerramento do exercicio e conseqiiente cancelamento do empenho,
Isto porque a legislagfio de direito financeiro permite que outros instrumentos,
como o reconhecimento da divida ou a abertura de crédito adicional viabilize a
substituicdo do empenho cancelado por outro no exercicio vigente.

Niéo havendo impedimento legal para a renovagiio do empenho, a questio
passa a ser téenica, envolvendo a necessidade de a Assessoria de Informatica
confirmar a utilidade do bem ¢ a permanéncia da economicidade dos pregos
propostos em relagfio ao mercado, bem como o Gabinete do CEJUR atestar que a
renovagio do empenho ndo compromete outros projetos e contratagdes previstas
para o exercicio.

Ao CEJUR - Centro de Estudos Juridicos da Procuradoria Geral do Estado,
para manifestagio de sua chefia, bem como da Assessoria de Informatica a ele
subordinada.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2007,

LUCIA LEA GUIMARAES TAVARES
Procuradora-Geral do Estado
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